Na osnow ¢lana 112. stav 1. tatka 2. Ustava Republike Srbije, donosim
Ukaz o proglasenju Zakona o inspekcijskom nadzoru

ProglaSava se Zakon o inspekcijskom nadzoru, koji je donela Narodna skups$tina Republike Srbije na Tre¢oj sednici Prnog redovnog
zasedanja u 2015. godini, 15. aprila 2015. godine.
PR broj 48
U Beogradu, 21. aprila 2015. godine
Predsednik Republike,
Tomislav Nikoli¢, s.r.

Zakon o inspekcijskom nadzoru

Zakon je objavijen u "Sluzbenom glasniku RS", br. 36/2015 od 21.4.2015. godine, stupio
Je na snagu 29.4.2015, a primenjuje se istekom roka od 12 meseci od dana stupanja na
snagu, osim odredaba kojima se ureduju neregistrovani subjekti i postupanje prema
neregistrovanim subjektima propisanih ¢lanom 3. tacka 4), ¢lanom 4. stav 7, ¢lanom 5.
stav 3, ¢lanom 10. stav 4, ¢lanom 11. st. 2. i 3, ¢lanom 22. &l. 33. | 34. ¢lanom 41. stav 3,
Clanom 44. stav 2. tacka 5) i clanom 57, koje se primenjuju istekom roka od tri meseca od
dana stupanja na snagu ovog zakona, i ¢lanom 30. st. 1, 2. i 4, koje se primenjuju istekom
roka od pet meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

I. UVODNE ODREDBE

Sadrzina zakona

Clan1.
Ovim zakonom ureduju se sadrzina, wste i oblici i postupak inspekcijskog nadzora, ovasc¢enja i obaveze ucesnika u inspekcijskom
nadzoru i druga pitanja od znaCaja za inspekcijski nadzor.

Pojam i cilj inspekcijskog nadzora

Clan 2.

Inspekcijski nadzor je posao drzawne uprave Cija sadrzina i pojam su utwdeni zakonom kojim se ureduje rad drzawe uprave, koga wse
organi drzawe uprawve, organi autonomne pokrajine i organi jedinica lokalne samouprawe, s ciliem da se preventivnim delovanjem ili
nalaganjem mera obezbedi zakonitost i bezbednost poslovanja i postupanja nadziranih subjekata i spreCe ili otklone Stetne posledice po
zakonom i drugim propisom zasti¢ena dobra, prava i interese.

Inspekcijskom nadzoru upodobljavaju se drugi oblici nadzorai kontrole Cijim wSenjem se ispituje primena zakona i drugih propisa
neposrednim uvidom u poslovanje i postupanje nadziranog subjekta, koje wSe organi iz stava 1. owog €lana i drugi subjekti sa jawniim
ovascenjima, u skladu sa posebnim zakonom.

Znacenje izraza

Clan 3.

Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeca znacenja:

1) inspekcija je organ u sastaw, unutrasnja organizaciona jedinica ili inspektori organa drzawne uprave, odnosno organa autonomne
pokrajine ili jedinice lokalne samouprawe ili drugog subjekta sa jawnim ovaSc¢enjima, koja wSi inspekcijski nadzor;

2) inspektor je sluzbeno lice sa posebnim ovaséenjima, obavezama i odgovomostima propisanim zakonom, koje ispunjava uslove za
obavjanje inspekcijskog nadzora, wsi inspekcijski nadzor i uziva kriviénopravnu zastitu propisanu zakonom;

3) nadzirani subjekat je prawno lice, preduzetnik i fiziko lice, organizacioni oblik preko koga fizicko ili prawno lice obavja delatnost ili i
aktivnost za koga ne postgji obaveza registracije, kao i subjekat sa janim oMascenjima u skladu sa zakonom, Cije poslovanje i postupanje
se nadzire;

4) neregistrovani subjekat je nadzirani subjekat koji obavja delatnost ili wSi aktivnost, a nije upisan u odgovarajuéi registar koji vodi
Agencija za privedne registre ili drugi organ ili organizacija nadlezna za upis osnivanja prawog lica i drugog subjekta (u daljem tekstu:
oshowni registar), kada je upis u ovaj registar propisan kao uslov za obavjanje delatnosti ili wSenje aktivnosti;

5) rizik je kombinacija verovatnoce nastanka Stetnih posledica po zakonom i drugim propisom zasticena dobra, prava i interese, koje mogu
nastati iz poslovanja ili postupanja nadziranog subjekta, i verovatne tezine tih posledica;

6) kontrolna lista je dokument koji sadrzi spisak prioritetnih pitanja provere i drugih radnji za koje je inspekcija oMaS¢ena, odredenih prema
tezini mogucih Stetnih posledica u odredenoj oblasti saglasno pravilima o proceni rizika, i predmet i obim prowere;

7) akt o primeni propisa je akt u formi misljenja, objaSnjenja, odgovora na pitanje, preporuka i akta drugog naziva u skladu sa zakonom,
koji se odnosi na primenu zakona ili drugog propisa iz delokruga inspekcije, a koga u pisanom obliku sacinjava nadlezni organ drzawne
uprave, odnosno autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprawe ili drugi subjekat sa jamnim ovaSéenjima, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje drzawna uprava i drugim zakonom;

8) predstaka je prijava, peticija, predlog i akt drugog naziva koga zainteresovano fizicko i prawno lice podnosi inspekciji u cilju iniciranja
pokretanja postupka inspekcijskog nadzora;

9) sluzbena sawetodawna poseta je oblik preventivnog delovanja inspekcije pruzanjem strucne i savetodawne podrSke nadziranom subjektu
na licu mesta, koju inspekcija organizuje van inspekcijskog nadzora;

10) preventiwni inspekcijski nadzor je inspekcijski nadzor usredsreden na spreCavanje nastanka verovatnih Stetnih posledica;

11) ve¢a wrednost je wednost odredenog materijalnog dobra koja iznosi najmanje 3.000.000 dinara.

Primena ovog zakona i odnos prema drugim zakonima

Clan 4.

Sadrzina, granice, oMas¢enja, prava i obaveze pri wSenju inspekcijskog nadzora utwdeni su ovMm i posebnim zakonima.

U postupku wSenja inspekcijskog nadzora inspektor, odnosno drugi oMasceni sluzbenik postupa saglasno nacelima i pravilima delovanja
drzawne uprawve i naCelima i pravilima delovanja drzawnih sluzbenika, odnosno sluzbenika autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave,
kao i saglasno naCelima i pravlima postupka kojima je ureden opsti uprawni postupak.

Ovaj zakon neposredno se primenjuje u postupku inspekcijskog nadzora koji wSe organi drzawne uprave, kao i u postupku inspekcijskog
nadzora koji, kao povereni posao drzawne uprave, wSe organi autonomnih pokrajina i organi jedinica lokalne samouprave.



U postupku wSenja inspekcijskog nadzora i sluzbene kontrole koji proizlaze iz posebnih zakona, potwdenih medunarodnih ugowvora ili
uskladivanja zakonodavstva Republike Srbije sa prawnim tekovinama Ewopske unije neposredno se primenjuju odredbe posebnog zakona,
ako su u odredenim oblastima inspekcijski nadzor i sluzbena kontrola tim zakonom uredeni drukgije.

Neposredna primena odredaba posebnih zakona iz stava 4. ovog ¢lana ne moze iskljuciti ili ograniciti neposrednu primenu odredaba ovog
zakona kgjima se ureduju pitanja inspekcijskog nadzora i sluzbene kontrole koja nisu uredena tim posebnim zakonima.

UsaglaSavanje odredaba posebnih zakona iz stava 4. ovog ¢lana sa odredbama ovog zakona wSi se pod uslovima, na nacin i u rokovima
propisanim ¢lanom 69. ovog zakona.

Neposredna primena odredaba posebnih zakona iz stava 4. owog Clana ne moze ni u kom slu€aju iskljuciti ili ograniciti neposrednu
primenu odredaba ovog zakona kojima se ureduju neregistrovani subjekti i postupanje prema neregistrovanim subjektima i inspekcije su
duzne da primenjuju odredbe ovog zakona kojima se ureduju neregistrovani subjekti i postupanje prema tim subjektima.

Ovaj zakon shodno se primenjuje u postupku inspekcijskog nadzora koji u poslovima iz svoje izvome nadleznosti wSe organi autonomnih
pokrajina i organi jedinica lokalne samouprave, kao i kada organi drzawne uprave, organi autonomne pokrajine i organi jedinica lokalne
samouprawe i drugi subjekti sa janim ovas¢enjima uwSe druge oblike nadzora i kontrole u smislu ¢lana 2. stav 2. ovog zakona.

Ovaj zakon ne primenjuje se na postupanje i poslove odbrane, policije, komunalne policije i Poreske policije, kao posebne organizacione
jedinice Poreske uprawe, kao organa u sastaw ministarstva nadleznog za poslowe finansija.

Poslovi i oMascenja, kaji su utwdeni ovm zakonom, ne uvode obavezu dodatnog zapoSljavanja i jedinice lokalne samouprave e ih obavjati
u skladu sa propisima koji ureduju zaposljavanje u jedinicama lokalne samouprawe.

Saradnja sa drugim organima, imaocima javnih ovlasc¢enja i pravnim i fizickim licima

Clan 5.

Saradnja nadlezne inspekcije sa drugim organima drZzawne uprave, organima autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave,
pravosudnim i drugim drZzawnim organima i drugim zainteresovanim organima i organizacijama ostvaruje se u skladu sa nadleznostima
inspekcije i oblicima saradnje utwdenim propisima o drzawnoj upravi i posebnim zakonima.

Saradnja, naro€ito, obuhvata medusobno obavestavanje, razmenu podataka, pruzanje pomocéi i zajednicke mere i radnje od znaCaja za
inspekcijski nadzor.

Nadlezna inspekcija u obavjanju poslova iz svog delokruga uskladuje planove inspekcijskog nadzora i svog rada, razmenjuje podatke,
predlaze preduzimanje zajednickih mera i aktivnosti od znaCaja za obavjanje poslova inspekcijskog nadzora i na drugi nacin saraduje sa
drugim inspekcijama i subjektima sa jamnim ovasScenjima koji wSe posebne oblike nadzora i kontrole -radi obavjanja obuhvatnijeg i
delotvomijeg inspekcijskog nadzora i narocito radi suzbijanja delatnosti ili aktivnosti neregistrovanih subjekata.

Drzawni organi, organi autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave i imaoci jawnih oMaSéenja duzni su, na zahtev inspektora, da mu
u roku od 15 dana od prijema zahteva dostawe trazene podatke i obaveStenja koji su zna€ajni za inspekcijski nadzor.

Nadlezna inspekcija, u skladu sa zakonom, saraduje sa fizickim i prawnim licima, narocito u cilju preventivnog delovanja, kao i unapredenja
uzajamne odgovomosti fizickih i prawnih lica i inspekcija u procesu primene i nadzora nad primenom propisa. U tom cilju, inspekcija moze
odrzavati informativne i edukativne tribine i konsultativne sastanke sa predstawnicima privatnog sektora i drugim zainteresovanim stranama.

Fizicka i prawna lica mogu inspekciji podnositi predstawke i zahtewe, i od nje traziti podatke i obaveStenja, u skladu sa zakonom.

Ako se u wezi sa wSenjem inspekcijskog nadzora osnovano ofekuje da nadzirani subjekat pruzi otpor ili se on pruzi i inspektoru
onemogucava ili bitno otezava wSenje inspekcijskog nadzora, inspektor moze da zahteva pomo¢ policije i komunalne policije.

Pdlicija i komunalna policija pruzaju pomo¢ prema zakonima kojima se ureduju policija i komunalna policija.

IIl. VRSTE | OBLICI INSPEKCIJSKOG NADZORA

Vrste inspekcijskog nadzora

Clan 6.

Inspekcijski nadzor, prema wsti, mozZe biti redovan, vanredan, kontrolni i dopunski.

Redovan inspekcijski nadzor uSi se prema planu inspekcijskog nadzora.

Vanredan inspekcijski nadzor wSi se: kada je neophodno da se, saglasno delokrugu inspekcije, preduzmu hitne mere radi spre¢avanja ili
otklanjanja neposredne opasnosti po zivot ili zdravje ljudi, imovinu, prava i interese zaposlenih i radno angazovanih lica, priwedu, Zivotnu
sredinu, biljni ili Zivotinjski swvet, jawne prihode, nesmetan rad organa i organizacija, komunalni red ili bezbednost; kada se posle donoSenja
godiSnjeg plana inspekcijskog nadzora proceni da je rizik visok ili kriti¢an ili promene okolnosti; kada takav nadzor zahteva nadzirani
subjekat; kada se postupa po predstawvci pravnog ili fizickog lica.

Vanredan inspekcijski nadzor po zahtew nadziranog subjekta moze biti utwdujuéi, koji se wSi kada je potrebno utwditi ispunjenost
propisanih uslova nakon Cijeg ispunjenja nadzirani subjekat stie pravo za poCetak rada ili obavjanja delatnosti, wSenja aktivnosti ili
ostvarivanje odredenog prava, u skladu sa posebnim zakonom, ili potwdujuéi, koji se wSi kada nadzirani subjekat podnese zahtev da se
potwdi zakonitost i bezbednost postupanja u wSenju odredenog prava ili izwSenju odredene obaveze, odnosno u njegovom poslovanju.

Kontrolni inspekcijski nadzor uSi se radi utwdivanja izwSenja mera koje su predlozene ili nalozene nadziranom subjektu u okviru redovnog
ili vanrednog inspekcijskog nadzora.

Dopunski inspekcijski nadzor wSi se po sluzbenoj duznosti ili povodom zahteva nadziranog subjekta, radi utwdivanja Cinjenica koje su od
znacaja za inspekcijski nadzor, a koje nisu utwdene u redovnom, vanrednom ili kontrolnom inspekcijskom nadzoru, s tim da se moze izwsSiti
samo jedan dopunski inspekcijski nadzor, u roku koji ne mozZe biti duzi od 30 dana od okonCanja redownog, vanrednog ili kontrolnog
inspekcijskog nadzora.

Oblici inspekcijskog nadzora

Clan7.

Inspekcijski nadzor, prema obliku, moze biti terenski i kancelarijski.

Terenski inspekcijski nadzor wSi se izvan sluzbenih prostorija inspekcije, na licu mesta i sastoji se od neposrednog uvida u zemljiste,
objekte, postrojenja, uredaje, prostorije, wzila i druga namenska prevozna sredstva, predmete, robu i druge predmete, akte i dokumentaciju
nadziranog subjekta.

Kancelarijski inspekcijski nadzor uSi se u sluzbenim prostorijama inspekcije, uvidom u akte, podatke i dokumentaciju nadziranog
subjekta.

lll. PRACEN;jE STANjA, PROCENA RIZIKA, PLANIRAN]E, USKLADIVAN;E | KOORDINACIJA INSPEKCIJSKOG
NADZORA

Pracenje stanja

Clan 8.
Inspekcija prikuplja podatke i prati i analizira stanje u oblasti inspekcijskog nadzora koja je u njenom delokrugu.
Ti poslovi ukljuCuju prikupljanje i analizu podataka dobijenih pomocu kontrolnih listi, vodenjem anketa i istrazivanja janog mnjenja i drugim
neposrednim prikupljanjem podataka, podataka pribavjenih od drzawnih organa, organa autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave i
drugih imalaca jawnih oMascenja, statistiCkih i drugih podataka, prikupljanje i analizu inspekcijske, uprawne, sudske i poslowne prakse iz



odgovarajuce oblasti inspekcijskog nadzora, i druge srodne poslowe.

Na osnow utwdenog stanja i procene rizika inspekcija priprema plan inspekcijskog nadzora, inicira donoSenje, izmene i dopune zakona i
drugih propisa, ujednacava i objajuje inspekcijsku praksu, preduzima preventivne aktivnosti i prediaze organima drzawe uprave, organima
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave i drugim imaocima jawnih oMascenja preduzimanje aktivnosti i mera na koje su ovascéeni.

Organi iz stava 3. ovog ¢lana duzni su da saraduju sa inspekcijom u postupcima pracenja stanja.

Inspekcija na swojoj intemet stranici objavjuje spisak nadziranih subjekata za koje, na osnow podataka dobijenih pomocu kontrolnih listi,
utwdi da su ostvarili najve¢i stepen uskladenosti poslovanja i postupanja sa zakonom i drugim propisom, kao i spisak nadziranih subjekata
za koje utwdi da nisu uopSte ostvarili uskladenost poslovanja i postupanja sa zakonom i drugim propisom.

Procena rizika

Clan 9.

Inspekcijski nadzor zasniva se na proceni rizika i srazmeran je procenjenom riziku, tako da se rizikom delotvorno upravja. Procena rizika
je deo procesa analize rizika, koji obuhvata i upravjanje rizikom i obaveStavanje o riziku.

Rizik, prema stepenu, moze biti neznatan, nizak, sredniji, visok i kriti¢an.

Inspekcija nije duzna da wSi inspekcijski nadzor kada je procenjeni rizik neznatan.

Rizik se procenjuje u toku pripreme plana inspekcijskog nadzora i pre i u toku inspekcijskog nadzora. Kada se u toku realizacije
godiSnjeg plana inspekcijskog nadzora promene okolnosti na osnow kajih je procenjen rizik i sacinjen plan, inspekcija uskladuje procenu
rizika i plan inspekcijskog nadzora sa novonastalim okolnostima.

Procena rizika u toku pripreme plana inspekcijskog nadzora wSi se tako $to inspekcija u pracenju i analizi stanja u oblasti inspekcijskog
nadzora koja je u njenom delokrugu identifikuje rizike po zakonom i drugim propisom zastiéena dobra, prava i interese, koji mogu nastati iz
poslovanja ili postupanja nadziranog subjekta i, prema odgovarajuc¢im kriterijumima, procenjuje tezinu Stetnih posledica i verovatnocu
njihovog nastanka, tako da se dobije procenjeni stepen rizika.

Tezina Stetnih posledica procenjuje se polaze¢i od:

1) prirode Stetnih posledica, koja proizlazi iz wste delatnosti ili aktivnosti nadziranog subjekta, odnosno karakteristika robe ili proizvoda
koga nadzirani subjekat stavja u promet ili usluga koje nadzirani subjekat pruza, ili radnji koje preduzima, odnosno oMaséenja koja wSi u
sklopu svog poslovanja ili postupanja, a u odnosu na zakonom i drugim propisom zasti¢ena dobra, prava i interese, i

2) obima Stetnih posledica, pre svega kruga lica koji koriste robu, proizvod ili usluge, odnosno kruga lica koja ostvaruju odredena prava u
nadziranom subjektu ili u vezi sa nadziranim subjektom, odnosno opsega zakonom i drugim propisom zastic¢enih dobara, prava i interesa na
koje se odnosi delatnost ili aktivnost nadziranog subjekta ili na koje ona utice.

Verovatnota nastanka Stetnih posledica procenjuje se polazeé¢i naroCito od prethodnog poslovanja i postupanja nadziranog subjekta,
ukljuCujuéi poslednje utwdeno stanje zakonitosti i bezbednosti njegovog poslovanja i postupanja. Verovatnoca nastanka Stetnih posledica
procenjuje se polazeti i od: srpskih standarda i pravila dobre prakse koje nadzirani subjekat primenjuje; sistema upravjanja i unutradnjeg
nadzora nad zakonitoS¢u, pravilnoS¢u i bezbednoS¢u poslovanja i postupanja kod nadziranog subjekta, uzimajuci u obzir politiku upravjanja
rizicima i razlicite oblike unutraSnjeg nadzora kod nadziranog subjekta, kao i reviziju finansijskih izve$taja nadziranog subjekta; stanja u
oblasti u kojoj se njegova delatnost ili aktiviost uSi i predvidanja buducih kretanja u njoj; unutraSnjih i spoljnih struénih, tehnickih,
tehnoloskih i finansijskih kapaciteta nadziranog subjekta.

Pored procene rizika za nadzirane subjekte, rizik se, prema posebno propisanim kriterijumima, moze proceniti i za pojedina teritorijalna
podrucja i druge teritorijalne i sli¢ne celine (npr. teritorijalne jedinice, oblasti i podoblasti, deonice i dr), objekte i grupe objekata, u skladu sa
delokrugom inspekcije i potrebama wSenja inspekcijskog nadzora.

ZajedniCke elemente procene rizika u inspekcijskom nadzoru propisuje Vlada.

Posebne elemente procene rizika i uCestalost wSenja inspekcijskog nadzora na osnow procene rizika, kao i posebne kriterijume iz stava
8. owg Clana propisuje ministar nadlezan za odgovaraju¢u oblast inspekcijskog nadzora, odnosno imalac jawog ovascenja koji wSi
inspekcijski nadzor u odredencj oblasti.

Posebne elemente procene rizika i uCestalost wSenja inspekcijskog nadzora na osnow procene rizika iz izvorne nadleznosti autonomne
pokrajine i jedinice lokalne samouprave propisuje nadlezni organ autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave.

Plan inspekcijskog nadzora

Clan 10.

Plan inspekcijskog nadzora zasniva se na utwdenom stanju u oblasti inspekcijskog nadzora i proceni rizika. Inspekcija je duzna da
sprovodi plan inspekcijskog nadzora, osim kada postoje naroCito opravdane izuzetne okolnosti koje je u tome spre€avaju.

Inspekcija je duzna da sacini strateSki (viSegodisniji) i godiSnji plan inspekcijskog nadzora. Godisnji plan inspekcijskog nadzora sprovodi
se kroz operativne (polugodiSnje, tromesecne i mese€ne) planove inspekcijskog nadzora.

Plan inspekcijskog nadzora, pored obaveznih elemenata koji ine sadrzinu godiSnjeg plana rada organa drzawvne uprave, obavezno sadrzi i:
uCestalost i obuhvat wSenja inspekcijskog nadzora po oblastima i svakom od stepena rizika; pregled nadziranih subjekata kod kojih ¢e se
wsiti inspekcijski nadzor, odnosno delatnosti ili aktivnosti koje ¢e se nadzirati, ako nije moguée utwditi nadzirane subjekte ili je njihov broj
prewelik, sa odgovaraju¢im informacijama od znaCaja za wSenje inspekcijskog nadzora i odredenje subjekata kod kojih ée se wsiti nadzor;
teritorijalno podrucje na kome ¢e se wSiti inspekcijski nadzor; procenjeni rizik za nadzirane subjekte, odnosno delatnosti ili aktivnosti koje
¢e se nadzirati ili teritorijalno podruje i drugu teritorijalnu i sli€nu celinu, objekat i grupe objekata; period u kome e se wSiti inspekcijski
nadzor; informacije o oblicima inspekcijskog nadzora koji ¢e se wSiti; podatke o resursima inspekcije koji ¢e biti opredeljeni za wSenje
inspekcijskog nadzora.

Plan inspekcijskog nadzora sadrzi i: planirane mere i aktivosti preventivnog delovanja inspekcije i planirane mere i aktinosti za
spreCavanje obavjanja delatnosti i wSenja aktivnosti neregistrovanih subjekata, oCekivani obim vanrednih inspekcijskih nadzora u periodu u
kome ¢e se wSiti redovan inspekcijski nadzor, sa odgovaraju¢im obrazlozenjima, kao i druge elemente od znacaja za planiranje i wSenje
inspekcijskog nadzora.

Inspekcija, zavisno od organizacionog polozaja u sistemu organa drzawne uprave, priprema, odnosno utwduje predlog plana inspekcijskog
nadzora u vezi sa kojim pribavja misljenje nadleznih organa drzawne uprave, odnosno organa drzawe uprave sa Cijim delokrugom su
povezana pitanja iz plana inspekcijskog nadzora, i misljenje, odnosno smemice i uputstva Koordinacione komisije. Inspekcija dostavja
Koordinacionoj komisiji predlog godiSnjeg plana inspekcijskog nadzora za narednu godinu, kaji je usaglaSen sa misljenjima nadleznih organa
drzawne uprawve, odnosno organa drzawne uprave sa €ijim delokrugom su povezana pitanja iz plana inspekcijskog nadzora, najkasnije do 15.
oktobra tekuce godine. Po pribavjenom miSljenju, odnosno smemicama i uputstvima Koordinacione komisije, godiSnji plan inspekcijskog
nadzora se usvaja.

Inspekcija objavjuje plan inspekcijskog nadzora na swojoj intemet stranici.

Ministar nadlezan za odgovarajuéu oblast inspekcijskog nadzora, odnosno imalac jawog oMaSéenja koji wSi inspekcijski nadzor u
odredenoj oblasti propisuje posebne elemente plana odredenog inspekcijskog nadzora.

Nadlezni organ autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave propisuje posebne elemente plana odredenog inspekcijskog nadzora iz
izvome nadleznosti autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave.

Uskladivanje inspekcijskog nadzora

Clan 11.
Powec¢anje swveobuhvatnosti i delotvomosti inspekcijskog nadzora i izbegavanja preklapanja i nepotrebnog ponavjanja inspekcijskog



nadzora obezbeduje se kroz medusobnu saradnju u utwdivanju programa rada i saradnju u postupku wSenja samostalnog ili zajednickog
inspekcijskog nadzora.

Saradnja u postupku wSenja inspekcijskog nadzora ostvaruje se naro€ito: ako je odredena oblast ili pitanje predmet inspekcijskog nadzora
viSe inspekcija; kada je potrebno da \viSe inspekcija istoremeno wSe inspekcijski nadzor prema istom subjektu (zajednicki inspekcijski
nadzor); radi spreavanja ili otklanjanja neposredne opasnosti po Ziwot i zdravje ljudi, imovinu ve¢e wednosti, Zivotnu sredinu ili biljni ili
zivotinjski svet; radi spreCavanja obavjanja delatnosti i wSenja aktivnosti neregistrovanih subjekata; kada se oceni da se nadzor na taj nacin
moze izvSiti brze i sa $to manje troSkova i gubitka wemena za nadziranog subjekta i inspektore.

Zajednicki inspekcijski nadzor wSi se: radi spreCavanja ili otklanjanja neposredne opasnosti po zivot i zdravje ljudi, imovinu vece wednosti,
zivotnu sredinu ili biljni ili Zivotinjski svet; kad je rizik kod nadziranog subjekta visok ili kritiCan; radi preduzimanja hitnih mera koje ne trpe
odlaganje; zbog slozenosti inspekcijskog nadzora ili znacaja spreCavanja ili otklanjanja nezakonitosti, odnosno Stetnih posledica; kada se
time dobija na brzini nadzora, ustedi troSkova i smanjenju gubitka wemena nadziranog subjekta i inspektora; radi provere predstake koja je
u delokrugu dwe ili viSe inspekcija; radi spreCavanja obavjanja delatnosti i vSenja aktivnosti neregistrovanih subjekata koja je u delokrugu dve
ili viSe inspekcija, i u drugim slucajevima kada je to odredeno.

Koordinacija inspekcijskog nadzora

Clan 12.

Obuhvatniji i delotvomiji nadzor i izbegavanje preklapanja i nepotrebnog ponavjanja nadzora, pored uskladivanja u wSenju inspekcijskog
nadzora koji wSe inspekcije, obezbeduje i Koordinaciona komisija, koju obrazuje Vlada, kao koordinaciono telo prema zakonu kojim se
ureduje drzawna uprava.

Poslovi Koordinacione komisije jesu:

1) da prati dostignuti nivo koordinacije inspekcija, inicira mere, utwduje smemice i daje uputstva u cilju unapredenja koordinacije inspekcija
i delotvomosti inspekcijskog nadzora, i prati njihow realizaciju, a naro€ito:

(1) za uskladivanje planova inspekcijskog nadzora i rada inspekcija,

(2) za razmenu informacija u wSenju inspekcijskog nadzora,
(3) za unapredenje inspekcijskog nadzora na osnow informacija iz godiSnjeg izvestaja o radu inspekcija,
(4) za razwoj funkcionalnog jedinstvenog informacionog sistema u cilju efikasnog wSenja inspekcijskog nadzora;

2) da razmatra i daje miSljenje na nacrte zakona i predloge podzakonskih propisa kojima se ureduju pitanja inspekcijskog nadzora;

3) da razmatra misljenja, direktive, metodoloSke materijale i prirucnike za rad inspekcije, analizira praksu inspekcijskog nadzora i zauzima
stavowve u cilju ujednaCavanja postupanja inspekcije u istim ili sli€nim situacijama prema svim nadziranim subjektima, i objavjuje te stavowe;

4) da uCestwje u analizi potreba za finansiranjem, tehni¢kom opremljeno$¢u i struénim usawSavanjem inspektora, kao i utwdivanju
programa struénog usauSavanja inspektora, i podnosi inicijative nadleznim organima koji se odnose na finansiranje, tehni¢ku opremljenost i
programe obuka i drugih oblika stru¢nog usawsSavanja inspektora;

5) da daje struéno misljenje o prediozima kontrolnih lista, kao i njihovih izmena i dopuna;

6) da objavjuje na svojoj interet stranici propise, akte i dokumente koji se odnose na inspekcijski nadzor;

7) da, na upit zainteresovanih lica, pruza obawestenja koja se odnose na nadleznosti inspekcija, najkasnije u roku od sedam radnih dana;

8) da, u skladu sa potrebom, podnosi izvestaje Vladi i daje predloge za preduzimanje mera iz njene nadleznosti;

9) da obawvja druge poslowe utwdene oMm zakonom i zadatke utwdene odlukom o osnivanju.

Inspekcije su duzne da se pridrZzavaju smemica i uputstava iz stava 2. tacka 1) ovog Clana.

Clan Koordinacione komisije koji nije saglasan sa ov¥m smemicama i uputstima moze da podnese predlog Viadi da zauzme stav
povodom ovog pitanja.

Poslow iz stava 2. tacka 1) podtacka (4) ovog ¢lana Koordinaciona komisija obavja u saradnji sa organom drzawne uprave nadleznim za
poslowe elektronske uprave, koji obavja struéne poslowe i poslove drzawne uprave koji se odnose na uspostavjanje i odrzavanje funkcionalnog
jedinstvenog informacionog sistema u cilju efikasnog wSenja inspekcijskog nadzora.

Stru¢ne i administrativno-tehnicke poslove za Koordinacionu komisiju obavja ministarstvo nadlezno za poslove drzawne uprave, u okviru
koga se obrazuje unutrasnja organizaciona jedinica zaduZena za podrSku Koordinacionoj komisiji.

U okviru Koordinacione komisije obrazuju se radne grupe i struCni timovi za odredenu oblast, odnosno odredena pitanja inspekcijskog
nadzora. Radnom grupom, odnosno stru¢nim timom rukowvodi ¢lan Koordinacione komisije, a u radu radne grupe, odnosno stru¢nog tima
mogu uCestwovati predstawnici inspekcija koje nemaju Clanove u sastaw Koordinacione komisije, imalaca jawih ovaSc¢enja, udruzenja,
komora i drugih asocijacija, naucnih i obrazowih ustanova, kao i drugih organizacija Ciji je rad powvezan sa sistemom i poslovma
inspekcijskog nadzora.

Koordinaciona komisija je oMaScena da zahteva podatke, obaveStenja, isprawve i izveStaje koji su joj potrebni za obavjanje njenih poslova i
zadataka od nadleznih drzawnih organa, organa autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave i drugih imalaca jawnih oMascenja, koji su
duzni da joj ih blagowemeno dostave.

Koordinaciona komisija donosi poslownik 0 svom radu.

Koordinaciona komisija dostavja smemice i uputstva iz stava 2. tatka 1) ovog ¢lana nacelniku upravnog okruga radi wSenja poslova iz
swog delokruga u pogledu unapredenja koordinacije inspekcija i delotvomosti inspekcijskog nadzora.

Koordinaciju poslova inspekcijskog nadzora iz delokruga republicke inspekcije poverenih autonomnoj pokrajini i jedinici lokalne
samouprave, primenom oMaSc¢enja u wSenju nadzora nad radom propisanih zakonom kojim se ureduje drzawa uprava, wSi republicka
inspekcija.

Odlukom nadleznog organa autonomne pokrajine i organa jedinice lokalne samouprave odreduje se koji organ, unutraSnja organizaciona
jedinica ili telo koordinira inspekcijski nadzor nad poslovima iz njihove izvome nadleznosti.

Radi postizanja ciljeva iz stava 1. owg ¢lana, u skladu sa ¢lanom 5. stav 2. owog zakona i oblicima saradnje utwdenim propisima o
drzawnoj uprawv i posebnim zakonima, ostvaruje se saradnja izmedu Koordinacione komisije, organa, unutrasnjih organizacionih jedinica i tela
iz stava 11. owg €lana i organa drzawe uprave, organa autonomne pokrajine, organa jedinica lokalne samouprave i drugih subjekata sa
jawnim ovaséenjima koji wSe druge oblike nadzora i kontrole u smislu ¢lana 2. stav 2. ovog zakona.

IV. VRSEN;E INSPEKCIJSKOG NADZORA

Preventivho delovanje

Clan 13.

Radi ostvarivanja cilja inspekcijskog nadzora, inspekcija je duzna da preventivno deluje.

Preventivno delovanje inspekcije ostvaruje se jamnoScu rada, a narogito: objavjivanjem vazeéih propisa, planova inspekcijskog nadzora i
kontrolnih lista; obaveStavanjem jawnosti o promenama propisa i pravima i obavezama za nadzirane subjekte koji iz njih proizlaze;
obawestavanjem jawnosti 0 saznanjima inspekcije o postojanju ozbiljnog rizika po Zivot ili zdravje ljudi, imovinu veé¢e wednosti, Zivotnu sredinu
ili biljni ili zivotinjski swvet, i preduzetim merama i radnjama kako bi se taj rizik otklonio ili umanjio; pruzanjem stru¢ne i savetodawne podrSke
nadziranom subjektu ili licu koje ostvaruje odredena prava u nadziranom subjektu ili u vezi sa nadziranim subjektom, ukljucujuci i izdavanje
akata o primeni propisa i sluzbene savetodawne posete; preduzimanjem preventivnih inspekcijskih nadzora i drugih aktivnosti usmerenih ka
podsticanju i podrzavanju zakonitosti i bezbednosti poslovanja i postupanja i spreCavanju nastanka Stetnih posledica po zakonom i drugim
propisom zastiCena dobra, prava i interese, narocito kada se utwdi da postoje rani znaci verovatnocCe njihovog nastanka.

Nadzirani subjekat moze da zahteva preventivno delovanje i kada se ne vodi postupak inspekcijskog nadzora i nezavisno od njegovog toka,



a inspekcija je duzna da najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema zahteva postupi po zahtew ili obavesti nadziranog subjekta o
razlozima za nepostupanje po zahtew.

Ozbiljan rizik iz stava 2. owg €lana je rizik koji zahteva hitno postupanje inspekcije i drugih nadleznih organa i organizacija radi
spreCavanja nastanka Stetnih posledica po zivot ili zdravje ljudi, imovinu ve¢e wrednosti, zivotnu sredinu ili biljni ili Zivotinjski svet, ukljuCujuci
i rizik kod koga Stetne posledice nisu trenutne ili neposredne. Informacije o saznanjima inspekcije o ozbiljnom riziku po Zivot ili zdraje ljudi,
zivotnu sredinu ili biljni ili Zivotinjski svet su informacije od jawnog znacaja, u skladu sa zakonom kojim se ureduju informacije od javnog
znacaja, i ne mogu predstavjati poslownu tajnu. Informacije o merama i radnjama preduzetim od strane nadziranog subjekta kako bi se rizik
otklonio ili umanjio mogu predstavjati poslovnu tajnu u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje zastita poslowne tajne.

Na sluzbene savetodawne posete ne primenjuju se odredbe ovog zakona koje se odnose na postupak inspekcijskog nadzora.

Inspekcija o sluzbenoj savetodawnoj poseti saCinjava sluzbenu beleSku u koju unosi bitne €injenice i okolnosti ove posete.

Ako u sluzbenoj savetodawnoj poseti uoci propust, nedostatak ili nepravilnost u poslovanju i postupanju subjekta kod koga se poseta uSi,
inspekcija u roku od osam dana nakon posete sacCinjava i dostavja ovom subjektu dopis koji sadrzi preporuke ovom subjektu o tome kako
da taj propust, odnosno nedostatak ili nepravilnost ispravi i obezbedi zakonito i bezbedno poslovanje i postupanje, i u kom roku to treba da
ucini. Dopis sa preporukama ima pravnu prirodu akta o primeni propisa.

Subjekat iz stava 7. ovog ¢lana obaveStava inspekciju o tome da li je i kako je postupio po ovim preporukama, u roku navedenom u dopisu.
Nepostupanje po ovim preporukama, kao i neobaveStavanje inspekcije od strane ovog subjekta o postupanju po ovm preporukama moze, u
skladu sa procenom rizika, predstavjati razlog za pokretanje inspekcijskog nadzora.

U slu€aju iz stava 7. owog ¢lana inspekcija ne izriCe mere upravjene prema nadziranom subjektu i, ako se za propust, nedostatak ili
nepravilnost smatra da u skladu sa zakonom ili drugim propisom predstavja prekrSaj, ne podnosi zahtev za pokretanje prekrSajnog
postupka, odnosno ne izdaje prekrSajni nalog. Medutim, ako je uoCeni propust, nedostatak ili nepravilnost takve prirode da je neophodno da
se, saglasno delokrugu inspekcije, preduzmu hitne mere radi spreCavanja ili otklanjanja neposredne opasnosti po zivot ili zdravje ljudi,
imovinu, prava i interese zaposlenih i radno angazovanih lica, privredu, zivotnu sredinu, biljni ili Zivotinjski swvet, jawe prihode, nesmetan rad
organa i organizacija, komunalni red ili bezbednost, kao i kada se proceni visok ili kritiCan rizik, inspekcija pokre¢e i vodi postupak
vanrednog inspekcijskog nadzora, sa ovaséenjima i duznostima u skladu sa zakonom, o ¢emu bez odlaganja obaweStava nadziranog
subjekta.

Sluzbene sawetodawne posete se ne mogu wSiti kod neregistrovanog subjekta. Ako u toku ove posete inspekcija utwdi da je subjekat kod
koga se poseta uSi - subjekat iz Clana 33. st. 2. i 3. owog zakona, inspekcija pokrece i vodi poseban postupak prema neregistrovanom
subjektu iz ¢lana 33. ovog zakona, sa oMascenjima i duznostima u skladu sa zakonom, o ¢emu bez odlaganja obaveStava ovog subjekta.

Kontrolna lista

Clan 14.

Inspekcija je duzna da sacini kontrolne liste iz swoje oblasti inspekcijskog nadzora, objavi ih na swjoj intemet stranici i primenjuje u
postupku redovnog inspekcijskog nadzora.

Inspektor, postupajuci u granicama predmeta inspekcijskog nadzora iz naloga za inspekcijski nadzor, preduzima one provere i druge
radnje koje su sadrzane u kontrolngj listi. Druge provere i radnje na koje je oMascen, inspektor moze da preduzme ako u toku nadzora utwdi
da je neophodno da se one preduzmu radi potpunog utwdivanja Cinjenic¢nog stanja i zakonitog i bezbednog poslovanja i postupanja, i to kada
te provere i radnje nalazu razlozi spreCavanja ili otklanjanja neposredne opasnosti po zivot ili zdravje ljudi, Zivotnu sredinuili biljni ili
zivotinjski svet. Ako utwdi da preko toga postoji nezakonitost koja zahteva da se, saglasno delokrugu inspekcije, preduzmu hitne mere radi
spreCavanja ili otklanjanja neposredne opasnosti po druga zakonom i drugim propisom zasti¢ena dobra, prava i interese iz €lana 6. stav 3.
owog zakona, odnosno proceni da postaji rizik van kontrolne liste koji je visok ili kritiCan - inspektor pokrece vanredan inspekcijski nadzor.

Sadrzina kontrolne liste i Cinjenice konstatovane u njoj moraju biti overene potpisom inspektora i nadziranog subjekta, odnosno prisutnog
lica.

Po potrebi, a najmanje dva puta godiSnje, inspekcija preispituje sadrzinu kontrolne liste i, ako utwdi da je to oprawdano, menja je i
dopunjava.

Nadzirani subjekat moze dostamti inspekciji izveStaj o samoproveri ispunjenosti zahteva iz kontrolne liste i samoproceni rizika, koje je
sproveo saglasno sadrzini kontrolne liste i pravilima o proceni rizika. Uz ovaj izveStaj, nadzirani subjekat inspekciji prilaze i odgovarajucu
dokumentaciju, odnosno drugi materijal (fotografije i dr) kojim se potkrepljuju nalazi iz izvestaja.

Prikupljanje podataka od znacaja za vrSenje inspekcijskog nadzora nad odredenim
subjektom nadzora

Clan 15.

Pre poCetka inspekcijskog nadzora, inspektor prikuplja podatke o prethodnim inspekcijskim nadzorima nad nadziranim subjektom i druge
podatke od znaCaja za predstoje¢i nadzor, putem informacionog sistema i drugih baza podataka, kao i putem neposrednog saznanja i
informisanja i na drugi odgovaraju¢i nacin.

Inspektor pribavja po sluzbenoj duznosti jawne isprave i podatke iz evidencija, odnosno registara koje vode nadlezni drzawni organi, organi
autonomne pokrajine i organi jedinica lokalne samouprave i drugi imaoci jawnih oMascenja, koji su neophodni za inspekcijski nadzor. Owv
organi i drugi imaoci jawnih oMaséenja su duzni da inspekciji blagowemeno dostave owve jawne isprave i podatke.

Nalog za inspekcijski nadzor

Clan 16.

Rukovodilac inspekcije ili lice koje on ovasti izdaje pisani nalog za inspekcijski nadzor.

Nalog za inspekcijski nadzor sadrzi: podatke o inspekciji; podatke o inspektoru ili inspektorima koji wSe inspekcijski nadzor sa brojevima
sluzbenih legitimacija; podatke o inspektoru ili inspektorima kaji ih zamenjuju u slu€aju spreenosti; podatke o nadziranom subjektu ako su
poznati, a ako ti podaci nisu poznati - odgovaraju¢e poznate informacije od znacaja za odredenje subjekta, odnosno subjekata kod kojih ¢e
se wsiti nadzor (npr. wrsta delatnosti ili aktivnosti, teritorijalno podrucje, lokacija objekta, wsta robe ili proizvoda, odnosno usluga itd); prawni
osnov inspekcijskog nadzora; navodenje i kratko objaSnjenje wste i oblika inspekcijskog nadzora; procenjeni rizik; precizani jasan opis
predmeta inspekcijskog nadzora; planirano trajanje inspekcijskog nadzora (dan poCetka i okonCanja nadzora); razloge za izostavjanje
obawestenja, ako postoje; broj, weme i mesto izdavanja; potpis izdavaoca naloga; pecat.

U wenju inspekcijskog nadzora inspektor je vezan sadrzinom naloga, odnosno utwdenim predmetom inspekcijskog nadzora, osim ako se
inspekcijski nadzor wSi nad neregistrovanim subjektom - kada se inspekcijski nadzor wSi i bez naloga i u granicama predmeta koje
inspektor utwduje tokom trajanja inspekcijskog nadzora.

Ako u toku wSenja inspekcijskog nadzora inspektor otkrije nezakonitost koja je izvan granica nalogom utwdenog predmeta inspekcijskog
nadzora, ali je u bliskoj vezi sa tim predmetom, inspektor pribavja dopunu tog naloga za inspekcijski nadzor (dopunski nalog), nakon ¢ega
nastavja postupak. U zahtew za izdavanje dopunskog naloga inspektor obrazlaze blisku vezu sa predmetom nadzora i potrebu izdavanja
dopunskog naloga. Pre trazenja dopunskog naloga inspektor wSi obezbedenje dokaza ako postoji opravdana bojazan da se neki dokaz nece
moCi docnije izvesti ili da ¢e njegowo izvodenje biti oteZano.

Dopunski nalog iz stava 4. owg Clana nije potreban kada je neophodno da se preduzmu hitne mere radi spreCavanja ili otklanjanja
neposredne opasnosti po Ziwt ili zdravje ljudi, Zivotnu sredinu ili biljni ili Zivotinjski svet, Sto se posebno obrazlaze u zapisniku o
inspekcijskom nadzoru.



Nalog za inspekcijski nadzor moze da se dopuni i kada je neophodno povecati broj inspektora koji wSe nadzor i produziti trajanje nadzora.

Ako u toku wrSenja inspekcijskog nadzora inspektor otkrije nezakonitost koja je izvan granica nalogom utwdenog predmeta inspekcijskog
nadzora, a nije u bliskoj vezi sa tim predmetom, pri ¢emu su ispunjeni uslovi za vanredan inspekcijski nadzor u skladu sa ¢lanom 6. stav 3.
owg zakona, inspektor za wSenje tog nadzora koji je izvan granica utwdenog predmeta pribavja zaseban nalog za vanredan inspekcijski
nadzor. U zahtew za izdavanje zasebnog naloga inspektor obrazlaze potrebu izdavanja tog naloga. Pre trazenja zasebnog naloga inspektor
wSi obezbedenje dokaza ako postoji opravdana bojazan da se neki dokaz nece moci docnije izvesti ili da ¢e njegowo izvodenje biti otezano.

Nalog se izdaje za redovan, vanredan i dopunski inspekcijski nadzor, s tim da je vanredan i dopunski inspekcijski nadzor mogu¢ i bez
naloga za inspekcijski nadzor, odnosno bez dopunskog ili zasebnog naloga iz st. 4. i 7. ovog ¢lana, kada to zahtevaju razlozi spreCavanja ili
otklanjanja neposredne opasnosti po ziwot ili zdravje ljudi, zivotnu sredinu ili biljni ili Zivotinjski swvet, $to se obrazlaze u zapisniku o
inspekcijskom nadzoru.

Za kontrolni inspekcijski nadzor ne izdaje se nalog.

Obavestenje o predstojecem inspekcijskom nadzoru

Clan 17.

Inspektor u pisanom obliku obaveStava nadziranog subjekta o predstojecem inspekcijskom nadzoru, najkasnije tri radna dana pre poCetka
nadzora.

Obavestenje sadrzi i podatke o intemet stranici na kojoj je dostupna kontrolna lista.

Ako nije u moguénosti da izwSi terenski inspekcijski nadzor u weme odredeno u obavestenju, inspektor o tome blagowemeno na podesan
nacin obavestava nadziranog subjekta.

lzuzetno od stava 1. ovog €lana, inspekcijski nadzor moze da pocne bez obavestavanja nadziranog subjekta o predstoje¢em nadzoru kada
postoje razlozi za neodlozno postupanie ili opravdana bojazan da bi obaveStenje umanjilo ostvarenje cilja inspekcijskog nadzora ili kada to
nalaze zastita janog interesa, odnosno otklanjanje opasnosti po Zivot ili zdravje ljudi, imovinu, pravai interese zaposlenih i drugih radno
angazovanih lica, privredu, Zivotnu sredinu, biljni ili Zivotinjski svet, komunalni red ili bezbednost, saglasno delokrugu inspekcije, s tim Sto se
razlozi za izostavjanje obaveStenja navode u nalogu za inspekcijski nadzor.

Kada nalog za inspekcijski nadzor nije izdat, razlozi za izostavjanje obaveStenja unose se u zapisnik.

Pokretanje postupka inspekcijskog nadzora

Clan 18.

Postupak inspekcijskog nadzora pokrece se i wodi po sluzbenoj duznosti ili povodom zahteva nadziranog subjekta za wSenje
inspekcijskog nadzora, kao i povodom zahteva drugog lica kome je posebnim zakonom priznato swojstvo stranke u postupku.

Kod ocene o postojanju razloga za pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti inspektor uzima u obzir predstavke.

Predstawke imaju dejstwo inicijative za pokretanje postupka, a podnosioci tih inicijativa nemaju swojstvo stranke u postupku koji se moze
pokrenuti na osnow te inicijative.

Inspektor nece pokrenuti postupak po sluzbenoj duznosti na osnowu predstavke ako je procenjen neznatan rizik ili je posredi zloupotreba
prava.

Kad inspektor utwdi da ne postoje uslovi za pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti u skladu sa stavom 4. ovog ¢lana, obawestice o
tome podnosioca predstavke $to je pre moguce, a najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema predstavke.

Na zahtev podnosioca predstawke, inspektor obaveStava podnosioca predstavke kako je postupio sa predstavkom, najkasnije u roku od 15
dana od dana prijema zahteva, a o ishodu pokrenutog postupka vanrednog inspekcijskog nadzora - najkasnije u roku od 15 dana od dana
okoncanja postupka.

Inspekcijski nadzor poCinje kad inspektor uru¢i nadziranom subjektu, odnosno prisutnom licu nalog za inspekcijski nadzor.

Ako nadzirani subjekat, odnosno prisutno lice odbija uru€enje naloga za inspekcijski nadzor, smatra se da inspekcijski nadzor pocinje
pokazivanjem naloga i predo€avanjem njegove sadrZine nadziranom subjektu, odnosno prisutnom licu.

Kada u skladu sa zakonom nalog za inspekcijski nadzor nije izdat, inspekcijski nadzor poCinje preduzimanjem prve radnje inspektora s
tim ciljem.

Vreme inspekcijskog nadzora

Clan 19.
Inspekcijski nadzor nad nadziranim subjektom kaji je prawno lice, preduzetnik ili drugi organizacioni oblik preko koga fizicka ili prawna lica
obavjaju delatnost ili wSe aktivnost, wSi se u radno weme tog nadziranog subjekta.
lzuzetno, inspekcijski nadzor mogu¢ je i van radnog wemena nadziranog subjekta iz stava 1. owg €lana: kada postoje razlozi za
neodlozno postupanje; kada je rizik visok ili kriti¢an; kada je neophodno da se preduzmu hitne mere radi spreCavanja ili otklanjanja
neposredne opasnosti po zivot ili zdravje ljudi, Zivotnu sredinu ili biljni ili Zivotinjski svet.
Inspekcijski nadzor nad nadziranim subjektom kaqji je fiziCko lice uSi se u weme primereno swsi wSenja inspekcijskog nadzora.

Prava i duznosti nadziranog subjekta

Clan 20.

Nadzirani subjekti imaju jednaka prava i obaveze u inspekcijskom nadzoru, Sto ukljuuje i pravo da inspekcija jednako postupa u istim ili
bitno sli€nim situacijama prema svim nadziranim subjektima.

Nadzirani subjekat u postupku inspekcijskog nadzora ima pravo: da bude upoznat sa predmetom i trajanjem postupka, nalogom za
inspekcijski nadzor i drugim aktima donetim u postupku; da bude upoznat sa pravima i duznostima koje ima u vezi sa inspekcijskim
nadzorom; da se izjasni o Cinjenicama bitnim za potpuno i pravilno utwdivanje Cinjeni¢nog stanja i ponudenim dokazima; da ucestwije u
izvodenju dokaza, postavja pitanja svedocima i veStacima, iznosi Cinjenice koje su od znaCaja za inspekcijski nadzor; da prediaze dokaze i
iznosi prawne twdnje; da zahteva preventivno delovanje; da upozori inspektora na tajnost informacija koje mu €ini dostupnim; da ukaze na
nezakonitosti u postupku i da zahteva da se one otklone; da zahteva naknadu Stete koja mu je prouzrokovana nezakonitim inspekcijskim
nadzorom.

Ako vie inspekcija uSi zajedni¢ki nadzor, nadzirani subjekat ima pravo da inspektoru uskrati davanje podataka i izjava koje je dao jednom
od inspektora u tom nadzoru.

Nadzirani subjekat ima pravo da inspektoru uskrati davanje podataka i izjava o predmetu ranije izwSenog nadzora, osim ako su se ti
podaci u meduwemenu promenili, kao i kada je davanje podataka neophodno radi preduzimanja hitnih mera radi spreavanja ili otklanjanja
opasnosti po ziwot ili zdrauje ljudi, Zivotnu sredinu ili biljni ili Zivotinjski svet.

Kada je uredno obawesSten o predstoje¢em inspekcijskom nadzoru, nadzirani subjekat duzan je da bude prisutan na mestu wsenja
nadzora, osim ako postoje narogito opravdane okolnosti koje ga u tome spre€avaju, o ¢emu je duzan da blagowemeno na podesan nacin
obavesti inspekciju.

Ako nadzirani subjekat koji je uredno obavesten o predstojeCem inspekcijskom nadzoru ne bude prisutan na mestu wSenja nadzora, a ne
postoje okolnosti iz stava 5. owog €lana, inspekcijski nadzor se wSi u prisustwi sluzbenog ili drugog lica koje se zatekne na mestu wSenja
inspekcijskog nadzora.

Nadzirani subjekat duzan je da inspektoru koji mu predoci sluzbenu legitimaciju i uruci nalog za inspekcijski nadzor, kada je on izdat,
odnosno koji postupi u skladu sa ¢lanom 18. st. 8. i 9. owog zakona, omoguci nesmetan inspekcijski nadzor, $to podrazumeva naro€ito da:



stavi na raspolaganje odgovarajuci radni prostor za terenski nadzor; obezbedi uvid u poslowe knjige, opSte i pojedinaCne akte, evidencije,
izveStaje, ugowore, privatne isprawve i drugu dokumentaciju nadziranog subjekta od znacaja za inspekcijski nadzor, a u obliku u kojem ih
poseduje i Cuva; omogucCi pristup lokaciji, zemljiStu, objektima, poslownom i drugom nestambenom prostoru, postrojenjima, uredajima,
opremi, priboru, vozilima i drugim namenskim prevoznim sredstvima, drugim sredstvima rada, proizvodima, predmetima koji se stavjaju u
promet, robi u prometu i drugim predmetima kojima obavja delatnost ili wSi aktivnost, kao i drugim predmetima od znaCaja za inspekcijski
nadzor; blagowemeno pruzi potpune i tatne podatke koji su mu dostupni, a ako neSto od toga ne moze - da razloge za to pisano obrazlozi
inspektoru.

Nadzirani subjekat duzan je da se na zahtev inspektora usmeno ili pisano izjasni o predmetu nadzora.

Nadzirani subjekat duzan je da poStuje integritet i sluzbeno svojstvo inspektora.

Nadzirani subjekat ima i druga prava i obaveze utwdene ovim i drugim zakonom.

Ovlaséenja inspektora radi utvrdivanja €injenica

Clan 21.

Inspektor je oMaSéen da radi utwdivanja Cinjenica:

1) izwSi uMd u jawne isprave i podatke iz registara i evidencija koje vode nadlezni drzawni organi, organi autonomne pokrajine i organi
jedinice lokalne samouprawe i drugi imaoci jawmih oMaSéenja ako su neophodni za inspekcijski nadzor, a nije mogao da ih pribavi po
sluzbenoj duznosti, i da ih kopira, u skladu sa zakonom;

2) izwSi uMd u liénu ili drugu jawnu ispraw sa fotografijom koja je podobna da se identifikuju oMaS¢ena lica u nadziranom subjektu, druga
zaposlena ili radno angaZzovana lica, fiziCka lica koja su nadzirani subjekti, svedoci, sluzbena lica i zainteresovana lica, kao i fizi€ka lica
zateCena na mestu nadzora;

3) uzima pisane i usmene izjave nadziranih subjekata - fiziCkih lica i zastupnika, odnosno ova$¢enih lica u nadziranom subjektu -
pravnom licu i drugih zaposlenih ili radno angazovanih lica, svedoka, sluzbenih lica i zainteresovanih lica, i da ih poziva da daju izjave o
pitanjima od znaCaja za inspekcijski nadzor;

4) nalozi da mu se u odredenom roku stave na uMd poslowne knjige, opsti i pojedinacni akti, evidencije, ugovori i druga dokumentacija
nadziranog subjekta od znaCaja za inspekcijski nadzor, a u obliku u kojem ih nadzirani subjekat poseduje i Cuva;

5) wsi wvidaj, odnosno pregleda i proverava lokaciju, zemljiSte, objekte, poslowni i drugi nestambeni prostor, postrojenja, uredaje, opremu,
pribor, vozila i druga namenska prevozna sredstva, druga sredstva rada, proizvode, predmete koji se stavjaju u promet, robu u prometu i
druge predmete kojima obawja delatnost ili wsi aktivnost, kao i druge predmete od znacaja za inspekcijski nadzor;

6) uzme potrebne uzorke radi njihovog ispitivanja i utwdivanja Cinjeni¢nog stanja, u skladu sa posebnim zakonom i propisima donetim na
oshow zakona;

7) fotografiSe i snimi prostor u kome se wSi inspekcijski nadzor i druge stvari koje su predmet nadzora;

8) preduzme druge radnje radi utwdivanja Cinjeni¢nog stanja prema ovom i posebnom zakonu.

Ako nadzirani subjekat obavja delatnost preko organizacionih jedinica u svom sastaw koje se nalaze na razli€itim adresama, inspekcijski
nadzor u pogledu zajedniCkih elemenata poslovanja ili postupanja i unutradnjih pravla, opStih akata i procesa nadziranog subjekta wSi
inspekcija nadlezna prema mestu sedista tog nadziranog subjekta.

U wSenju inspekcijskog nadzora prema organizacionoj jedinici nadziranog subjekta iz stava 2. owog Clana, inspekcija nadlezna za
inspekcijski nadzor nad poslovanjem organizacione jedinice duzna je da pribavi podatke i informacije o zajedni¢kim elementima poslovanja ili
postupanja, unutradnjim pravlima, opstim aktima i procesima owog subjekta od inspekcije nadlezne prema mestu sedista tog nadziranog
subjekta.

U slu€aju neujednacenog postupanja inspekcije ili viSe inspekcija u wSenju inspekcijskog nadzora prema organizacionim jedinicama
nadziranog subjekta iz stava 2. ovog €lana, ovaj subjekat, odnosno inspekcija moze da zatrazi akt o primeni propisa od nadleznog organa ili
organizacije.

Inspektor se stara o tome da wSenjem swojih oMaS¢enja ne ometa redovan proces rada, odnosno obavjanja delatnosti i wSenja aktivnosti
nadziranog subjekta.

Istovetnost kopija i originala dokumentacije nadziranog subjekta potwduje nadzirani subjekat svojim pecatom i potpisom.

Ministar nadlezan za odgovarajucu oblast inspekcijskog nadzora, odnosno imalac jawmnih ovaS¢enja koji wSi inspekcijski nadzor u
odredenoj oblasti, oMascen je da blize uredi uslove i naCin uzimanja i ispitivanja uzoraka.

Uvidaj u stambenom prostoru

Clan 22.

Radi utwdivanja Cinjenica inspekcija mora da pribavi pisanu naredbu nadleznog suda ako namerava da izwSi uvidaj u stambenom prostoru
ili drugom prostoru kaji ima istu, sli€nu ili povezanu namenu (u daljem tekstu: stambeni prostor), osim kada se uMdaj wSi na zahtev ili uz
izri€it pisani pristanak Masnika ili korisnika, odnosno drzaoca stambenog prostora, koji se moze dati i na licu mesta. Pristanak moze biti i
usmeni, kada je neophodno da se preduzmu hitne mere radi spre€avanja ili otklanjanja opasnosti po Ziwot ili zdrauje ljudi, imovinu vece
wrednosti, Zivotnu sredinu ili biljni ili Zivotinjski svet, Sto se posebno obrazlaze u zapisniku.

lzuzetno od stava 1. owog ¢lana, kada je neophodno da se preduzmu hitne mere radi spreCavanja ili otklanjanja opasnosti po zivot ili
zdravje ljudi, imovinu vece wrednosti, zivotnu sredinu ili biljni ili Zivotinjski svet, ukoliko postaji izvor Stete koji poti€e iz stambenog prostora, a
Masnik ili korisnik, odnosno drzalac stambenog prostora je nepoznat, nedostupan, duze odsutan ili je preminuo, a zaostavstina nije
raspodeljena, inspekcija bez odlaganja o tome obawestava druge organe i organizacije radi hitnog preduzimanja radnji i mera iz njihovog
delokruga i predlaze sudu da izda naredbu za wSenje uvidaja u stambenom prostoru, obrazlazuci u predlogu i posebno u zapisniku razloge
za takvo postupanje.

Inspekcija podnosi pisani prediog za izdavanje naredbe o wSenju uvidaja u stambenom prostoru osnovnom sudu.

Predlog iz stava 3. owog €lana obavezno sadrzi: oznaCenje i opis stambenog prostora; oznacenje inspekcije koja bi wSila widaj; swhu
wsenja widaja; uslove pod kojima treba izwsSiti uvdaj, ukljuCujuéi pomoé poalicije; Cinjenice koje treba da se dokazu wSenjem wvdaja; radnje
koje treba da se izvedu tokom wvidaja; razloge zbog kojih se smatra da treba izwSiti uvidaj; ofekivano trajanje uvidaja. Prediogom moze da
se trazi i dozwvola za wSenje pretresanja stambenog prostora i stvari u njemu.

Sud moze da zatrazi od inspekcije koja je podnela predlog dodatna objasnjenja i dokaze, kako bi utwdio osnovanost i potpunost predioga.

Postupak za izdavanje naredbe je hitan. Sud o potpunom predlogu odluCuje bez odlaganja, a najkasnije u roku od 48 Casova od
podno$enja potpunog predioga.

Sud o predlogu za izdavanje naredbe odlucuje po pravilima pami¢nog postupka za obezbedenje dokaza.

Sud dozwljava wvdaj u stambenom prostoru kada postoje osnovi sumnje: da se u njemu wSe nedozwoljene delatnosti ili aktivnosti ili da se
one wse suprotno propisima; da se u njemu ¢uvaju predmeti, Zivotinje ili druge stvari suprotno propisima; da neregistrovani subjekat obavja
delatnost u stambenom prostoru; da ¢e prilikom uvdaja biti otkrivene druge nezakonitosti koje zahtevaju da se preduzmu hitne mere radi
spreCavanja ili otklanjanja opasnosti po Zivot ili zdravje ljudi, imovinu veée wednosti, Zivotnu sredinu ili biljni ili Zivotinjski svet.

Sud dozwljava pretresanje stambenog prostora i stvari u njemu kada postaji osnovana sumnja da ¢e se pretresom naci predmet ili tragov
koji mogu biti znacajni za postupak.

Naredba sadrzi: naziv suda koji je dozwolio uvidaj; oznaCenje i opis stambenog prostora u kome se wSi uvdaj; oznaCenje inspekcije kojoj
je dozwljeno da izwSi uvdaj; swhu uvidaja; uslove pod kojima ¢e uvidaj biti izwSen, ukljuCujuci pomo¢ policije; Cinjenice koje treba da se
dokazu wSenjem wvdaja; radnje koje treba da se izvedu tokom uvidaja; razloge zbog kojih se smatra da treba izwsSiti uMdaj; oCekivano
trajanje uvidaja; dozwolu za pretresanje stambenog prostora i stvari u njemu - kada je to dozwoljeno; druge podatke od znaCaja za wSenje



uvidaja.

Inspekcija je oMaS¢ena da zapone wvidaj u stambenom prostoru najkasnije u roku od osam dana od dana izdavanja naredbe.

Uvidaj u stambenom prostoru wSi se u prisustw dva punoletna lica kao svedoka i ograniCava na deo kojim se ostvaruje swha nadzora.
Vlasnik ili korisnik, odnosno drzalac stambenog prostora ima pravo da sam ili preko svog punomocénika prisustwije wSenju uvdaja u
stambenom prostoru.

lzuzetno, uvdaj moze zapoCeti i u odsustw lica iz stava 12. owog €lana kada je to neophodno radi otklanjanja neposredne i ozbiljne
opasnosti za ljude ili imovinu, $to se posebno obrazlaze u zapisniku.

Duznosti trecih lica

Clan 23.

Tre€a lica duzna su da inspektoru dozwole pristup poslownom i drugom nestambenom prostoru, zemljiStu ili objektu Ciji su Masnici ili
korisnici, odnosno drzaoci kada je verovatno da nadzirani subjekat u ili na njemu obavja delatnost ili wSi aktivnost ili da se tu nalaze
predmeti od znaCaja za inspekcijski nadzor, kao i prelazak preko zemljiSta ili prostora u tu swhu. Ako tre¢a lica ne omoguée inspekcijski
nadzor, inspektor ima prema njima oMaS¢enja kao prema nadziranom subjektu.

Treca lica koja raspolazu dokazima i drugim podacima potrebnim za inspekcijski nadzor duzna su da ih pruze inspektoru i omoguée mu
sasluSanje svedoka, u roku od tri dana od zahteva inspektora.

Privremeno oduzimanje predmeta radi obezbedenja dokaza

Clan 24.

Inspektor u postupku inspekcijskog nadzora privemeno oduzima dokumentaciju, robu i druge predmete, odnosno njihov odgovarajuci deo,
ako je posebnim zakonom propisano njihovo oduzimanje radi obezbedenja dokaza u postupku koji se vodi za kriviéno delo, priwedni prestup
ili prekrSaj, odnosno u drugom odgovaraju¢em prawnom postupku, na nacin, pod uslovima i u roku propisanim tim zakonom. Inspektor sa
oduzetim predmetima postupa u skladu sa posebnim zakonom.

Kada posebnim zakonom nije propisano privemeno oduzimanje predmeta, inspektor je oMas¢en da ih privemeno oduzme u postupku
inspekcijskog nadzora radi obezbedenja dokaza u ovom postupku kada postoji opravdana bojazan da se neki dokaz ne¢e moci docnije
izvesti ili da ¢e njegow izvodenje biti otezano, pod uslovom da je priroda predmeta takva da je za izvodenje dokaza neophodno njegovo
oduzimanje.

Inspektor izdaje nadziranom subjektu potwdu o predmetu u postupku inspekcijskog nadzora, koja sadrzi podatke o nadziranom subjektu,
wvemenu i mestu oduzimanja predmeta, prawniom osnow oduzimanja predmeta, predmete tatno naznacene po wrsti, koli€ini i drugim
swojstvima bitnim za identifikaciju, potpis nadziranog subjekta, odnosno oMasc¢enog lica nadziranog subjekta, odnosno konstataciju da je lice
odbilo da potpise potwdu i ime i prezime i potpis inspektora.

Inspekcija obezbeduje Euvanje privemeno oduzetih predmeta.

Inspekcija ne sme da raspolaze privemeno oduzetim predmetima, osim ako ovim ili drugim zakonom drukgije nije propisano.

Ako su oduzeti predmeti podlozni kvarenju, zivotinje uginucu ili ako su troSkov Cuvanja predmeta znatni, inspektor ¢e odrediti da se oni
prodaju, ako ovi predmeti ispunjavaju propisane uslove za stavjanje u promet, i o tome obaveStava organ, odnosno organizaciju nadleznu za
wvodenje odgovarajué¢eg postupka. Inspektor saCinjava video ili fotografski zapis ovih predmeta.

Novac dobijen prodajom deponuje se do odluke nadleznog organa.

Predmeti iz stava 6. owg ¢&lana koji se ne mogu prodati, odnosno staviti u promet ili koristiti zbog zdravstvenih, veterinarskih,
fitosanitarmih, sigumosnih ili drugih razloga propisanih zakonom uniStavaju se pod nadzorom, u skladu sa propisima.

TroSkove uniStenja snosi Masnik predmeta, a ako je on nepoznat ili nedostupan, troSkove unistenja snosi inspekcija. Inspekcija ima pravo
na naknadu ovih troSkova od Masnika predmeta, poSto se on utwdi, odnosno postane dostupan.

Mere upravljene prema nadziranom subjektu i njihova srazmernost

Clan 25.
Nadziranom subjektu inspektor moze izre¢i upravnu meru, ito preventiviu meru, meru za otklanjanje nezakonitosti, posebnu meru
naredbe, zabrane ili zaplene ili meru za zastitu prava trecih lica.
Inspektor izrice one mere koje su srazmeme procenjenom riziku i otkrivenim, odnosno verovatnim nezakonitostima i Stetnim posledicama,
tako da se rizikom delotvomo upravja, i kojima se najpowoljnije po nadziranog subjekta postizu cilj i swha zakona i drugog propisa.
Inspektor se obavezno stara o tome da mere iz stava 2. ovog €lana budu srazmeme ekonomskoj snazi nadziranog subjekta, da se njihove
Stetne posledice svedu na najmanju meru i nastavi odrzivo poslovanje i razvoj nadziranog subjekta.

Preventivne mere

Clan 26.

Inspektor reSenjem izrie odgovarajuce preventivne mere ako je to potrebno da bi se sprecio nastanak nezakonitosti i Stetnih posledica.

Preventivne mere jesu:

1) upozoravanje nadziranog subjekta o njegoMm obavezama iz zakona i drugih propisa, kao i 0 propisanim radnjama i merama upravjenim
prema nadziranom subjektu i sankcijama za postupanja suprotna tim obavezama;

2) ukazivanje nadziranom subjektu na moguénost nastupanja Stetnih posledica njegovog poslovanja ili postupanja;

3) nalaganje nadziranom subjektu preduzimanja ili uzdrzavanja od odredenih radnji radi otklanjanja uzroka verovatnih Stetnih posledica,
kao i odgovarajuéih mera predostroznosti u cilju spre¢avanja nastanka mogucih Stetnih posledica;

4) druge mere kojima se postize preventivna uloga inspekcijskog nadzora.

Preventivne mere mogu se izre¢i i nepoznatom subjektu inspekcijskog nadzora.

Neregistrovanom subjektu se ne moze izreéi preventivna mera.

Mere za otklanjanje nezakonitosti

Clan 27.

Ako otkrije nezakonitost u poslovanju ili postupanju nadziranog subjekta, inspektor mu ukazuje na nezakonitost i opominje ga zbog toga,
u skladu sa ovaSc¢enjima propisanim u posebnom zakonu nalaze ili prediaze mere i ostavja primeren rok za otklanjanje nezakonitosti i
Stetnih posledica i ispunjavanje propisanih obaveza, i to unosi u zapisnik o inspekcijskom nadzoru.

Nadzirani subjekat duzan je da pisano obawesti inspektora o tome da li je u ostavjenom roku preduzeo mere koje su mu nalozene,
odnosno prediozene, otklonio nezakonitost i Stetne posledice i ispunio propisane obaveze, i ako jeste - inspektor okonava postupak u
skladu sa ¢lanom 37. stav 2. owog zakona.

Radi utwdivanja da li su blagowemeno preduzete naloZene, odnosno prediozene mere, nezakonitost i Stetne posledice otklonjene i
propisane obaveze ispunjene, inspektor je oMaSéen da od nadziranog subjekta trazi da uz obaweStenje iz stava 2. owg €lana prilozi
dokumentaciju, odnosno drugi materijal (fotografije i dr.) iz koga je vidljivo da su utwdena nezakonitost i njene Stetne posledice otklonjene, a
propisane obaveze ispunjene.

Ako nadzirani subjekat u ostavjenom roku ne preduzme mere koje su mu nalozene, odnosno prediozene, ne otkloni nezakonitost i Stetne
posledice i ne ispuni propisane obaweze, inspektor donosi reSenje kojim izrice mere za otklanjanje nezakonitosti i Stetnih posledica i



ispunjavanje propisanih obaveza.

Inspektor moze bez odlaganja doneti reSenje kojim izriCe mere za otklanjanje nezakonitosti, bez prethodnog ukazivanja na nezakonitost i
ostavjanja roka za otklanjanje nezakonitosti i Stetnih posledica i ispunjavanje propisanih obaveza, ako to nalaze neophodnost preduzimanja
hitnih mera radi spreCavanja ili otklanjanja neposredne opasnosti po zivot ili zdravje ljudi, Zivotnu sredinu ili biljni ili Zivotinjski swet.

Inspektor moze istowemeno izreci viSe mera za otklanjanje nezakonitosti.

Posebne mere naredbe, zabrane i zaplene

Clan 28.

Ako nadzirani subjekat ne otkloni nezakonitost u ostavjenom roku, inspektor je oMaS¢en da donese reSenje i izrekne meru kojom, do
otklanjanja nezakonitosti, nadziranom subjektu zabranjuje obavjanje delatnosti ili wSenje aktivnosti ili zaplenjuje dokumentaciju, robu i druge
predmete koji su nadziranom subjektu posluzili za powedu propisa ili su time nastali.

Inspektor je oMasc¢en da, bez ostavjanja roka za otklanjanje nezakonitosti, izrekne meru zabrane obavjanja delatnosti ili wSenja aktivnosti
ili zaplene predmeta ili dokumentacije ako je neophodno da se, saglasno delokrugu inspekcije, preduzmu hitne mere radi spreGavanja ili
otklanjanja neposredne opasnosti po Ziwt ili zdravje ljudi, imovinu ve¢e wrednosti, prava i interese zaposlenih i radno angazovanih lica,
privedu, Zivotnu sredinu, biljniili Zivotinjski swvet, jawe prihode ve¢e wednosti, nesmetan rad organa i organizacija, komunalni red ili
bezbednost.

Inspektor koji zabrani obavjanje delatnosti ili wSenje aktivnosti ima pravo da naredi da se nadziranom subjektu zapeCate poslowne i
proizvodne prostorije, objekti i drugi prostor u kome obavja delatnost ili wSi aktivnost ili koji tome sluzi, postrojenja, uredaji, oprema, pribor,
sredstva rada i drugi predmeti kojima obawvja delatnost ili wSi aktivnost.

Inspektor moze izreéi i drugu posebnu meru naredbe, zabrane ili zaplene (npr. mera povacenja ili opozivanja proizvoda, mere ogranienja,
mera unistavanja predmeta, mera uklanjanja objekta i dr), kad je to odredeno posebnim zakonom.

Mere za zastitu prava trecih lica

Clan 29.

Ako je nadzirani subjekat, powedujuci zakon ili drugi propis, omeo ostvarivanje, odnosno powredio prava ili prawe interese trecih lica,
inspektor mora da treca lica, na njihov zahtey, upozna sa swojim nalazom, merama koje je izrekao i drugim podacima bitnim za ostvarivanje
njihovih prava.

Ako je to potrebno radi zastite prava ili prawih interesa trec¢ih lica, inspektor moze da donese zakljucak kojim objavjuje swoje reSenje ili
njegov sazetak na odredeno weme na \vidljivom mestu u poslownim prostorijama nadziranog subjekta ili na njihovom ulazu, u janim glasilima,
na swjoj intemet stranici ili na drugi nacin, o troSku nadziranog subjekta, vodeci ratuna o prawnoj zastiti trecih lica, ekonomicnosti i jawnosti
obawestavanja.

Postupanje inspekcije u pogledu delatnosti ili aktivnosti nadziranog subjekta koja je u
delokrugu druge inspekcije

Clan 30.

Ako inspektor nade da je nadzirani subjekat powedio zakonili drugi propis Ciju primenu nadzire druga inspekcija, duzan je da, prema
svom znanju i iskustw, o stanju koje je zatekao sastavi zapisnik, kojeg bez odlaganja prosleduje inspekciji u Cijem delokrugu je delatnost
koju obauja ili aktivnost koju uSi nadzirani subjekat, kao i drugom nadleznom organu i Koordinacionoj komisiji, radi preduzimanja radnji i
mera iz delokruga te inspekcije, odnosno wSenja zajednickog inspekcijskog nadzora ili saradnje u obavjanju poslova.

Inspektor koji zatekne neregistrovanog subjekta kako se bav delatnoScu ili wSi aktivnost iz delokruga druge inspekcije, o zateCenom
stanju, bez odlaganja, obaweStava poresku inspekciju i inspekciju u Cijem delokrugu je delatnost koju obauja ili aktivnost koju wsSi
neregistrovani subjekat, kao i druge nadlezne organe.

Inspektor koji uoCi da je u pogledu obavjanja delatnosti ili wSenja aktivnosti nadziranog subjekta koja je u delokrugu druge inspekcije
neophodno preduzeti hitne mere radi spreCavanja ili otklanjanja opasnosti po zivot ili zdravje ljudi, imovinu vece wednosti, zivotnu sredinu ili
biljni ili Zivotinjski swet, o zateCenom stanju, bez odlaganja, obawestava inspekciju u €ijem delokrugu je delatnost koju obauja ili aktivnost
koju w8i nadzirani subjekat i sektor koji obavja poslowve koji se odnose na vanredne situacije u okviru ministarstva nadleznog za unutrasnje
poslowe, koji preduzimaju odgovarajuée radnje i mere za spreavanje nastanka Stetne posledice.

Neposredno po obaweStavanju iz st. 2. i 3. owg ¢lana, inspektor sadinjava sluzbenu beleSku o zateCenom stanju i ucinjenim
obawestenjima.

Akt o primeni propisa

Clan 31.

Akt o primeni propisa izdaje i na intemet stranici objavjuje inspekcija, odnosno nadlezni organ ili organizacija ili organizaciona jedinica, po
sopstvenoj inicijativi ili na zahtev fiziCkog ili pravnog lica, u roku za davanje misljenja utwdenim zakonom kojim se ureduje drzawna uprava.

Nadziranom subjektu koji je postupio prema aktu o primeni propisa ne moze, u pogledu predmeta akta o primeni propisa, biti izreCena
mera upravjena prema nadziranom subjektu.

lzuzetno, i u tom slu€aju, moze biti izreCena mera upravjena prema nadziranom subjektu:

1) ako je, posle izdavanja akta o primeni propisa, promenjen propis tako da se drukcije ureduje predmet akta o primeni propisa, a na
interet stranici je objavjeno obaveStenje o promeni propisa;

2) ako je akt o primeni propisa bio netacan, a inspekcijaili drugi nadlezni organ ili organizacija koja je izdala akt o primeni propisa
obawesti ow lice o tome, pri €emu je od obawestenja do poCetka postupka inspekcijskog nadzora bilo dowljno wemena da owo lice otkloni
nezakonitost koja je nastala usled netatnog akta o primeni propisa;

3) ako je izricanje mera neophodno radi spreavanja ili otklanjanja opasnosti po zivot ili zdravje ljudi, Zivotnu sredinu ili biljni ili Zivotinjski
swet, s tim da u tom slucaju lice ima pravo na naknadu pretrpljene Stete;

4) ako inspekcija utwdi da je nadzirani subjekat - neregistrovani subjekat.

Ako su akt o primeni propisa sacinili drugi organ ili organizacija ili organizaciona jedinica, koji su, saglasno drugom propisu, nadlezni za
davanje strucnih objaSnjenja o primeni odredenog propisa, a inspektor utwdi ili smatra da je akt o primeni propisa netacan, o tome
obaweStava nadlezni organ, organizaciju ili organizacionu jedinicu koja je sacinila taj akt.

U postupku koji se vodi pred sudom ili drugim organom za delo kaznjivo zakonom ili drugim propisom protiv lica koje je postupilo prema
aktu o primeni propisa, smatra se da je ow lice propust ucinilo u pranoj zabludi, osim kada su ispunjeni uslovi iz stava 3. tac€. 1), 2) i 4)
owog Clana.

Teret dokazivanja da lice iz stava 5. ovog ¢lana nije bilo u pravnoj zabludi snosi suprotna stranka.

Inspekcijski nadzor kod nepoznatog subjekta i u slu¢aju nepoznatog ovlaséenog lica
nadziranog subjekta

Clan 32.

Inspektor koji ne moze da utwdi ko je nadzirani subjekat ili oMaSéeno lice nadziranog subjekta ostavja na mestu nadzora poziv tom
subjektu, odnosno licu da odredenog dana i Casa prisustwije inspekcijskom nadzoru.



Kasnije oStecenje, unistenje ili uklanjanje poziva ne uti¢e na valjanost dostauvjanja.

Ako se nepoznati subjekat, odnosno ovas¢eno lice ne odazove ovom poziwi, inspekcijski nadzor se wSi u prisustw sluzbenog ili drugog
lica koje se zatekne na mestu wSenja inspekcijskog nadzora.

Inspektor je duzan da istakne reSenje kojim je izrekao mere za otklanjanje nezakonitosti na vidnom mestu na objektu ili predmetu kaji je
bio predmet inspekcijskog nadzora, ¢ime se smatra da je izwSena uredna dostava, Sto se konstatuje u zapisniku o inspekcijskom nadzoru.

Poseban postupak prema neregistrovanom subjektu

Clan 33.

Neregistrovani subjekat je nadzirani subjekat i nad njim se wSi inspekcijski nadzor i prema njemu se primenjuju odredbe ovog zakona.

U inspekcijskom nadzoru nad subjektom upisanim u osnowni registar, koji obavja odredenu delatnost ili wSi odredenu aktivnost, a nije
upisan u odgovarajuci posebni registar ili evidenciju koju vodi drugi nadlezni organ ili organizacija ili to €ini bez saglasnosti nadleznog organa
ili organizacije (dozwla, odobrenje, reSenje, misljenje, uverenje, licenca, sertifikat, akreditacija, potwda, oMaséenje, akt o saglasnosti, akt o
uslovma i dr.) ili bez prijave nadleznom organu ili organizaciji, kada je ovaj upis, saglasnost ili prijava propisana kao uslov za obavjanje te
delatnosti ili wSenje te aktivnosti, inspekcija prema tom subjektu ima i wSi sva oMaSéenja i duznosti koje ima i wSi prema neregistrovanom
subjektu i na njega se primenjuju odredbe ovog zakona koje se odnose na neregistrovanog subjekta.

U inspekcijskom nadzoru nad nadziranim subjektom kod koga se zatekne lice koje bez ugowora o radu ili drugog valjanog pravnog osnova
radi kod tog subjekta, inspekcija prema tom nadziranom subjektu ima i wSi oMaSéenja i duznosti koje su propisane posebnim zakonom i na
owog nadziranog subjekta se primenjuju odredbe stava 4. ovog €lana.

Inspekcijski nadzor nad neregistrovanim subjektom wSi se prema planu inspekcijskog nadzora, ali i kad nije predviden planom
inspekcijskog nadzora, bez obawestenja o predstoje¢em inspekcijskom nadzoru, bez izdavanja naloga za inspekcijski nadzor i u granicama
predmeta koje inspektor utwduje tokom trajanja inspekcijskog nadzora.

ReSenje o merama za otklanjanje nezakonitosti, zabrane obavjanja delatnosti ili wSenja aktivnosti i zaplene robe, dokumentacije i drugih
predmeta koji su neregistrovanom subjektu posluzili za nezakonito obawjanje delatnosti ili wSenje aktivnosti ili su time nastali donosi se
odmah posto inspektor otkrije neregistrovanog subjekta.

ReSenje se odmah dostavja neregistrovanom subjektu i njime mu se: nalaze da bez odlaganja pokrene postupak za upis u osnowni
registar, odnosno u odgovarajuci posebni registar ili evidenciju koju vodi nadlezni organ ili organizacija ili pribavjanja saglasnosti nadleznog
organa ili organizacije ili prijave nadleznom organu ili organizaciji; zabranjuje da obavja delatnost ili w$i aktivnost do ispunjenja za to
propisanih uslova; zaplenjuje roba, dokumentacija i drugi predmeti koji su mu posluzili za nezakonito obaujanje delatnosti ili wSenje
aktivnosti ili su time nastali; nalaze da otkloni druge otkrivene nezakonitosti.

Zalba ne odlaze izwSenje reSenja.

Sa robom, dokumentacijom i drugim predmetima koje zapleni, inspekcija postupa na nacin ureden posebnim zakonom.

Sta se ne smatra obavljanjem delatnosti ili vr$enjem aktivnosti neregistrovanog subjekta

Clan 34.

Ne smatra se obaujanjem delatnosti ili wSenjem aktivnosti neregistrovanog subjekta, kada je za obawjanje delatnosti ili wSenje aktivnosti
zakonom isklju¢ena, odnosno nije predvidena obaveza upisa u osnowni registar, odnosno obaveza upisa u odgovarajuéi posebni registar ili
evidenciju koju vodi nadlezni organ ili organizacija ili nije predvidena saglasnost nadleznog organa ili organizacije ili prijava nadleznom organu
ili organizaciji.

Ne smatra se obavjanjem delatnosti ili wSenjem aktivnosti neregistrovanog subjekta li¢ni rad za sopstvene potrebe, rad ¢lana porodi¢nog
domacinstva preduzetnika kod tog preduzetnika bez zasnivanja radnog odnosa u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduju priviedna
drustva, kao ni druga porodina, prijateljska ili susedska pomo¢ u radu, uslugama ili aktivnostima koja se pruza fizickom licu koji nije
neregistrovani subjekat niti subjekat iz ¢lana 33. stav 2. ovog zakona, bez nowane naknade, odnosno druge materijalne koristi, u obimu koji
je uobiCajen za takw wstu pomoéi i u tim odnosima i neredowno, a okolnosti konkretnog slu¢aja upuéuju na osnovan zakljucak da nije u
pitanju rad kod nadziranog subjekta bez ugovora o radu ili drugog valjanog pravnog osnova.

Ne smatra se obavjanjem delatnosti ili wSenjem aktivnosti neregistrovanog subjekta ni nuzni rad za spreCavanje nesrece ili otklanjanje
posledica prirodnih ili drugih nesre¢a, volonterski rad fizickog lica u skladu sa zakonom kgjim se ureduje volontiranje, amatersko kultumo i
umetnicko stvaralas$tvo u skladu sa zakonom, izwSavanje sudskih i drugih odluka nadleznih organa i organizacija, obavjanje poslova i
aktivnosti €lanova u politiCkim strankama, sindikatima, udruZenjima i drugim neMadinim nedobitnim organizacijama, koji su vezani za
ostvarivanje ciljeva i zadataka tih organizacija, u skladu sa zakonima kojima se ureduju te organizacije i statutom, i rad u javnom interesu po
osnow izreGene kazne.

Zapisnik o inspekcijskom nadzoru

Clan 35.

Inspektor sacinjava zapisnik o inspekcijskom nadzoru.

U zapisnik se unose: podaci iz naloga za inspekcijski nadzor ako je izdat; weme i mesto inspekcijskog nadzora, a naroCito navodenje
oshova i obrazlozenje razloga koji su uslovili da se inspekcijski nadzor wSi van radnog wemena nadziranog subjekta u smislu ¢lana 19. stav
2. owg zakona; opis preduzetih radnji i popis preuzetih dokumenata; podaci o broju uzetih uzoraka i predlozima koje u vezi sa uzimanjem
uzoraka daje ovaS¢eno lice nadziranog subjekta; izjave koje su date; opis drugih izvedenih dokaza; zahtevi za izuzece koji su podneti;
utwdeno Cinjeni¢no stanje; konstatacija zakonitog poslovanja i postupanja nadziranog subjekta; opis otkrivenih nezakonitosti, sa navodenjem
dokaza na osnow kojeg je odredena Cinjenica utwdena i pravnog osnova za utwdivanje nezakonitosti; mere koje se izri€u sa navodenjem
praviog osnova na kome su zasnovane i rokom za postupanje po njima; odgovarajuca obrazloZzenja; obaveza nadziranog subjekta da
obaweStava inspektora o postupanju po merama i rok za to obaveStavanje; podaci o podnetim kriiénim prijavama, prijavama za privredni
prestup i zahtevima za pokretanje prekrSajnog postupka, ako su podnete, odnosno izdatim prekrSajnim nalozima, ako su izdati, odnosno, u
skladu sa €lanom 42. stav 3. owog zakona, nepodnoSenje zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka, odnosno neizdavanje prekrSajnog
naloga; podaci o drugim merama i radnjama na koje je inspektor oMaséen, ako su preduzete; rok za davanje primedaba na zapisnik;
navodenje da je zapisnik sa ili bez primedaba proCitan licu koje prisustwije nadzoru; drugi podaci i navodi od znacaja za inspekcijski nadzor.

Kontrolna lista i analiza odgovarajuce struc¢ne institucije, odnosno akreditovanog tela Cine sastawni deo zapisnika.

Owvaséeno lice nadziranog subjekta moze da odbije da potpiSe ili primi zapisnik, Sto inspektor konstatuje u pisanom obliku i u zapisniku
navodi razloge zbog kojih su potpisivanje ili prijem zapisnika odbijeni.

Zapisnik se dostavja nadziranom subjektu u roku od osam radnih dana od zawSetka inspekcijskog nadzora.

Opsti obrazac zapisnika o inspekcijskom nadzoru propisuje ministar nadlezan za poslove drzawne uprae.

Opsti obrazac zapisnika o inspekcijskom nadzoru za inspekcijski nadzor iz izvome nadleznosti autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave propisuje nadlezni organ autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprawe.

Primedbe na zapisnik

Clan 36.
Nadzirani subjekat ima pravo da u pisanom obliku stavi primedbe na zapisnik o inspekcijskom nadzoru, u roku od pet radnih dana od
njegovog prijema.
Inspektor ocenjuje primedbe, sve zajedno i svaku zasebno, i u medusobnoj vezi.



Inspektor moze posle toga da izwSi dopunski inspekcijski nadzor, da bi utwdio Cinjenice na koje se primedbe odnose.

Ako su u primedbama na zapisnik iznete nowe Cinjenice i novi dokazi, zbog kojih treba izmeniti Cinjeni¢no stanje koje je utwdeno u
zapisniku ili drukcije prawe i druge ocene, inspektor o tome sastavja dopunu zapisnika, na koju se ne moze stawiti primedba.

Postupajuci po primedbama na zapisnik, inspektor moze da izmeni predlozenu ili nalozenu, odnosno izreCenu meru ili da odustane od
nje.

Resenje
Clan 37.

ReSenjem inspektor odlu€uje o merama upravjenim prema nadziranom subjektu.

Ako inspektor u wSenju inspekcijskog nadzora ne utwdi nezakonitosti, nepravilnosti ili nedostatke, on ne donosi reSenje ili zakljuak i tada
okonCava postupak inspekcijskog nadzora dostavjanjem nadziranom subjektu zapisnika u kome se navodi da nisu utwdene nezakonitosti,
nepravlnosti ili nedostaci u njegovom poslovanju ili postupanju. Medutim, ako u wSenju vanrednog utwduju¢eg, odnosno potwdujuéeg
inspekcijskog nadzora iz €lana 6. stav 4. ovog zakona inspektor ne utwdi nezakonitosti, nepravilnosti ili nedostatke, on donosi reSenje o
ispunjenosti propisanih uslova ili potwdivanju zakonitosti i bezbednosti postupanja ili poslovanja.

Izuzetno, inspektor moze mere naloZiti izricanjem usmenog reSenja, kada oceni da se na taj nain otklanja neposredna opasnost po Zivot
i zdraMje ljudi, imovinu ve¢e wednosti, Zivotnu sredinu ili biljni ili Zivotinjski svet.

U slu€aju nalaganja mera i radnji usmenim reSenjem, inspektor je duzan da bez odlaganja sacini sluzbenu beleSku o nalozenoj meri, kao i
da u roku od tri dana od dana izricanja usmenog reSenja, donese pisano reSenje.

Ako inspekcija odstupi od reSenja koja je ranije donosila u istim ili sli¢nim stvarima, duzna je da u tom reSenju posebno obrazlozi razloge
za odstupanje.

Okoncanje postupka bez donosenja resenja

Clan 38.

Ako inspektor ne donese reSenje po isteku dana okon€anja inspekcijskog nadzora odredenog u nalogu za inspekcijski nadzor, odnosno
poisteku zakonskog roka za donoSenje reSenja - kada nalog u skladu sa zakonom nije izdat, nadzirani subjekat moze zahtevati da
inspektor okon¢a postupak.

Ako inspektor to ne ucini u roku od osam dana od dana podnoSenja zahteva, smatra se da je postupak obustavjen i da, u pogledu
predmeta naloga, odnosno predmeta nadzora - kada nalog u skladu sa zakonom nije izdat, nisu pronadene nezakonitosti u poslovanju i
postupanju nadziranog subjekta.

Kada je nadzirani subjekat podneo zahtev za vanredni utwdujuéi ili potwdujuci inspekcijski nadzor, ako inspektor u roku od osam dana od
dana podnoSenja zahteva iz stava 1. ovog €lana ne okonca postupak, smatra se da je postupak obustavjen i da, u skladu sa ¢lanom 6. stav
4. owog zakona, postgji ispunjenost propisanih uslova, odnosno da je potwdena zakonitost i bezbednost postupanja ili poslovanja nadziranog
subjekta.

Zalba
Clan 39.

Protiv reSenja inspektora mozZe se izjaviti Zalba u roku od 15 dana od dana dostave pisanog resenja.

Zalba protiv zakljuCka protiv koga je dozwoljeno izjawiti Zalbu moze se izjaviti u roku od tri dana od dana dostavjanja tog zakljucka.

Zalba odlaze izwSenje reSenja.

lzuzetno od odredaba stava 3. owg Clana, Zalba ne odlaze izwSenje reSenja kada je, saglasno delokrugu inspekcije, neophodno
preduzimanje hitnih mera radi spreCavanja ili otklanjanja opasnosti po ziwot ili zdravje ljudi, imovinu, prava i interese zaposlenih i radno
angazovanih lica, privedu, zivotnu sredinu, biljni ili Zivotinjski swet, jawe prihode, nesmetan rad organa i organizacija, komunalni red ili
bezbednost, $to se posebno obrazlaze u resenju.

Zalba se predaje organizacionoj jedinici u kojoj je rasporeden inspektor na Cije reSenje je izjavjena zalba, o ¢emu nadzirani subjekat mora
biti poucen u reSenju.

U slu€aju da je prvostepena odluka inspektora ve¢ jedanput bila poniStena, drugostepeni organ ne moze je opet ponistiti i uputiti predmet
inspekciji na ponowni postupak, nego ¢e sam resSiti ow upravnu stvar.

Upravni spor

Clan 40.
Odluka drugostepenog organa po zalbi je kona€na i protiv nje se moze pokrenuti uprawni spor, u skladu sa zakonom kojim se ureduju
upravni SPOrou.

lzvrSenje reSenja

Clan 41.

Nadzirani subjekat duzan je da, u roku od osam dana od dana isteka roka za preduzimanje mera izreCenih reSenjem inspektora, obavesti
inspekciju o izuSenju izreCenih mera, osim kada je reSenjem kojim su nalozene hitne mere radi spreCavanja ili otklanjanja opasnosti po zivot
ili zdravje ljudi, zivotnu sredinu ili biljni ili Zivotinjski svet odreden kraci rok.

Inspektor prati izwSenje reSenja koje je doneo i wSi kancelarijski ili terenski kontrolni inspekcijski nadzor da bi utwdio da li su mere koje
su izreCene reSenjem izuSene i o stanju izwSenja podnosi redovan mesecni izveStaj rukowodiocu inspekcije. Na zahtev rukowvodioca
inspekcije, inspektor podnosi posebne izvestaje.

Inspekcija narocito i pojacano prati da li je neregistrovani subjekat bez odlaganja pokrenuo propisani postupak za upis u odgovarajuci
registar ili evidenciju, pribavjanja saglasnosti nadleznog organa ili organizacije ili prijave nadleznom organu ili organizaciji, i da li se pridrzava
zabrane obavjanja delatnosti ili wSenja aktivnosti do ispunjenja za to propisanih uslova, kao i da li je otklonio druge otkrivene nezakonitosti.

Ako su ispunjeni uslovi da se reSenje izuwSi neposrednom prinudom, inspektor moze izwsSiti peCacenje objekata, prostorija, postrojenja,
odnosno kompleksa, masina, opreme ili prostora (u daljem tekstu: predmeti peCacenja), u skladu sa zakonom.

Inspektor koji wSi peCacenje mora biti opremljen priborom za pe€acenje, i to sluzbenim metalnim pe€atom, cnenim pecatnim voskom (ili
plombom sa zigom) i trakom za pe€acenije.

PeCacenje se wsi isticanjem ili pribijanjem zakljucka o dozwli izwSenja, odnosno reSenja kojim je odredena mera zabrane obavjanje
delatnosti ili wSenja aktivnosti kada Zalba ne odlaze izwSenje, na vidnom mestu, zatvaranjem predmeta peCacenja i utiskivanjem otiska
peCata na crvenom te€nom pecatnom wosku tako da se zahvati traka za pe€acenje i na taj naCin onemoguci ulazak u prostor, odnosno
upotreba predmeta peCacenja.

Pecacenje mora biti izwSeno tako da se predmeti peCacenja ne mogu otwvoriti bez powrede pecata.

Inspektor obavestava nadziranog subjekta da skidanje i poweda sluzbenog pecata predstavja krivicno delo i sacinjava zapisnik o izwSenju
reSenja.

U postupku izwSenja reSenja neposrednom prinudom, moze se odrediti i drugi nacin prinudnog izwSenja kojim ¢e se onemoguciti ulazak,
odnosno upotreba predmeta peCacenja, kao i odgovarajuce oznacavanje objekata i drugih predmeta, u skladu sa zakonom.

Inspekcija prati poslovanje i postupanje nadziranog subjekta prema kome su izreCene i izuSene mere predvidene ovim zakonom, kako bi



se obezbedilo da taj subjekat nastavi da posluje i postupa zakonito i bezbedno, a Stetne posledice po zakonom zasticena dobra, prava i
interese sprecile ve¢ kada se utwdi da postoje rani znaci verovatnoce njihovog nastanka.

Kriviéna prijava, prijava za privredni prestup, zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka,
prekrsajni nalog i druge radnje i mere na koje je inspektor oviaséen

Clan 42.

Ako kod nadziranog subjekta otkrije nezakonitost koja je kaznjiva prema zakonu ili drugom propisu, inspektor nadleznom pravosudnom
organu podnosi kriviénu prijaw, prijaw za priwedni prestup ili zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka, odnosno izdaje prekrSajni nalog.

Ako kod nadziranog subjekta otkrije nezakonitost, inspektor preduzima i druge radnje i mere na koje je zakonom ili drugim propisom
ovascen (npr. iniciranje priviemenog ili trajnog oduzimanja dozvole).

lzuzetno od stava 1. owog Clana, kada je nadzirani subjekat u ostavjenom roku postupio prema nalogu, odnosno predlogu inspektora za
otklanjanje nezakonitosti iz €lana 27. stav 1. owog zakona, ako se smatra da ta nezakonitost predstavja prekrSaj u skladu sa zakonom i
drugim propisom, inspektor protiv tog nadziranog subjekta ne¢e podneti zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka, odnosno ne¢e mu izdati
prekrSajni nalog kada najyisi iznos zapreCene kazne za prekrSaj ne prelazi 100.000 dinara i nije propisana zastitna mera, pod uslovom da
Stetne posledice nisu nastupile, kao i kada su takwe posledice nastupile, ali ih je nadzirani subjekat otklonio pre po€injanja postupka
inspekcijskog nadzora ili u roku iz €lana 27. stav 1. owog zakona. NepodnoSenje zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka, odnosno
neizdavanje prekrSajnog naloga inspektor unosi u zapisnik o inspekcijskom nadzoru sa odgovaraju¢im obrazlozenjem.

Odredbe stava 3. owg ¢lana ne primenjuju se kada se radi o ponovjenom prekrSaju nadziranog subjekta, bez obzira da li je pni put
podnet zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka, odnosno izdat prekrSajni nalog ili ne, niti na neregistrovanog subjekta.

Kako bi se obezbedilo da nadzirani subjekat iz stava 3. ovog €lana nastavi da posluje i postupa zakonito i bezbedno, a Stetne posledice
po zakonom zasticena dobra, prava i interese sprecile ve¢ kada se utwdi da postoje rani znaci verovatnoce njihovog nastanka, inspekcija
pojacano prati nastavak njegovog poslovanja i postupanja.

Pravosudni organ kome je inspekcija podnela zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka, prijawu za privedni prestup ili kriiénu prijaws, po
sluzbenoj duznosti obaveStava inspekciju o ishodu postupanja.

Ako u wuSenju inspekcijskog nadzora inspektor dode do saznanja da opsti akt nadziranog subjekta nije u saglasnosti sa Ustavom,
zakonom ili drugim propisom, inspektor ukazuje na to nadziranom subjektu i predlaze mu da utwdene nesaglasnosti otkloni najduze u roku
od 60 dana. Ako nadzirani subjekat ne postupi po ovom predlogu, inspektor pokrece inicijativu kod nadleznog organa za obustavjanje od
izwSenja, odnosno za ponistavanje ili ukidanje propisa ili drugog opSteg akta.

Evidencije o inspekcijskom nadzoru

Clan 43.

O inspekcijskom nadzoru, za potrebe pracenja stanja u odredenoj oblasti i potrebe pracenja rada, svaki inspektor vodi evidenciju.

Evidencija o inspekcijskom nadzoru, narocito, sadrzi:

1) podatke o nalogu za inspekcijski nadzor, uz navodenje wste i oblika inspekcijskog nadzora, kao i dopunskih naloga i zasebnih naloga
iz ¢lana 16. stav 7. ovog zakona;

2) podatke o inspekciji koja je wSila inspekcijski nadzor;

3) podatke o inspektoru koji je wSio inspekcijski nadzor, kao i o inspektoru koji ga je, u slucaju spre¢enosti, zamenjivao. Ako je
inspekcijski nadzor wSilo viSe inspektora, navode se podaci za swe inspektore, kao i za njihove zamenike;

4) podatke o nadziranom subjektu i zastupniku, odnosno oMas$éenom licu kod nadziranog subjekta - pravnog lica, ukljucujuéi i podatak o
procenjenom riziku kod nadziranog subjekta;

5) prawni osnov inspekcijskog nadzora;

6) opis predmeta i swhe inspekcijskog nadzora;

7) trajanje inspekcijskog nadzora (dan poCetka i zawSetka inspekcijskog nadzora);

8) podatke o preduzetim radnjama u wSenju inspekcijskog nadzora;

9) podatke o zapisniku o inspekcijskom nadzoru i primedbama na taj zapisnik;

10) podatke o naloZzenim merama, odnosno konstataciju da u inspekcijskom nadzoru nisu naloZzene nikakve mere, uz navodenje da li za
nalaganje mera nije bilo osnova ili potrebe;

11) podatke o podnetim kriviénim prijavama, prijavama za privedni prestup i zahtevima za pokretanje prekrSajnog postupka i izdatim
prekrSajnim nalozima, odnosno konstataciju da zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka nije podnet, odnosno da prekrSajni nalog nije
izdat u skladu sa ¢lanom 42. stav 3. owog zakona, kao i podatke o ishodima postupanja pravosudnih organa po zahtevima za pokretanje
prekrSajnog postupka, prijavama za privedni prestup i kriviénim prijavama koje je podnela inspekcija i o ishodima prekrSajnih naloga koje je
izdala inspekcija.

Swha obrade podataka o li¢nosti u evidenciji o inspekcijskom nadzoru je planiranje i wSenje inspekcijskog nadzora. U ow evidenciju se
unose slede¢i podaci o licnosti: podaci o identitetu podnosioca (ime i prezime i jedinstveni matini broj gradana) i adresa prebivalista,
odnosno boravista, kao i drugi podaci neophodni za kontakt.

Podaci o licnosti iz stava 3. owg ¢lana dostupni su rukowodiocu inspekcije i inspektoru, odnosno licu oaSéenom za wSenje
inspekcijskog nadzora.

Podaci o li¢nosti iz stava 3. ovog Clana predstavjaju poverljive podatke i ne mogu se koristiti u swhe koje nisu predvidene zakonom.

Podaci o li¢nosti iz stava 3. ovog €lana trajno se Cuvaju.

Evidencija o inspekcijskom nadzoru vodi se u elektronskoj formi u okviru funkcionalnog jedinstvenog informacionog sistema u cilju
efikasnog wSenja inspekcijskog nadzora, nakon njegovog uspostavjanja.

lzgled obrasca, kao i nacin vodenja evidencije o inspekcijskom nadzoru utwduje Vlada.

Godisnji izvestaj o radu i pokazatelji delotvornosti inspekcijskog nadzora

Clan 44.

Inspekcija objavjuje najkasnije do 31. januara naredne godine za prethodnu godinu godi$nji izvestaj o radu na swojoj intemet stranici.

Godisniji izvestaj o radu inspekcije obavezno sadrzi informacije i podatke sa objaSnjenjima o:

1) broju spre€enih ili bitno umanjenih verovatnih nastanaka Stetnih posledica po zakonom zasti¢éena dobra, prava i interese (preventivno
delovanje inspekcije);

2) obawestavanju jawnosti, pruzanju strune i sawetodawne podrSke nadziranim subjektima ili licima koja ostvaruju odredena prava u
nadziranim subjektima ili u vezi sa nadziranim subjektima, ukljuCuju¢i izdavanje akata o primeni propisa i sluzbene savetodawe posete,
preventivnim inspekcijskim nadzorima i drugim aktivnostima usmerenim ka podsticanju i podrzavanju zakonitosti i bezbednosti poslovanja i
postupanja i spre¢avanju nastanka Stetnih posledica po zakonom i drugim propisom zasti¢ena dobra, prava i interese, sa podacima o broju i
oblicima ovih aktivnosti i krugu lica obuhvacenih tim aktivnostima (preventivno delovanje inspekcije);

3) nivou uskladenosti poslovanja i postupanja nadziranih subjekata sa zakonom i drugim propisom, koji se meri pomoc¢u kontrolnih listi;

4) broju otkrivenih i otklonjenih ili bitho umanjenih nastalih Stetnih posledica po zakonom zasti¢ena dobra, prava i interese (korektivno
delovanje inspekcije);

5) broju utwdenih neregistrovanih subjekata i merama sprovedenim prema njima;

6) merama preduzetim radi ujednaCavanja prakse inspekcijskog nadzora i njihovom dejstw;



7) ostvarenju plana i valjanosti planiranja inspekcijskog nadzora, naro€ito o odnosu redownih i vanrednih inspekcijskih nadzora, broju
redownih inspekcijskih nadzora koji nisu izwSeni i razlozima za to, kao i o broju dopunskih naloga za inspekcijski nadzor;

8) nivou koordinacije inspekcijskog nadzora sa inspekcijskim nadzorom koga wse druge inspekcije;

9) materijalnim, tehnic¢kim i kadrovskim resursima koje je inspekcija koristila u wSenju inspekcijskog nadzora i merama preduzetim u cilju
delotvorne upotrebe resursa inspekcije i rezultatima preduzetih mera;

10) pridrzavanju rokova propisanih za postupanje inspekcije;

11) zakonitosti uprawnih akata donetih u inspekcijskom nadzoru (broj drugostepenih postupaka, njihov ishod, broj pokrenutih upravnih
sporova i njihovishod);

12) postupanju u reSavanju prituzbi na rad inspekcije, sa ishodima tog postupanja, uz posebno isticanje broja podnetih prituzbi i oblasti
rada na koje su se odnosile;

13) obukama i drugim oblicima stru¢nog usauw$avanja inspektora, odnosno sluzbenika ovaséenih za wsenje inspekcijskog nadzora, sa
brojem tih obuka i drugih oblika stru¢nog usawSavanja i brojem inspektora, odnosno sluzbenika ovaS¢enih za wSenje inspekcijskog nadzora
koji su pohadali te obuke i druge oblike stru¢nog usawSavanja;

14) inicijativama za izmene i dopune zakona i drugih propisa;

15) merama i proverama preduzetim u cilju potpunosti i azumosti podataka u informacionom sistemu;

16) stanju u oblasti izwSavanja poverenih poslova inspekcijskog nadzora;

17) ishodima postupanja pravosudnih organa po zahtevima za pokretanje prekrSajnog postupka, prijavama za privwedni prestup i krivinim
prijavama koje je podnela inspekcija.

Obawezni elementi godiSnjeg izveStaja o radu iz stava 2. owog ¢lana €ine pokazatelje delotvomosti inspekcijskog nadzora.

Na osnow analize godisnjih izveStaja o radu Koordinaciona komisija inicira mere za unapredenje inspekcijskog nadzora i objavjuje ih na
intemet stranici.

Pokazatelji delotvomnosti inspekcijskog nadzora sluze kao smemice za utwdivanje radnih ciljeva inspektora, u okviru zakonom i drugim
propisom utwdenih merila za ocenjivanje sluzbenika.

Na osnow analize godiSnjih izveStaja procenjuje se stepen ostvarenosti strateSkog plana.

V. SLUZBENA LICA OVLASCENA ZA VRSEN]E INSPEKCIJSKOG NADZORA

Rukovodilac inspekcije

Clan 45,
Radom inspekcije moze rukowvoditi lice koje pored uslova utwdenih ovm zakonom za rad na radnom mestu inspektora ima i najmanje pet
godina radnog iskustva na poslovima inspekcijskog nadzora.
Rukovodilac inspekcije ima polozZaj, oMascenja, duznosti i odgovomosti inspektora.

Inspektor

Clan 46.

Poslowe inspekcijskog nadzora nadlezna inspekcija wSi preko inspektora.

Inspekcijski nadzor moze obawjati lice koje ima steCeno propisano obrazovanje, radno iskustvo u struci, polozen drzawni strucni ispit i ispit
za inspektora i koje ispunjava druge uslowve propisane za rad u organima drzawne uprave:

1) u zvanju viSeg sawetnika, samostalnog savetnika ili sawvetnika ili odgovarajuéem zvanju inspektora utwdenom posebnim propisom - za
preduzimanje uprawnih radnji i nalaganje upravnih mera u inspekcijskom nadzoru;

2) u zvanju mladeg sawetnika, saradnika ili mladeg saradnika ili odgovarajutem zvanju inspektora utwdenom posebnim propisom - za
preduzimanje upravnih radnji u inspekcijskom nadzoru.

Inspektor je duzan da u svom radu koristi funkcionalni jedinstveni informacioni sistem.

Ispit za inspektora

Clan 47.
Ispit za inspektora polaze se pisano i usmeno.
Ispit za inspektora sprovodi komisija koju imenuje ministar nadlezan za poslove drzawne uprave.
Program ispita za inspektora, naCin sprowodenja ispita, sastav i naCin rada komisije za sprovodenje ispita i izdavanje uwerenja o
polozenom ispitu ureduje ministar nadlezan za poslove drzawne uprave.

Davanje ovlas¢enja sluzbeniku koji nije inspektor i poveravanje stru¢nih poslova drugom
licu koje nije inspektor

Clan 48.

U slucaju odsutnosti, odnosno duze spreCenosti inspektoraili kada to zahtevaju posebne okolnosti vezane za neodlozno wSenje
neplaniranog nadzora u odredenom roku, rukowodilac inspekcije moze oMastiti sluzbenika koji ispunjava uslove propisane za inspektora,
izuzev polozenog ispita za inspektora, da privemeno wsSi poslowe preduzimanja uprawiih radnji u inspekcijskom nadzoru sasvm
ovasS¢éenjima i obavezama inspektora, dok traju te okolnosti.

Ako u okviru odredene oblasti, zbog manjeg obima ili potrebe samo za powemenim uSenjem inspekcijskog nadzora, nema potrebe za
stalnim inspekcijskim nadzorom, inspekcijski nadzor sa svim ovaS¢enjima i obavezama inspektora wSi sluzbenik koji ispunjava propisane
uslowe, koga oMasti rukovodilac inspekcije.

Licu koje nije sluzbenik posebnim zakonom se moze poweriti wSenje pojedinih strunih poslova inspekcije.

Samostalnost u radu

Clan 49.
Inspektor je samostalan u radu u granicama ova$¢enja utwdenih zakonom i drugim propisom i za swoj rad li€no je odgovoran.
Niko ne sme iskoriS¢avanjem sluzbenog poloZaja ili oMasS¢enja, prekoracenjem granica swojih oMascenja, newSenjem swoje duznosti ili na
drugi nagin onemogucavati ili ometati inspektora, odnosno sluzbenika oMaSéenog za wSenje inspekcijskog nadzora u obaujanju
inspekcijskog nadzora i preduzimanju mera i radnji na koje je ovascen.

Struéno usavrsavanje

Clan 50.
Inspektori i sluzbenici ovaS¢eni za wSenje inspekcijskog nadzora imaju pravo i obavezu da pohadaju obuke i druge oblike strucnog
usawSavanja za obavjanje inspekcijskog nadzora.
Inspekcije su duzne da sistemski i kontinuirano planiraju obuke i druge oblike stru€nog usawSavanja inspektora, odnosno sluzbenika
ovaséenih za wsenje inspekcijskog nadzora prema potrebama inspekcije, na osnow opstih i posebnih programa kojima se odreduju oblici i
sadrzina obuka i drugih oblika struénog usawsSavanja.



Programi obuka i drugih oblika stru¢nog usawsSavanja republiCkih inspektora obuhvataju i obuke i druge oblike stru¢nog usawSavanja
sluzbenika autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave koji wSe poverene poslove inspekcijskog nadzora.

Obuke i drugi oblici stru¢nog usawSavanja mogu da ukljuujui obuke u saradnji sa pravosudnim i drugim organima, obrazownim
institucijama, stru¢nim i drugim organizacijama.

Inspektori i sluzbenici oMaS¢eni za wSenje inspekcijskog nadzora podlezu proverama znanja u okviru programa iz stava 2. ovog Clana.

O sprovodenju obuka i drugih oblika struénog usawsSavanja inspektora, odnosno sluzbenika oMas¢enih za wSenje inspekcijskog nadzora,
kao i o njihooom pohadanju od strane inspektora, odnosno sluzbenika ovaS¢enih za wSenje inspekcijskog nadzora stara se rukovodilac
inspekcije, u saradnji sa Koordinacionom komisijom.

Sluzbena legitimacija

Clan 51.

Inspektor ima sluzbenu legitimaciju kojom dokazuje swoje sluzbeno swojstwo i identitet.

Sluzbena legitimacija sadrzi: mali grb Republike Srbije; organizacioni polozaj i naziv nadlezne inspekcije; ime i prezime inspektora; sliku
inspektora; jedinstveni broj legitimacije; oblasti u kojima je inspektor nadlezan da wSi nadzor i oMaS¢enja inspektora za preduzimanje radnji i
nalaganje mera u inspekcijskom nadzoru; potpis i pe€at nadleznog organa.

Izgled obrasca sluzbene legitimacije inspektora propisuje ministar nadlezan za poslove drzawne uprave.

Sluzbenu legitimaciju izdaje rukowodilac inspekcije, ainspektor ima pravo i duznost da je koristi dok obavja poslowe inspekcijskog
nadzora.

Ako inspekcijski nadzor obavja oMaSéeni sluzbenik, oMascenje koje mu se izdaje sadrzi elemente legitimacije, osim slike, ima karakter
sluzbene legitimacije i koristi se kao i sluzbena legitimacija.

Prituzbe na rad sluzbenih lica

Clan 52.

Svako lice ima prawo da podnese prituzbu protiv rukovodioca inspekcije, inspektora, odnosno sluzbenika ovaSéenog za wsenje
inspekcijskog nadzora ako smatra da su mu njihovom nezakonitom ili nepravilnom radnjom, odnosno nesavesnim radom powedena prava ili
slobode.

Prituzbu podnetu protiv lica oMaSéenog za wSenje inspekcijskog nadzora razmatra i odluku u vezi sa njom donosi neposredni rukovodilac
lica na koje se prituzba odnosi, odnosno organ nadlezan za wSenje nadzora nad radom inspekcije i organ nadlezan za njegovo postavjenje
ili organ ili telo koje je taj organ ovastio.

Razmatranje prituzbe okoncava se i odluka o prituzbi donosi se u roku od 15 dana od prijema prituzbe i potom dostavja podnosiocu.

Podnosilac prituzbe koji je nezadowoljan odlukom o prituzbi moze se ovm povodom obratiti Koordinacionoj komisiji u roku od 15 dana,
koja u vezi s tim preduzima odgovarajuce aktivnosti iz kruga poslova koje obawja.

Posebni slu€ajevi odgovornosti sluzbenih lica

Clan 53.

Inspektor i sluzbenik oMas¢en za uSenje inspekcijskog nadzora pored drugih slu€ajeva odgovomosti za powredu radne duznosti utwdenih
propisima o drzawnim sluzbenicima, odnosno propisima o sluzbenicima autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, posebno je
odgovoran:

1) ako u wSenju inspekcijskog nadzora ne preduzme, ne predlozi ili ne odredi mere ili radnje za koje je ovascen;

2) ako u uSenju inspekcijskog nadzora ne predioZi ili ne pokrene postupak utwden odredbama ovog zakona, a bio je duzan da to ucini;

3) ako u wSenju inspekcijskog nadzora prekoraci granice svog oMascenja;

4) ako obawja privredne ili druge delatnosti i poslove za sebe ili drugog poslodavca iz oblasti u kojoj wsi inspekcijski nadzor, ucestwije u
radu struCnih radnih grupa ili tela nadziranih subjekata, odnosno lica koja podlezu inspekcijskom nadzoru ili ako obavja druge sluzbe,
poslowe i postupke koji su u suprotnosti sa polozajem i ulogom inspektora i Stete njegovoj samostalnosti u wSenju posla.

Powrede radnih duznosti iz stava 1. ovog ¢lana predstavjaju teZze powede radne duznosti.

Unutrasnja kontrola

Clan 54.

Radi obezbedenja i kontrole zakonitosti u wSenju poslova inspekcijskog nadzora, ukljuujuéi poverene poslowe inspekcijskog nadzora, u
okviru ministarstva moze se obrazovati unutraSnja organizaciona jedinica ili ovastiti odredeni drzawni sluzbenici za wSenje poslova unutradnje
kontrole inspekcije (u daljem tekstu: unutrasnja kontrola inspekcije).

Nadlezni organ autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave moze obrazovati unutradnju kontrolu inspekcije iz swoje izvome
nadleznosti.

Unutradnja kontrola inspekcije postupa na osnow predstawki fiziCkih i prawnih lica, povodom pisanih obracanja inspektora i sluzbenika
ovascenih za wSenje inspekcijskog nadzora i po sopstvenoj inicijatii, odnosno na osnow prikupljenih obawestenja i drugih saznanja.
Inspektori i sluzbenici oMaSéeni za wSenje inspekcijskog nadzora koji se pisano obrate unutrasnjoj kontroli inspekcije imaju pravo na zastitu
u skladu sa zakonom kajim se ureduje zastita uzbunjivaca.

lzveStaj o radu unutrasnje kontrole inspekcije dostavja se ministru nadleznom za odgovarajucu oblast inspekcijskog nadzora i
Koordinacionoj komisiji, najmanje dva puta godiSnje, kao i na njihov zahtev.

Oblike i na€in wSenja unutrasnje kontrole inspekcije blize propisuje ministar nadlezan za odgovarajucu oblast inspekcijskog nadzora.

Oblike i nagin wSenja unutradnje kontrole inspekcije iz izvome nadleznosti autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave blize
propisuje nadlezni organ autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave.

V1. NADZOR

Inspekcijski nadzor koga vrsi upravna inspekcija

Clan 55.
Inspekcijski nadzor nad primenom odredaba owog zakona kojima se ureduju planovi inspekcijskog nadzora, postupak inspekcijskog
nadzora i sluzbena lica oMaS¢éena za wSenje inspekcijskog nadzora, kao i nad primenom smemica i uputstava Koordinacione komisije iz
Clana 12. stav 2. tacka 1) owog zakona, uSi uprawna inspekcija.

VIl. KAZNENE ODREDBE

Prekrsaji nadziranog subjekta

Clan 56.
Nowanom kaznom od 100.000 do 800.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj nadzirani subjekat - prawno lice koje inspektoru koji mu predoCi
sluzbenu legitimaciju i uru€i nalog za inspekcijski nadzor, kada je on izdat, odnosno koji postupi u skladu sa ¢lanom 18. st. 8. i 9. owg
zakona, ne omogu¢i nesmetan inspekcijski nadzor (€lan 20. stav 7).



Za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana kazni¢e se nadzirani subjekat - preduzetnik nowtanom kaznom od 50.000 do 300.000 dinara.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana kazni¢e se nadzirani subjekat - fiziCko lice nowtanom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara.

Za prekrsaj iz stava 1. owog €lana kazni¢e se i odgovomo lice kod nadziranog subjekta - prawnog lica nowwanom kaznom od 50.000 do
150.000 dinara.

NowCanom kaznom od 30.000 do 60.000 dinara kazni¢e se za prekrSaj nadzirani subjekat - prawno lice Cije oMaS¢eno lice, pod uslovima iz
¢lana 20. stav 5. owog zakona, ne bude prisutno na mestu wSenja inspekcijskog nadzora.

Za prekrsaj iz stava 5. ovog €lana kazni¢e se nadzirani subjekat - preduzetnik nowtanom kaznom od 20.000 do 50.000 dinara.

Za prekrsaj iz stava 5. ovog €lana kazni¢e se nadzirani subjekat - fizitko lice nowtanom kaznom od 10.000 do 30.000 dinara.

Za prekrSaj iz stava 5. owog €lana kaznice se i odgovomo lice kod nadziranog subjekta - prawnog lica nowanom kaznom iz stava 5. ovog
¢lana.

Prekrsaji neregistrovanog subjekta

Clan 57.

Nov€anom kaznom od 50.000 do 500.000 dinara kazni¢e se za prekrSaj fizicko lice koje obavja delatnost ili wSi aktivnost kao
neregistrovani subjekat.

Kada je obavjanje odredene delatnosti ili wSenje odredene aktivnosti dozvoljeno jedino u formi prawnog lica, za prekrSaj iz stava 1. ovog
¢lana kazniée se fizicko lice koje obavja delatnost ili wSi aktivnost kao neregistrovani subjekat novanom kaznom od 200.000 do 2.000.000
dinara.

Nowanom kaznom od 200.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj prawno lice iz ¢lana 33. stav 2. ovog zakona.

Za prekrsaj iz stava 3. ovog €lana kazniée se preduzetnik notanom kaznom od 50.000 do 500.000 dinara.

Za prekrsaj iz stava 3. owog €lana kazniée se i odgovomo lice kod pravnog lica nowtanom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara.

Posebnim zakonom propisuje se zastitna mera oduzimanja predmeta od neregistrovanog subjekta, odnosno subjekta iz ¢lana 33. stav 2.
owog zakona.

Prekrsaiji treceg lica

Clan 58.

Nowtanom kaznom od 100.000 do 800.000 dinara kaznice se za prekrsaj trece lice koje ima swojstvo prawnog lica koje:

1) inspektoru ne dozvoli pristup poslovnom i drugom nestambenom prostoru, zemljistu ili objektu Ciji je Masnik ili korisnik, odnosno drzalac
kada je verovatno da nadzirani subjekat u ili na njemu obavja delatnost ili wSi aktivnost ili da se tu nalaze predmeti od znacaja za
inspekcijski nadzor, kao i prelazak preko zemljista ili prostora u tu swhu (€lan 23. stav 1);

2) raspolaze dokazima i drugim podacima potrebnim za inspekcijski nadzor, a ne pruzi ih inspektoru i ne omogu¢i mu sasluSanje
svedoka, u roku propisanom oMm zakonom (Clan 23. stav 2).

Za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana kazniée se trece lice koje ima swojstvo preduzetnika nowtanom kaznom od 50.000 do 300.000 dinara.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana kazniée se trece lice koje ima swojstwo fiziCkog lica nowtanom kaznom od 40.000 do 120.000 dinara.

Za prekrsgj iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se i odgovomo lice kod treceg lica koje ima swvojstvo prawnog lica nowtanom kaznom od 50.000
do 150.000 dinara.

Prekrsaji rukovodioca inspekcije

Clan 59.
NowCanom kaznom od 120.000 do 150.000 dinara kaznice se za prekrsaj rukovodilac inspekcije ako inspekcija:
1) ne sprovodi plan inspekcijskog nadzora, a da ne postoje naroCito oprawdane izuzetne okolnosti koje je u tome sprecavaju (€lan 10. stav
1)
2) ne objavi plan inspekcijskog nadzora na swojoj intemet stranici (¢lan 10. stav 6);
3) ne sacini kontrolne liste iz svoje oblasti inspekcijskog nadzora, ne primenjuje ih i ne objavi ih na swojoj intemet stranici (Clan 14. stav 1);
4) ne objavi godiSnji izvestaj o radu na swjoj intemet stranici (Clan 44. stav 1).

Prekrsaji inspektora i sluzbenika ovlaséenog za vrsenje inspekcijskog nadzora

Clan 60.

Nov€anom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj inspektor i sluzbenik oMaSéen za wSenje inspekcijskog nadzora
ako:

1) ne obawesti nadziranog subjekta o predstoje¢em inspekcijskom nadzoru ili ga ne obavesti o tome na propisani na€in i u propisanom
roku ili zapo€ne inspekcijski nadzor bez obavestavanja nadziranog subjekta o predstoje¢em nadzoru, a za to ne postoje razlozi iz €lana 17.
stav4. owog zakona (€lan 17);

2) ne uruci nadziranom subjektu nalog za inspekcijski nadzor, odnosno ne pokaze mu nalog i ne predoci njegow sadrzinu kada nadzirani
subjekat odbija uruCenje naloga za inspekcijski nadzor (Clan 18. st. 7. i 8);

3) uSi inspekcijski nadzor van radnog wemena nadziranog subjekta, koji je prawno lice, preduzetnik ili drugi organizacioni oblik preko koga
fizicka ili pravna lica obavjaju delatnost ili wSe aktivnost, a za to ne postoje razlozi iz ¢lana 19. stav 2. ovog zakona (¢lan 19);

4) bez pribavjene pisane naredbe nadleznog suda uSi widaj u stambenom prostoru, kada za wSenje uvdaja nema zahteva ili pristanka
Masnika ili korisnika, odnosno drzaoca stambenog prostora, datog u skladu sa ¢lanom 22. stav 1. owog zakona, a ne postoje okolnosti iz
¢lana 22. stav 2. owog zakona (Clan 22);

5) ne izda nadziranom subjektu potwdu o oduzetom predmetu (€lan 24. stav 3);

6) raspolaze priwvemeno oduzetim predmetima, kada ovim ili drugim zakonom drukgije nije propisano (€lan 24. stav 5);

7) odredi da se oduzeti predmeti prodaju kada oni nisu podiozni kvarenju, Zivotinje uginu¢u niti su troSkov ¢uvanja predmeta znatni, kao i
kada ov predmeti ne ispunjavaju propisane uslove za stavjanje u promet (¢lan 24. stav 6);

8) licu koje je postupilo prema aktu o primeni propisa u pogledu predmeta akta o primeni propisa izrekne meru upravjenu prema
nadziranom subjektu, a da nije doSlo do ostvarenja izuzetnih uslova za izricanje mere u skladu sa ¢lanom 31. stav 3. ovog zakona (€lan 31).

Prekrsaji odgovornog lica u nadleznom drzavhom organu, organu autonomne pokrajine i
jedinice lokalne samouprave i drugom imaocu javnih ovlaséenja

Clan 61.
Nowanom kaznom od 100.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekrSaj odgovomno lice u nadleznom drzawom organu, organu
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave i drugom imaocu jawnih oMaSéenja kaji ne dostavi blagowemeno:
1) Koordinacionoj komisiji - podatke, obavestenja, isprave i izvestaje kaji su joj potrebni za obavjanje njenih poslova i zadataka (Clan 12.
stav 8);
2) inspektoru - jawne isprave i podatke iz evidencija, odnosno registara koje vodi, a koji su neophodni za inspekcijski nadzor (€lan 15. stav

2).
VIIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE



Donosenje podzakonskih propisa

Clan 62.
Propisi iz ¢lana 9. stav 9, ¢lana 35. stav 6, ¢lana 43. stav 8, ¢lana 47. stav 3. i ¢lana 51. stav 3. owog zakona bice doneti u roku od 60
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Propisi iz €lana 9. st. 10. i 11, ¢lana 10. st. 7. i 8, ¢lana 12. stav 12, ¢lana 35. stav7. i €lana 54. st. 5. i 6. ovog zakona bi¢e doneti u roku
od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Sacinjavanje i objavljivanje obrazaca kontrolnih lista

Clan 63.

Inspekcija ¢e saciniti obrasce kontrolnih lista i objaviti ih na swojoj intemet stranici u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Zapoceti postupci

Clan 64.
Postupci inspekcijskog nadzora zapoCeti pre stupanja na snagu ovog zakona okon¢ace se po odredbama propisa koji su bili na snazi do
stupanja na snagu ovog zakona.

Status inspektora

Clan 65.

Inspektor koji na dan stupanja na snagu owg zakona nema wstu i stepen obrazovanja propisane ovim zakonom, nastavja da obavja
poslowe inspektora ako polozi ispit za inspektora u roku od dve godine od dana poCetka primene ovog zakona.

Sprovodenje ispita za inspektore

Clan 66.
Ispiti za inspektore sprovesce se u roku od dve godine od dana poCetka primene ovog zakona.
Inspektor koji obavja poslove inspekcijskog nadzora duzan je da polozi ispit za inspektora do isteka roka iz stava 1. owog ¢lana, a u
suprotnom smatra se da ne ispunjava uslove za obavjanje poslova inspekcijskog nadzora.
Izuzetno od stava 2. ovog ¢lana, smatra se da inspektor koji na dan stupanja na snagu ovog zakona ima najmanje sedam godina radnog
iskustva na poslovima inspekcijskog nadzora ispunjava uslove za obavjanje poslova inspekcijskog nadzora i on nije duzan da polaze ispit za
inspektora.

Osnivanje i poc¢etak obavljanja poslova i zadataka Koordinacione komisije i donoSenje
poslovnika o radu

Clan 67.
Koordinaciona komisija ¢e se osnovati u roku od tri meseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Koordinaciona komisija ¢e doneti poslownik 0 svom radu u roku od mesec dana od dana osnivanja.
Nakon donoSenja poslownika iz stava 2. owog €lana, Koordinaciona komisija ¢e poCeti sa obavjanjem poslova i zadataka utwdenih ovim
zakonom, odlukom o osnivanju i poslowikom o radu, koji se odnose na usmeravanje postupanja inspekcija u inspekcijskom nadzoru nad
neregistrovanim subjektima, kao i u pogledu pripreme primene ovog zakona.

Prestanak vazenja propisa

Clan 68.
Istekom roka od 12 meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaze odredbe ¢€l. 22-33. i ¢lana 92. Zakona o drzawnoj
upravi ("Sluzbeni glasnik RS", br. 20/92, 6/93 - US, 48/93, 53/93, 67/93, 48/94, 49/99 - dr. zakon, 79/05 - dr. zakon, 101/05 - dr. zakon i
87/11 - dr. zakon).

Usaglasavanje posebnih zakona

Clan 69.

Nadlezna ministarstva dostavice Koordinacionoj komisiji izjave o usaglaSenosti posebnih zakona kojima se u odredenim oblastima ureduje
inspekcijski nadzor sa odredbama ovog zakona, u roku od 12 meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Uz izjave o usaglaSenosti, nadlezna ministarstva dostavjaju i tabele usaglasenosti.

Koordinaciona komisija, na osnow izjava o usaglaSenosti i tabela usaglasenosti, u roku od 18 meseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona, utudi¢e predlog akta koji sadrzi potreban obim usaglaSavanja posebnih zakona i dostawviti ovaj prediog Vladi radi razmatranja i
odlucivanja.

Nakon Sto Vlada utwdi potreban obim usaglaSavanja posebnih zakona, odredbe posebnih zakona usaglasice se sa odredbama ovog
zakona u roku od narednih Sest meseci.

Predmet usaglasavanja nece biti odredbe posebnih zakona kojima se ureduje inspekcijski nadzor i sluzbena kontrola koji proizlaze iz
potwdenih medunarodnih ugovora ili uskladivanja zakonodavstva Republike Srbije sa prawim tekovinama Ewopske unije, a koje su
uskladene sa potwdenim medunarodnim ugovorima i pranim tekovinama Ewopske unije.

Predmet usaglasavanja nece biti odredbe posebnih zakona kojima se ureduje inspekcijski nadzor i sluzbena kontrola koji ne proizlaze iz
potwdenih medunarodnih ugowora ili uskladivanja zakonodavstva Republike Srbije sa prawnim tekovinama Ewopske unije, a koje ureduju
pojedina pitanja u oblastima inspekcijskog nadzora i sluzbene kontrole, za koja Vlada utwdi da je neophodno da tim posebnim zakonima
budu uredena drukgije.

Koordinaciona komisija utwdice modele izjave o usaglaSenosti i tabele o usaglaSenosti i objaviti ih na swojoj intemet stranici najkasnije u
roku od dva meseca od dana osnivanja.

Stupanje na snagu i primena

Clan 70.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavjivanja u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije", a primenjuje se istekom roka od
12 meseci od dana stupanja na snagu, osim odredaba kojima se ureduju neregistrovani subjekti i postupanje prema neregistrovanim
subjektima propisanih ¢lanom 3. tacka 4), ¢lanom 4. stav 7, ¢lanom 5. stav 3, ¢lanom 10. stav 4, ¢lanom 11. st. 2. i 3, ¢lanom 22. ¢l. 33. i
34. ¢lanom 41. stav 3, ¢lanom 44. stav 2. tacka 5) i ¢lanom 57, koje se primenjuju istekom roka od tri meseca od dana stupanja na snagu
owog zakona, i ¢lanom 30. st. 1, 2. i 4, koje se primenjuju istekom roka od pet meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.



