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Pitanje postavljeno: 04.05.2015.

Plac¢anje naknade i taksi nadlezim javnim preduzec¢ima. Primer: Javno vodoprivredno preduzece
»Srbijavode” taksu naplacuje na osnovu provedenih sati na terenu, jer uslove izdaju na osnovu
obaveznog izlaska na teren, jer je svaki slucaj specifican. Zakon o vodama ih obavezuje kako izgleda
akt iz njihove nadleznosti i isti ne sadrzi iznos takse. Zakon o planiranju i izgradnji njih ne obavezuje,
ve¢ Zakon o vodama i Zakon o opstem upravnom postupku i na osnovu tih zakona, rok za izdavanje
je 30 dana, a Zakonom o planiranju i izgradnji je predvideno 15 dana. kako postici da se svi zakoni
ispostuju?

Odgovor:

Napominjemo da se prilikom nesaglasnosti rokova propisanim drugim, posebnim zakonima,
primenjuju odredbe Zakona o planiranju i izgradnji, obzirom da je ¢lanom 134[s3], propisano da se
odredbe drugih zakona kojima se na drugaciji nacin ureduju pitanja koja su predmet uredivanja ovog
zakona nece primenjivati, osim zakona i propisa kojima se ureduje zastita zivotne sredine. Rokovi za
postupanje imalaca javnih ovlaséenja su jasno utvrdeni u ZPI, kao i u podzakonskim aktima koji su na
osnovu njega doneti. Takode, napominjemo da obracun naknade za izdavanje uslova za projektovanje
i prikljucenje na osnovu sati provedenih na terenu, odnosno slicnih elemenata, nije u suprotnosti sa
ZPI, koji upravo predvida da iznos naknade mora biti u skladu sa stvarnih troskovima radnji koje
preduzimaju imaoci javnih ovlascenja.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.
U kojim slu¢ajevima je potrebno pribavljati informaciju o lokaciji?

Odgovor:

Zakon ne propisuje obavezno pribavljanje informacije o lokaciji. Informacija o lokaciji sadrzi podatke
o0 mogucnostima i ogranicenjima gradnje na katastarskoj parceli, odnosno na viSe katastarskih
parcela, na osnovu vazeceg planskog dokumenta i moze je pribaviti lice koje zeli da sazna osnovne
informacije o konkretnoj lokaciji, pre izdavanja lokacijskih uslova, odnosno izrade idejnog resenja
koje se podnosi uz zahtev za izdavanje lokacijskih uslova. Postupak izdavanja informacije o lokaciji
nije deo objedinjene procedure propisane Zakonom.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.

Imajuci u vidu odredbu ¢lana 53. Zakona o planiranju i izgradnji koja se odnosi na informaciju o
lokaciji, konkretno, da se od stranke ne trazi da uz zahtev prilozi kopiju plana katastarske parcele,
interesuje nas da li to znaci da se navedeni dokument pribavlja po sluzbenoj duznosti u ime i za
racun stranke, ili je u pitanju nesto drugo?

Odgovor:

Pribavljanje i izdavanje informacije o lokaciji nije deo objedinjene procedure i u skladu sa ¢lanom 53.
Zakona, ovaj akt izdaje nadlezni organ u roku od osam dana od dana podnoSenja zahteva. Zakonom
nije propisana vrsta dokaza koji se podnose uz zahtev, tako da nadlezni organ, u svakom konkretnom
slucaju moze traziti od podnosioca dostavljanje dokaza na osnovu kojih je moguce izdati informaciju
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o lokaciji. Kako je za izdavanje informacije o lokaciji, u najve¢em broju slucajeva, potrebna i kopija
plana parcele, nema smetnji da nadlezni organ trazi da podnosilac zahteva dostavi kopiju plana
parcele uz zahtev za izdavanje informacije o lokaciji ili da ga nadlezni organ pribavi sluzbenim
putem.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.

Zahtev za lokacijske uslove - ne podnosi se nijedan dokument osim idejnog re$enja? Sta se deava sa
dokazom vlasnistva? Saglasnost suvlasnika? Jedinica lokalne samouprave sama pribavlja takve
dokumente?

Odgovor:

Uz zahtev za izdavanje lokacijskih uslova podnosilac zahteva dostavlja samo idejno resenje koje je
izradeno u skladu sa pravilnikom kojim se ureduje sadrzina tehnicke dokumentacije i dokaz o
placenoj administrativnoj taksi za podnosenje zahteva. Sve ostale potrebne dokaze, odnosno podatke
i dokumentaciju pribavlja nadlezni organ po sluzbenoj duznosti, u ime i za racun investitora. Blize
uredenje postupka izdavanja lokacijskih uslova sadrzano je u podzakonskim aktima kojima se
ureduju lokacijski uslovi i objedinjena procedura.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.
Da li organ koji izdaje lokacijske uslove pribavlja kopiju plana i prepis lista nepokretnosti po
sluzbenoj duznosti o trosku investitora ili je obaveza investitora da pribavi ovu dokumentaciju?

Odgovor:

Nadlezni organ pribavlja dokumentaciju od organa nadleznog za poslove drzavnog premera i
katastra po sluzbenoj duznosti u ime i za raCun investitora - podnosioca zahteva, a troskove
pribavljanja snosi podnosilac zahteva. Podnosilac zahteva je u obavezi da nadleznom organu
troskove podmiri pre preuzimanja lokacijskih uslova.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.
Kome se naplacuje kopija plana po zahtevu organa za potrebe lokacijskih uslova?

Odgovor:
Naknada za izdavanje kopije plana naplacuje se od podnosioca zahteva.

Clanom 8 d. stav 3. Zakona propisano je da je u okviru rokova propisanih ovim zakonom, nadleZni
organ duzan da po sluzbenoj duznosti, u ime i za racun podnosioca zahteva, pribavlja sve akte,
uslove i druga dokumenta, koje izdaju imaoci javnih ovlas¢enja, a uslov su za sprovodenje
objedinjene procedure.

Iako nadlezni organ po sluzbenoj duznosti pribavlja potrebna akta to radi u ime i za racun
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posnosioca zahteva. Dakle, troskove pribavljanja kopije plana snosi podnosioc zahteva (lice po Cijem
zahtevu s e izdaju lokacijski uslovi).

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.
Da li se lokacijski uslovi izdaju samo za gradevinske parcele (osim za one slucajeve iz Cl. 69. kad je
bilo vise katastarskih do upotrebne)?

Odgovor:

Lokacijski uslovi se izdaju za katastarsku parcelu koja ispunjava uslove za gradevinsku parcelu,
odnosno za viSe katastarskih parcela koje zajedno ispunjavaju uslove za gradevinsku parcelu. Sva
prava i obaveze koja se utvrduju lokacijskim uslovima, gradevinskom i upotrebnom dozvolom,
utvrduju se u odnosu na katastarsku parcelu, odnosno vise katastarskih parcela. Formiranje nove
katastarske parcele, ako su navedeni vanupravni i upravni akti izdati za viSe katastarskih parcela,
obavezno je do podnosenja zahteva za izdavanje upotrebne dozvole, po uslovima i u postupku koji je
propisan Cl. 65. i 66. Zakona, koji se odnose na preparcelaciju.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.
Ako su lokacijski uslovi javna isprava, to znaci da se ne donose po ZUP-u, koju formu imaju lokacijski
uslovi?

Odgovor:

Lokacijski uslovi su javna isprava, a sadrzina i forma lokacijskih uslova propisana je Uredbom o
lokacijskim uslovima i protiv istih se moze izjaviti prigovor u skladu sa Uredbm i Zakonom. pri tome
je vazno napomenuti da se lokacijski uslovi ne izdaju u formi resenja.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.
Pitanje za ¢lan 53a. - Sta prakti¢no znaci da se lokacijski uslovi izdaju za objekte koji se priklju¢uju
na komunalnu i drugu infrastrukturu?

Odgovor:

To prakti¢no znaci da ako investitor zeli da gradi objekat za koji ¢e biti potrebni prikljucci na
komunalnu i drugu infrastrukturu, mora da pribavi lokacijske uslove kako bi se informisao da li
postoje uslovi za prikljucak. Primer za ovu situaciju moze biti izgradnja garaze, odnono pomocénog
objekta, koji se grade u skladu sa ¢lanom 145. Zakona, a koji se prikljucuju na elektro, odnosno
vodovodnu i kanalizacionu mrezu. Lokacijski uslovi se izdaju u objedinjenoj proceduri.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.
Da li je izdavanje lokacijskih uslova moguce poveriti JP koje se u potpunosti finansira od jedinice
lokalne samouprave i koje ima zaposlene odgovarajuce struke?
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Odgovor:

Poveravanje ovih poslova nije moguce, jer zakon ne predvida mogucnost poveravanja poverenih
poslova.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.
Kako izdati lokacijske uslove ukoliko u nasoj opstini ne postoji podzemni katastar?

Odgovor:

Ako na teritoriji opStine nije ustrojen katastar podzemnih vodova, nadlezni organ po sluzbenoj
duznosti, u objedinjenoj proceduri, pribavlja od nadlezne sluzbe za katastar nepokretnosti potvrdu
da ne postoji katastar podzemnih vodova i ukoliko su ispunjeni drugi zakonom propisani uslovi,
nastavlja postupak i izdaje lokacijske uslove.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.
Da li ¢e se za potrebe pribavljanja vodnih uslova izdavati informacija o lokaciji, s obzirom da to
zahteva nadlezni organ za vodoprivredu?

Odgovor:

Ako je po zahtevu za izdavanje lokacijskih uslova potrebno pribaviti vodne uslove, prilikom
postupanja u skladu sa ¢lanom 11. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure
("'Sluzbeni glasnik Republike Srbije", broj 22/2015), pored propisane dokumentacije nadlezni organ
¢e dostaviti i informaciju o lokaciji imaocu javnih ovlas¢enja. Informacija o lokaciji pribavlja se
sluzbenim putem, a najcesce je organ koji postupa u ovoj fazi objedinjene procedure istovremeno i
organ nadlezan za izdavanje informacije o lokaciji, te ¢e je on i izdati, u skladu sa Zakonom, a
troSkove izdavanja iskazati kao stvarni trosSak, koji dospeva za placanje najkasnije prilikom
preuzimanja lokacijskih uslova.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.
Da li je propisani rok za izdavanje pet radnih ili kalendarskih dana?

Odgovor:

Za izdavanje lokacijskih uslova, gradevinske i upotrebne dozvole propisan je rok za izdavanje od 5
radnih dana. Ostali rokovi utvrdeni Zakonom, ako nije posebno navedeno da se radi o radnim
danima, raCunaju se kalendarski.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.
Koji je rok za donosenje i rok za Zalbu na zakljucak iz ¢lana 8d stav 4. Zakona?

Odgovor:
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Clanom 8d Zakona nije predvideno je da se na zaklju¢ak moZe izjaviti zalba, ve¢ prigovor. Naime,
ako nisu ispunjeni formalni uslovi za dalje postupanje po zahtevu (za izdavanje, odnosno izmenu
gradevinske dozvole i upotrebne dozvole), nadlezni organ zahtev odbacuje zakljuckom, u roku od pet
radnih dana od dana podnoSenja zahteva, uz navodenje svih nedostataka.

Protiv navedenog zakljucka podnosilac zahteva moze izjaviti prigovor opstinskom, odnosno
gradskom vecu, u roku od tri dana od dana dostavljanja.

Ako je navedeni zaklju¢ak donelo ministarstvo nadlezno za poslove urbanizma i gradevinarstva,
odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine, prigovor se izjavljuje Vladi Republike Srbije, odnosno
izvrSnom veéu autonomne pokrajine.

Ako podnosilac zahteva u roku od 10 dana od prijema zakljuCka, a najkasnije 30 dana od dana
njegovog objavljivanja na internet stranici nadleznog organa, podnese nov, usaglasen, zahtev i
otkloni sve nedostatke, ne dostavlja se dokumentacija podneta uz zahtev koji je odbacen, niti se
ponovo placa administrativna taksa.

Blizi uslovi postupka uredeni su odredbama Pravilnika o nacinu, postupku i rokovima sprovodenja
objedinjene procedure (Clanovi 17., 24., 43., i drugi).

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.

Da li nadlezna sluzba za izdavanje gradevinske dozvole u objedinjenoj proceduri, podrazumeva samo
jedan organ koji vrsi obracun doprinosa, prima uplate za pla¢anje doprinosa u celosti sa popustom
30% i prima uplatu za prvu ratu, prima sredstva obezbedenja, prati plac¢anje ili to moze da radi
lokalna poreska administracija?

Odgovor:

Pitanje ko vrsi obracun, ko prati izvrSenje obaveze placanja, kod koga se ¢uvaju dostavljena sredstva
obezbedenja u slucaju placanja doprinosa na rate, ko se stara o prinudnoj naplati i sl. su pitanja
unutrasnje organizacije jedinice lokalne samouprave. Ovi poslovi se mogu obavljati unutar jednog ili
viSe organa, organizacija, odnosno preduzeca unutar jedinice lokalne samouprave.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.
Da li se studija opravdanosti radi (za objekte iz Cl. 133.) za sve objekte ili samo za one finansirane iz
budzeta?

Odgovor:

Studija opravdanosti se izraduje samo za projekte koji se finansiraju sredstvima iz budzeta.
Navedeno proizlazi iz odredbe ¢lana 111. stav 1. Zakona, kojom je propisano da se pre pocetka
izrade tehnicke dokumentacije za gradenje objekta iz Clana 133. Zakona, za koje gradevinsku
dozvolu izdaje nadlezno ministarstvo, odnosno autonomna pokrajina, a koji se finansiraju sredstvima
iz budZeta obavljaju prethodni radovi na osnovu cijih rezultata se izraduje prethodna studija
opravdanosti i studija opravdanosti, odnosno odredbe ¢lana 114. stav 1. kojom je propisano da se
studijom opravdanosti odreduje narocito prostorna, ekoloska, drustvena, finansijska, trziSna i
ekonomska opravdanost investicije za izabrano resenje, razradeno idejnim projektom, na osnovu koje
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se donosi odluka o opravdanosti ulaganja, za projekte koji se finansiraju sredstvima iz budzeta.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.

Da li podnosilac zahteva uz zahtev za izdavanje gradevinske dozvole prilaze i IZVOD IZ LISTA
NEPOKRETNOSTI kao dokaz o odgovaraju¢em pravu na zemljistu ili objektu, ILI nadlezni organ po
sluzbenoj duznosti pribavlja isti kod organa nadleznog za poslove drzavnog premera i katastra?

Odgovor:

U skladu sa ¢lanom 15. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure (''Sluzbeni glasnik
Republike Srbije", broj 22/2015), ukoliko je pravo svojine ili drugo pravo na zemljiStu ili objektu, koje
se smatra odgovaraju¢im pravom u smislu Zakona, upisano u evidenciju nepokretnosti i prava,
investitor ne podnosi taj dokaz, ve¢ ga nadlezni organ pribavlja sluzbenim putem. U zahtevu za
izdavanje gradevinsk dozvole potrebno je, na propisanom obrascu u rubrici b)""PRILOZI UZ
ZAHTEV", u koloni''drugi dokazi" navesti da je pravo upisano u javnoj knjizi ili je uspostavljeno
zakonom.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.
Ako se gleda da li je izvod iz projekta u skladu sa lokacijskim uslovima, zar to onda nije ponovno
pregledanje projekata ako se u lokacijskim uslovima dostavlja i izvod iz plana?

Odgovor:

Kontrola glavnog projekta, prema ranije vazecem Zakonu o planiranju i izgradnji i kontrola izvoda iz
projekta za gradevinsku dozvolu, u skladu sa izmenama tog zakona iz decembra 2014. Godine, su
potpuno dva razli¢ita postupka.

Clan 8d ZPI propisuje da tokom sprovodenja objedinjene procedure nadle?ni organ iskljuéivo vrsi
proveru ispunjenosti formalnih uslova za izgradnju i ne upusta se u ocenu tehnicke dokumentacije,
niti ispituje verodostojnost dokumenata koje pribavlja u toj proceduri, ve¢ lokacijske uslove i
gradevinsku dozvolu izdaje, a prijavu radova potvrduje, u skladu sa aktima i drugim dokumentima
koje je pribavio u skladu sa ¢lanom 8b Zakona (u okviru objedinjene procedure). Taj ¢lan otklanja
rizik nepotrebnih "provera", koje su se u praksi vrSile u vezi sa glavnim projektom, bez obzira Sto
projekte izraduju i kontrolisu lica koja poseduju adekvatne licence i bez obzira sto se vrSenjem tih
provera ne izdaju nikakve dodatne garancije investitorima, niti tre¢im licima. Takode, ovim ¢lanom
precizirane su odredbe o odgovornosti projektanta koji je izradio i potpisao tehnicku dokumentaciju,
vrsioca tehniCke kontrole i investitora.

U odnosu na izneto, provera da li su podaci navedeni u izvodu iz projekta, koji je sastavni deo
zahteva za izdavanje gradevinske dozvole, u skladu sa izdatim lokacijskim uslovima, predstavlja
jedino odstupanje od vrSenja iskljuCivo provere ispunjenosti formalnih uslova za izgradnju, jer
obuhvata proveru sadrzajne saglasnosti izvoda iz projekta sa lokacijskim uslovima. Ipak, znatno
suzen i formalizovan sadrzaj izvoda iz projekta, ¢ini tu proveru mnogo slicnijom proveri ispunjenosti
formalnih uslova, nego proveri sadrzaja glavnog projekta, u skladu sa ranije vaze¢im zakonom.
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Pitanje postavljeno: 04.05.2015.
Da li nadlezni organ za izdavanje gradevinske dozvole izdaje potvrde na osnovu ¢l. 148. i 152.
Zakona?

Odgovor:

Nadlezni organ, u skladu sa odredbama Pravilnika o objedinjenoj proceduri, bez odlaganja potvrduje
prijavu radova i prilozene dokumentacije. Ako je resenjem o gradevinskoj dozvoli predvideno
pla¢anje doprinosa na rate, nadlezni organ pre prijave radova proverava ispravnost dostavljenog
sredstva obezbedenja.Takode, Pravilnikom o objedinjenoj proceduri je propisano da nadlezni organ
bez odlaganja potvrduje prijem izjave o zavrSetku izrade temelja.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.
Da li se za objekte za koje se izdaje reSenje o odobrenju radova po ¢lanu 145. Zakona o planiranju i
izgradnji, vrsi prijava radova?

Odgovor:

Ovo pitanje je uredeno ¢lanom 30. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure
("'Sluzbeni glasnik Republike Srbije", broj 22/2015), odnosno, po pravnosnaznosti reSenja iz ¢lana
145. Zakona, najkasnije osam dana pre pocetka izvodenja radova, investitor vrsi prijavu radova
nadleznom organu, uz dostavljanje propisanih dokaza.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.
Kako da postupimo kod zahteva za izdavanje resenja iz ¢lana 145. Zakona kada nisu ispunjeni
formalni uslovi (nije prilozen dokaz o pravu svojine na objektu)?

Odgovor:

U skladu sa ¢lanom 8d, nadlezni organ postupa u granicama svojih ovlasé¢enja, dakle, iskljucivo vrsi
proveru ispunjenosti formalnih uslova za izgradnju i ne upusta se u ocenu tehnicke dokumentacije,
niti ispituje verodostojnost dokumenata koje pribavlja u objedinjenoj proceduri. Po dobijanju
zahteva, nadlezni organ, u skladu sa ¢l. 7. i 8. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene
procedure ("Sluzbeni glasnik Republike Srbije", broj 22/2015) proverava ispunjenost formalnih
uslova. Pored navedenih, primenjuju se i ¢l. 27. i 28. Pravilnika. U konkretnom slucaju, nadlezni
organ ¢e odbaciti zahtev, uz navodenje svih nedostataka.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.

S obzirom da u Zakonu nije precizirano kako postupiti po zahtevu za odobrenje za izgradnju po ¢lanu
145. Zakona, ako nisu ispunjeni formalni uslovi, molim da mi odgovorite na sledece pitanje: U
slucaju da nisu ispunjeni formalni uslovi propisani po ¢lanu 145. Zakona o planiranju i izgradnji, da li
se zakljuckom odbija zahtev ili nalaze dopuna zahteva?

Odgovor:
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Ako nisu ispunjeni formalni uslovi za dalje postupanje po zahtevu, nadlezni organ zahtev odbacuje
zakljuckom, u roku od pet radnih dana od dana podnosenja zahteva, uz navodenje svih nedostataka.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.
Registrator - stru¢na sprema (obzirom da mora da podnosi prekrsajne prijave)?

Odgovor:

Zakon ne propisuje posebne uslove u pogledu stru¢ne spreme registratora, odnosno registrator ne
mora biti pravnik po obrazovanju.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.
Da li je obavezno imenovanje glavnog urbaniste?

Odgovor:

Clanom 51a Zakona nije izri¢ito predvidena obaveza imenovanja glavnog urbaniste. Svaka jedinica
lokalne samouprave ¢e na osnovu svojih potreba odluciti da li ¢e imenovati glavnog urbanistu. Iz
razloga celishodnosti moze se dopustiti i moguénost da tu funkciju za viSe opstina vrsi jedno lice.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.
Da li je poZeljno da registrator ima visoku stru¢nu spremu iz oblasti pravo obzirom da podnosi
prekrsajne prijave?

Odgovor:

Navedeni uslovi nisu propisani Zakonom, odnosno podzakonskim aktima. Nije propisano da
registrator mora biti pravnik po obrazovanju. U dosadasnoj praksi su za registratora imenovani i
diplomirani inzenjeri arhitekture, na primer.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.
Koji je rok za obrazovanje organizacionih jedinica za objedinjenu proceduru za jedinice lokalne
samouprave?

Odgovor:

Rok za obrazovanje organizacionih jedinica za sprovodenje objedinjene procedure u okviru
nadleznog organa je 01.03.2015. godine, obzirom da je ¢lanom 132[s3], stav 1. Zakona, predvideno
da se odredbe c¢lana 8, Clana 8b, ¢lana 8d, ¢lana 8d, kojima je uredena objedinjena procedura,
primenjuju od 1. marta 2015. godine.

Pitanje postavljeno: 05.05.2015.
Molim Vas za pojasnjenje Zakona o planiranju i izgradnji i Pravilnika u objedinjenoj proceduri u
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sledecoj situaciji: Predmet intervencije je Rekonstrukcija i podela stambenog prostora. Po obimu
intervencije taj tip intervencije sprovodi se prema ¢l. 145 Zakona. Za taj tip intervencije za
novoformirani stan je potrebno novo el. brojilo. Za taj tip intervencije je potrebno novo kupatilo (
novi prikljucak na mrezu Vodovoda i Kanalizacije ), za to su do sada bili neophodni uslovi
komunalnih kuca. Da li se za ovakav tip intervencije projekat radi po ¢l. 145 bez pribavljanja
tehnickih uslova ? Ako se pribavljaju tehnicki uslovi , kako se pribavljaju ?

Odgovor:

Za potrebe izvodenja radova na razdvajanju ili spajanju poslovnog ili stambenog prostora, u skladu
sa Clanom 145. Zakona o planiranju i izgradnji, vrsi se izrada idejnog projekta. Kada izvodenje
radova ukljucuje prikljucenje na komunalnu infrastrukturu, odnosno povecavanje kapaciteta
instalacija, potrebno je pribaviti lokacijske uslove (u cilju utvrdivanja urbanistickih, tehnickih i
drugih uslova) za potrebe izrade tehnicke dokumentacije na osnovu koje se vrsi izvodenje radova.

Pitanje postavljeno: 05.05.2015.

Koja tehnicka dokumentacija je neophodna za postojece stambene (i poslovne) objekte, ukoliko Zele
da se prikljuce na kanalizacionu mrezu. Napominjem, da se izvodi samo prikljucak, bez izgradnje
druge vrste objekata? Da li je potrebno ishodovati uslove nadleznih preduzeca za prikljucenje, kao i
za ukrstanje sa postojeé¢im instalacijama (voda, gas, TT, ED)? Da li se dokumentacija za sam
prikljucak radi po objedinjenoj proceduri? Da li se za priklju¢enje postojeéeg objekta izdaju lokacijski
uslovi? U koju kategoriju, klasu objekata pripada prikljuc¢ak?

Odgovor:

Za potrebe izvodenja radova na prikljuc¢ivanju na izgradenu vodovodnu, kanalizacionu, gasnu i sl.
mrezu, u skladu sa ¢1.145. Zakona o planiranju i izgradnji, vrsi se izrada idejnog projekta.

Za potrebe izrade tehnicke dokumentacije, odnosno idejnog projekta na osnovu kojih se vrsi
izvodenje radova, pribavljaju se lokacijski uslovi, u postupku Objedinjene procedure. Lokacijski
uslovi sadrze sve urbanisticke, tehnic¢ke i druge uslove i podatke potrebne za izradu idejnog
projekta.

Uslove za projektovanje i prikljucenje na komunalnu, saobrac¢ajnu i drugu infrastrukturu nadlezni
organ pribavlja od imaoca javnih ovlas¢enja u postupku Objedinjene procedure, ukoliko se pomenuti
uslovi za projektovanje i prikljuc¢enje ne mogu utvrditi uvidom u planski dokument.

Sadrzinu, nacin i postupak izrade i nacin vrSenja kontrole tehnicke dokumentacije, prema klasi i
nameni objekata, precizno odreduje podzakonski akt, i to Pravilnik o sadrzini, nacCinu i postupku
izrade i naCin vrSenja kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni objekata (,,Sluzbeni
glasnik RS, br.23/2015). (pre svega ¢l.42-49).

Blizi uslovi postupka uredeni su odredbama Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene
procedure (,,Sluzbeni glasnik RS”, br.22/2015).

Prema Pravilniku o klasifikaciji objekata (,SIuzbeni glasnik RS“, br.22/2015), i prema tabeli iz ¢lana
7. Ovog Pravilnika, prikljucak na kanalaizacionu mrezu spada u - Cevovodi, komunikacioni i
elektri¢ni vodovi / Kanalizaciona mreza / Javna kanalizaciona mreza / Spoljna kanalizaciona mreza;
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Klasifikacioni broj: 222311; Kategorija: G (InZenjerski objekat)

Pitanje postavljeno: 05.05.2015.

Iz odeljenja za privredu opstinske uprave Nova Crnja u vezi poslova objedinjene procedure: Crkva je
podnela zahtev za investiciono odrzavanje objekta, resenje po ¢lanu 145. U zakonu su izbrisani oni
¢lanovi u kojima se kaze da nadlezni organ trazi saglasnost na projekat od Zavoda za zastitu
spomenika kulture, a po prostornom planu opstine Nova Crnja stoji da u svakom slucaju treba
pribaviti miSljenje Zavoda jer je to evidentirano kulturno dobro, da bi u skladu s tim misljenjem
uradili taj projekat. Postoji podnet zahtev, i u prilogu nema projekta, dostavljen je list nepokretnosti,
dok u Zakonu ne stoji da se nadlezni organ obrac¢a Zavodu za zastitu spomenika kulture, a u odnosu
na prostorni plan to je potrebno uciniti. Kako ispostovati rok u tom slucaju, obzirom da za pet dana
treba resiti predmet, a nije mogude sad ni odbaciti ga, niti reSiti u tom roku, jer se mora pribaviti to
misljenje od Zavoda, kojim se definiSu mere tehnicke zastite, u skladu s kojim se vrsi izrada projekta.

Odgovor:

U skladu sa ¢lanom 11. stav 1. tacka 2. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure
(,Sluzbeni glasnik RS“, br.22/2015) nadlezni organ je duzan da u roku od 5 radnih dana od dana
prijema zahteva za njihovo izdavanje prosledi imaocima javnih ovlaséenja (odnosno Zavoda za zastitu
kulture), ¢ije uslove za projektovanje i prikljucenje treba da pribavi u zavisnosti od klase i namene
objekata.

Imalac javnih ovlas¢enja ima rok od 15 dana od dana prijema zahteva da trazene uslove za
projektovanje i prikljuCenje dostavi nadleznom organu, odnosno 30 dana ako se radi o objektima iz
¢lana 133. zakona.

Po prijemu uslova za projektovanje i prikljucenje, nadlezni organ nastavlja postupanje i duzan je da
izda lokacijske uslove u roku od 5 radnih dana od dana dostavljanja uslova za projektovanje i
prikljucenje.

Pitanje postavljeno: 06.05.2015.

Ucestali su zahtevi za Informaciju o lokaciji Odeljenju za urbanizam, komunalno-stambene i
imovinsko-pravne poslove u Velikom Gradistu za instaliranje pumpi za navodnjavanje iz reke. U vezi
navedenog molimo vas da nam date smernice kako da postupamo u datim slu¢ajevima obzirom na to
da je Informacija o lokaciji osnov za ED Elektromoravu za davanje prikljucka na elektromrezu.

Odgovor:

U skladu sa ¢l. 53 Zakona o planiranju i izgradnji, informaciju o lokaciji izdaje organ nadlezan za
izdavanje lokacijskih uslova, odnosno nadlezan organ jedinice lokalne smouprave, u roku od osam
dana od dana podnoSenja zahteva, uz naknadu stvarnih troSkova izdavanja te informacije.

Pitanje postavljeno: 08.05.2015.
Postovani, da li se pri podnoSenju zahteva za izdavanje lokacijskih uslova za reSavanje zahteva
racuna i dan kada stranka podnese lokacijske uslove ili se racuna naredni radni dan npr. ako stranka
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podnese zahtev pri kraju radnog dana logic¢no je da se racuna naredni radni dan, molim Vas
pojasnite ...?

Odgovor:

Rokovi u postupku za izdavanje dokumenata koji su obavezni za izgradnju objekata, racunaju se u
skladu sa odredbama Zakona o op$tem upravnom postupku. Clanom 90. stav 2. predmetnog Zakona
propisano je da kad je rok odreden po danima, dan u koji je dostavljanje izvrSeno, odnosno u koji
pada dogadaj od kog treba raCunati trajanje roka, ne uracunava se u rok, vec¢ se za pocCetak roka
uzima prvi naredni dan.

Pitanje postavljeno: 08.05.2015.

Potrebna mi je jedna informacija vezano za izdavanje upotrebne dozvole u postupku objedinjene
procedure. Imam stranku koju zastupam koja ima evidentiran objekat u katastru sa gradevinskom
dozvolom. Meni nadlezna uprava za urbanizam trazi geodetski elaborat koji je ve¢ sproveden kroz
katastar, a u pravilniku nije obraden takav slucaj. Elaborat geodetskih radova je ve¢ uraden i predat
u katastar i objekat kao takav uknjizen sa gradevinskom dozvolom, potrebno je samo da se izda
upotrebna dozvola? I onda je u redu da elaborat geodetskih radova, Sto se tiCe instalacija, odnosno
podzemnih i nadzemnih vodova, i utvrdivanja neto povrsine, ali je taj elaborat geodetskih radova,
snimanja objekta, je ve¢ uraden i sproveden kroz katastar. Pravnik u urbanizmu trazi opet taj manual
da se radi, treba da prijavim radove u katastru za objekat koji je ve¢ snimljen. Imamo dosta objekata
kojima su dozvole izdavane 80ih i 90ih koji su ve¢ upisani sa gradevinskom dozvolom, a nemaju
upotrebnu.

Odgovor:

Pitanje potrebne dokumentacije za izdavanje upotrebne dozvole regulisano je Pravilnikom o
postupku sprovodenja objedinjene procedure. U ¢lanu 41. Pravilnika taksativno su navedeni svi
dokumenti koje je neophodno priloziti uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole. Ukoliko podnosilac
zahteva ne prilozi svu dokumentaciju propisanu Zakonom o planiranju i izgradnji i podzakonskim
aktima donetim na osnovu Zakona, nadlezni organ ¢e odbaciti zahtev zakljuCkom.

Pitanje postavljeno: 11.05.2015.

Clanom 142. stav 4. Zakona o planiranju i izgradnji, je propisana procedura izmene gradevinske
dozvole, tako Sto ¢e nadlezni organ u objedinjenoj proceduri od imaoca javnih ovlasé¢enja pribaviti
izmenjene uslove i u skladu sa njima doneti resenje po zahtevu investitora. U skladu sa ¢lanom 25.
Pravilnika o postupku objedinjene procedure, ako se izmena gradevinske dozvole trazi zbog
odstupanja u odnosu na izdatu gradevinsku dozvolu, koja nisu u skladu sa vazeé¢im lokacijskim
uslovima, nadlezni organ izdaje nove lokacijske uslove. Medutim, ukoliko se izdaju novi lokacijski
uslovi, njih nije moguce izdati u okviru istog postupka za izmenu resenja o gradevinskoj dozvoli,
obzirom da se on vodi pod klasifikacionim znakom 351, koji se odnosi na gradevinske predmete
(gradevinsku dozvolu), ve¢ samo pod klasifikacionim znakom 353, koji se odnosi na lokacije
(lokacijske uslove), u skladu sa Uputstvom o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave
(,Sluzbeni glasnik RS, broj 10/93). Obzirom na to, da li inv

Odgovor:
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Izdavanje novih lokacijskih uslova vrsi se kroz postupak po zahtevu za izmenu resenja o gradevinskoj
dozvoli (Clan 25. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure) i nadlezni organ izdaje
nove lokacijske uslove shodno odredbama Pravilnika o posutpku sprovodenja objedinjene procedure
koji se odnose na izdavanje lokacijskih uslova.

Pitanje postavljeno: 11.05.2015.

Ako nadlezan organ donese zakljuCak o odbacivanju zahteva iz formalnih razloga a stranka u
Zakonom propisanom roku podnese novi zahtev i otkloni samo delim¢no nedostatke da li nadlezni
organ ponovo donosi Zaklju¢ak o odbacivanju i tog novog zahteva pa stranka opet ima rokove za novi
zahtev pri ¢emu ne placa takse? Ovo se ve¢ dogada u praksi a ni Zakonom ni podzakonskim aktima
nije ograniceno koliko puta stranka moze da podnosi zahteve sa otklonjenim nedostacima a da pri
tome ne treba da plati takse koje je platila pri podnosenju prvog zahteva.

Odgovor:

U skladu sa cCl. 8 Pravilnika o sprovodenju objedinjene procedure (,,SI.Glasnik RS”, br. 22/2015), ,.ako
podnosilac zahteva u roku od 10 dana od prijema zakljucka iz st.1 i 2. ovog ¢lana, a najkasnije 30
dana od dana njegovog objavljivanja na internet stranici nadleznog organa podnese usaglaSeni
zahtev i otkloni sve utvrdene nedostatke, ne dostavlja dokumentaciju podnetu uz zahtev koji je
odbacen, niti ponovo placa administrativnu taksu i naknadu.” Ukoliko stranka ne podnese
usaglaSeni zahtev i otkloni sve utvrdene nedostatke u propisanom roku, nakon navedenog roka,
podnosi se novi zahtev i ponovo se placa administrativna taksa i naknada.

Pitanje postavljeno: 18.05.2015.

U kom se segmentu objedinjene procedure pribavlja saglasnost na tehnicku dokumentaciju, da li je
to u postupku izdavanja gradevinske dozvole, ili se pribavljanje saglasnosti vrsi pre prijave radova, ili
se organ nadlezan za izdavanje gradevinskih dozvola bavi pribavljanjem ISKLjUCIVO saglasnosti u
delu zastite od pozara, zastite spomenika kulture i ekologije, uzevsi u obzir da se samo te saglasnosti
pominju u Pravilniku o objedinjenoj proceduri? STA JE SA USKLADIVANJEM DOKUMENTACIJE SA
DRUGIM ZAKONIMA (Zakon o putevima, Zakon o vodama, Zakon o energetskoj efikasnosti...)? DA
LI SE I KADA PRIBAVLjA SAGLASNOST NA TEHNICKU DOKUMENTACIJU I KO JE PRIBAVLjA?

Odgovor:

Pribavljaju se sledece saglasnosti:

1) pre prijave radova - saglasnost na studiju o proceni uticaja na zivotnu sredinu, ako je obaveza
njene izrade utvrdena propisom kojm se ureduje procena uticaja na zivotnu sredinu, odnosno odluka

da nije potrebna izrada studije (C1.30 Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure, SI.
Glasnik RS, br.22/2015)

2)do pribavljanja upotrebne dozvole, odnosno do tehnickog pregleda objekta - saglasnost na projekat
za izvodenje u pogledu mera zastite od pozara. U skladu sa €1.123 stav 5.Zakona o planiranju i
izgradnji ,Za objekte za koje se u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita od pozara pribavlja
saglasnost na tehnicki dokument, pre izdavanja upotrebne dozvole pribavlja se saglasnost na
projekat za izvodenje.Saglasnost iz stava 5. ovog ¢lana pribavlja se u postupku objedinjene
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procedure, u roku od 15 dana od dana podnoSenja zahteva, odnosno u roku od 30 dana u slucaju da
se pribavlja za objekte iz ¢lana 133. ovog zakona. (¢1.123. Zakona o planiranju i izgradnji)

Ne postoji obaveza pribavljanja saglasnosti u pogledu mera zastite kulturnih dobara, ali ako se radi o
objektu iz ¢lana 133. stav 2. tacka 9) ZPI za koji su predvidene mere zastite kulturnih dobara, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita nepokretnog kulturnog dobra, investitor ima obavezu
dostavljanja projekta za izvodenje nadleznom organu, u elektronskoj formi, koji nadlezni organ bez
odlaganja dostavlja organu, odnosno organizaciji, nadleznoj za zaStitu nepokretnih kulturnih dobara.

U skladu sa ¢1.134 (s3) Odredbe drugih zakona kojima se na drugaciji naCin ureduju pitanja koja su
predmet uredivanja ovog zakona neée se primenjivati, osim zakona i propisa kojima se ureduje
zaStita Zivotne sredine.

Pitanje postavljeno: 18.05.2015.

Ukoliko se u postojeci lokal uvodi nova instalacija hidrantske mreze po primedbi iz zapisnika MUP -
Uprave za vanredne situacije (sa pojacanjem prikljucka i ugradnjom dodatnog vodomera za PP vodu)
na osnovu Uredbe o lokacijskim uslovima potrebno je u objedinjenoj proceduri pribaviti lokacijske
uslove koji ¢e sadrzati i uslove za pojacCanje prikljucka i nov vodomer. Na osnovu njih se radi Idejni
projekat i dobija reSenje po Cl. 145. Kakva je dalja procedura - da li je potrebno da se vrsi prijava
radova (posto se iz. ¢l. 148 stiCe utisak da se to radi samo kada je izdata gradevinska dozvola)?

Odgovor:

U skladu sa ¢1.30 Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure (,SI.Glasnik RS”, br.
22/2015), prijava radova u skladu sa reSenjem izdatim u skladu sa ¢l. 145. Zakona vrsi se nadleznom
organu, najkasnije osam dana pre pocetka izvodenja radova.

Pitanje postavljeno: 18.05.2015.
Za prikljucenje se samo podnosi zahtev u objedinjenoj proceduri?

Odgovor:

Postupak za prikljuCenje objekta na komunalnu i drugu infrastrukturu pokrece se podnosenjem
zahteva nadleznom organu, shodno ¢1.39 Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure
(,SL.Glasnik RS”, br. 22/2015).

Pitanje postavljeno: 19.05.2015.

Ako je objekat sproveden u katastru, na osnovu elaborata geodetskih radova da i u tom slucaju mora
da se prilozi elaborat geodetskih radova u zahtev za Upotrebnu dozvolu? Nije dovoljna kopija plana
sa ucrtanim objektom? Naime ima investitora koji su pre mnogo godina predali Zahtev u katastru, i
elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat, RGZ je to i ucrtao ali Investitor nije trazio upotrebnu
dozvolu. U meduvremenu geodetski biro koji je taj posao odradio viSe ne postoji, ili nema u arhivi
Elaborat...kako postupati u tim slucajevima?

Odgovor:
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Postupak za izdavanje upotrebne i podnosenje neophodnih dokumenta koja se prilazu uz zahtev
regulisano je ¢clanom 41. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure. S obzirom da
nadlezni organ, u ovom slucaju RGZ, poseduje elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat, a
shodno odredbama Clana 5. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure, a imajuci u
vidu tacku 3. ¢lan 126. Zakona o opStem upravnom postupku, smatramo da nadlezni organ, odnosno
imalac javnih ovlas¢enja moze da pribavi akt i po sluzbenoj duznosti.

Pitanje postavljeno: 20.05.2015.

Ako se prikljucenje na vodovodnu mrezu postojecih stambenih objekata sprovodi po objedinjenoj
proceduri i CLANU 145i, da li su koraci slede¢i ili je moguée pojednostaviti postupak, jer stranka
prakticno radi \

Odgovor:
Za pribavljanje lokacijskih uslova potrebna je izrada idejnog resenja.

Za izradu idejnog reSenja moze se pribaviti informacija o lokaciji. Zakon ne propisuje obavezno
pribavljanje informacije o lokaciji. Informacija o lokaciji sadrzi podatke o moguénostima i
ogranicenjima gradnje na katastarskoj parceli, odnosno na viSe katastarskih parcela, na osnovu
vazeceg planskog dokumenta i moze je pribaviti lice koje zeli da sazna osnovne informacije o
konkretnoj lokaciji, pre izdavanja lokacijskih uslova, odnosno izrade idejnog reSenja koje se podnosi
uz zahtev za izdavanje lokacijskih uslova. Postupak izdavanja informacije o lokaciji nije deo
objedinjene procedure propisane Zakonom.

Po dobijanju lokacijskih uslova izraduje se idejni projekat.

ResSenje o odobrenju izvodenja radova izdaje se investitoru koji dostavi idejni projekat u skladu sa
podzakonskim aktom kojim se ureduje sadrzina tehnicke dokumentacije prema klasi objekata,
odnosno tehnicki opis i popis radova za izvodenje radova na investicionom odrzavanju, odnosno
uklanjanju prepreka za kretanje osoba sa invaliditetom. (Pravilnik o sadrzini, nacinu i postupku
izrade i naCinu vrSenja kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni objekata, ,SI. Glasnik
RS”, br.23/2015).

Prijava radova u skladu sa resenjem izdatim u skladu sa ¢1.145 Zakona se vrsi nadleznom organu,
najkasnije osam dana pre pocCetka izvodenja radova, shodno Pravilniku o postupku sprovodenja
objedinjene procedure (,SI. Glasnik RS“,br.22/2015).

Obzirom da se u skladu sa ¢l.154. Zakona o planiranju i izgradnji, tehnicka kontrola vrsi iskljucivo za
projekat za gradevinsku dozvolu, za izvodenje radova po ¢lanu 145. tehnicki pregled se ne vrsi.

Postupak za prikljuCenje objekta na komunalnu i drugu infrastrukturu pokrece se podnosenjem
zahteva nadleznom organu.

Pitanje postavljeno: 21.05.2015.

PIO(projekat izvedenog objekta)-kad se radi za potrebe izdavanja upotrebne dozvole i tehnickog
prijema da li se radi Glavni projekat zastite od pozara i da li projekat PIO moze da ide na saglasnost
nadleznog ministarstva unutrasnjih poslova. ILI se ostavlja ¢lanu komisije da odluci kolika su
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odstupanja od projekta za izvodenje i da li ide na saglasnost u MUP

Odgovor:

Shodno ¢lanu 123. stav 5. Zakona o planiranju i izgradnji, za objekte za koje se u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zastita od poZara pribavlja saglasnost na tehnicki dokument, pre izdavanja
upotrebne dozvole pribavlja se saglasnost na projekat za izvodenje.

Clan 34. Zakona o zastiti od poZara propisuje za koje objekte Ministarstvo daje saglasnost na
projektnu dokumentaciju u pogledu mera zastite od pozara za izgradnju, adaptaciju i rekonstrukciju:

Kada je, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita od pozara, utvrdena obaveza pribavljanja
saglasnosti na tehnicku dokumentaciju u pogledu mera zastite od pozara, investitor dostavlja
nadleznom organu:

1)Glavni projekat zastite od pozara, izraden u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita od pozara

2)Projekat za izvodenje, izraden u skladu sa PTD, u elektronskoj formi, kao i onoliko primeraka u
papirnoj formi koliko podnosilac zahteva zeli da mu organ nadlezan za poslove zaStite od pozara
overi prilikom izdavanja saglasnosti

Projekat za izvodenje mora biti u skladu sa glavnim projektom zastite od pozara.

Projekat izvedenog objekta nije predmet posebnih saglasnosti. Ukoliko izmene u toku gradenja uticu
na mere zaStite od pozara, a nastale su nakon pribavljanja saglasnosti u pogledu mera zastite od
pozara na Projekat za izvodenje, neophodno je pribaviti saglasnost na izmene Projekta za izvodenje,
pa tek nakon toga pristupiti kompletiranju Projekta izvedenog objekta.

Pitanje postavljeno: 25.05.2015.

Prema Zakonu o planiranju i izgradnji kod izdavanja resenja po ¢lanu 145. nadlezan organ donosi
resenje u roku od pet dana od dana podnoSenja zahteva, dok je kod lokacijskih uslova, gradevinske
dozvole i upotrebne dozvole to pet radnih dana. Moje pitanje je da li je doslo do slu¢ajnog propusta
reci \" radni dan\" ili je kako stoji u zakonu to \"pet dana\" kod donoSenja resenja po ¢lanu 145?

Odgovor:

Tako je na drugim mestima u Zakonu propisan rok od ,pet radnih dana“, nadlezni organ je duzan da
u navedenom slucaju postupa u roku od pet kalendarskih dana, sve do eventualne izmene zakonske
odredbe koja se odnosi na rok iz ¢lana 145. Zakona o planiranju i izgradnji.

Pitanje postavljeno: 26.05.2015.

Cl. 20 Pravilnika o sprovodenju postupka objedinjene procedure je predvideno da se re$enje
dostavlja podnosiocu zahteva, gradevinskoj inspekciji, imaocima javnih ovlas¢enja. Da li to znaci da
se u slucaju nadogradnje kolektivne stambene zgrade, odnosno adaptacije zajednickih prostorija
resenja ne dostavljaju Stambenoj zgradi tj. predsedniku stambene zgrade?

Odgovor:
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ResSenje se dostavlja onom licu, odnosno licima koga zajedni¢i odrede investitor i vlasnici posebnih
delova stambene zgrade.

Pitanje postavljeno: 08.06.2015.

Radi se o projektu za koji je dobijena gradevinska dozola po starom zakonu. Uvidom u glavni
projekat, u toku javne nabavke za izvodenje radova, doslo je do boljih projektantskih resenja - radi se
o dogradnji i rekonstrukciji objekta, i odgovorni projektant konstrukcije insistira na promenama koja
su bolja resenja u konstruktivnom smislu. Da li je moguce te promene izvrsiti kroz projekat PIO,
obzirom da promene nisu u suprotnostima sa lokacijskim uslovima ali se menja izgled objekta, tj. nije
isti izgled kao u vazec¢em glavnom projektu na osnovu koga je dobijena gradevinska dozvola. Da li se
moze u toku izvodenja evidentirati svaka izmena i na kraju uraditi projekat izvedenog objekta.

Odgovor:

Shodno ¢l. 72. stav 2. Pravilnika o sadrzini, nacini i postupku izrade i na¢in vrSenja kontrole tehnicke
dokumentaciji prema klasi i nameni objekata (,,S1. Glasnik RS“, br.23/2015), u slu¢aju da je prilikom
gradenja objekta, odnosno izvodenja radova, doslo do odstupanja od projekta za izvodenje, koje nisu
u suprotnosti sa lokacijskim uslovim i gradevinskom dozvolom, projekti, odnosno delovi projekta
izvedenog objekta se izraduje kao novi, ili kao dopunjeni projekat za izvodenje, sa izmenama ili
dopunama do kojih je doslo tokom gradnje.

Ukoliko je odstupanje do kog je doslo prilikom izgradnje objekta u suprotnosti sa gradevinskom
dozvolom ne vrsi se izrada projekta izvedenog objekta, ve¢ se primenjuje ¢lan 142. Zakona.

Shodno ¢1.142. Zakona o planiranju i izgradnji, po izdavanju resenja o gradevinskoj dozvoli,
investitor, u skladu sa novonastalim finansijskim i drugim okolnostima, izmenama u dostupnosti
komunalne i druge infrastrukture, radi usaglasavanja sa projektom za izvodenje i iz drugih razloga,
moze podneti zahtev za izmenu gradevinsk zvole. Ako u toku izgradnje, odnosno izvodenja
radova, nastanu izmene u odnosu na izdatu gradevinsku dozvolu, glavni projekat, odnosno projekat
za gradevinsku dozvolu, investitor je duzan da obustavi gradnju i podnese zahtev za izmenu
gradevinske dozvole".

Izmenom u smislu stava 1. ovog ¢lana smatra se svako odstupanje od polozaja, dimenzija, namene i
oblika objekta, kao i drugih parametara i uslova utvrdenih u gradevinskoj dozvoli, odnosno izvodu iz
projekta.

Uz zahtev iz stava 1. ovog Clana prilaze se novi projekat za gradevinsku dozvolu, odnosno separat
projekta za gradevinsku dozvolu koji se menja, izraden u skladu sa Pravilnikom o sadrzini, na¢inu i

postupku izrade i nacina vrsenja kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i nemani objekata
(,SI. Glasnik RS”, br.23/2015).

Ako izmene iz stava 2. ovog Clana nisu u saglasnosti sa izdatim lokacijskim uslovima, nadlezni organ
¢e u objedinjenoj proceduri od imaoca javnih ovlas¢enja pribaviti izmenjene uslove i u skladu sa
njima doneti reSenje po zahtevu investitora.

Ako organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole utvrdi da su nastale izmene u skladu sa
vazecim planskim dokumentom i lokacijskim uslovima, donece resenje o izmeni gradevinske dozvole
u roku od pet radnih dana od dana prijema uredne dokumentacije.
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Odredba ovog Clana koja se odnosi na izmenu reSenja o gradevinskoj dozvoli usled promena u toku
gradenja shodno ¢e se primenjivati i na izmenu odobrenja za izgradnju i glavnog projekta
potvrdenog u skladu sa odredbama Zakona o planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik RS", br. 47/03 i
34/06), kao i na izmenu resenja o gradevinskoj dozvoli izdatoj po odredbama ranije vazec¢ih zakona
kojima je uredivana izgradnja objekata, kada je u skladu sa tim reSenjem zapoceta izgradnja objekta.

Pitanje postavljeno: 11.06.2015.

Stanari solitera na Novom Beogradu u ul.Bulevar Zorana Pindi¢a 166, bi zeleli da omoguce
nesmetano kretanje i pristup osobama sa invaliditetom, deci i starim osobama iz svoje zgrade, od
ulaza do lifta. Naime, prizemlje zgrade je podignuto Citavu etazu u odnosu na pristupni trotoar i ta
denivelacija se savladuje spoljnim stepenicama postavljenim uz zgradu. Napominjemo da su u
pitanju tri identi¢na solitera u kojima zivi preko 500 ljudi. Molimo da nas uputite na proceduru za
postavljanje rampe kojom bi se savladala denivelacije od oko 3m.

Odgovor:

Shodno ¢lanu 145. stav 1.Zakona o planiranju i izgradnji, izvodenje radova na uklanjanju prepreka za
osobe za invaliditetom vrsi se na osnovu resenja kojim se odobrava izvodenje tih radova.

Resenje o odobrenju izvodenja radova se izdaje investitoru koji ima odgovarajuce pravo u skladu sa
clanom 135. ovog zakona, koji dostavi idejni projekat u skladu sa podzakonskim aktom kojim se
ureduje sadrzina tehnicke dokumentacije prema klasi objekta, odnosno tehnicki opis i

za izvodenje radova na investicionom odrzavanju, odnosno uklanjanju prepreka za kretanje osoba sa
invaliditetom, a uredio je odnose sa jedinicom lokalne samouprave u pogledu doprinosa za
uredivanje gradevinskog zemljista i platio odgovaraju¢u administrativnu taksu.

Shodno ¢lanu 135. Zakona, kao varajuce pravo na zemljiStu smatra se pravo svojine, pravo
zakupa na gradevinskom zemljiStu u javnoj svojini, kao i druga prava propisana ovim zakonom.

Za potrebe izvodenja radova na uklanjanju prepreka za osobe sa invaliditetom ne pribavljaju se
lokacijski uslovi, u skladu sa ¢l.2. Uredbe o lokacijskim uslovima (,,S1. Glasnik RS“, br.35/2015).

Shodno ¢lanu 27. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure (,SI. Glasnik RS,
br.22/2015), postupak za izdavanje reSenja kojim se odobrava izvodenje radova iz Clana 145. stav 1.
Zakona pokrece se podnoSenjem zahteva nadleznom organu (jedinice lokalne samouprave). Uz
zahtev se podnose dokazi propisani Zakonom. Nadlezni organ bez odlaganja potvrduje prijem
zahteva i priloZene dokumentacije.

U skladu sa ¢lanom 28. Pravilnika, po prijemu zahteva za izdavanje resenja iz ¢l. 145 Zakona,
nadlezni organ proverava ispunjenost formalnih uslova za postupanje po zahtevu, uz shodnu primenu
¢lana 16. ovog pravilnika:

1)nadleznost za postupanje po zahtevu, odnosno prijavi

2)da li je podnosilac zahteva odnosno prijave lice koje, u skladu sa ovim zakonom moze biti
podnosilac zahteva odnosno prijave

3)da li zahtev odnosno prijava sadrzi sve propisane podatke
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4)da li je uz zahtev, odnosno prijavu priloZena sva dokumentacija propisana zakonom i podzakonskim
aktima donetim na osnovu ovog zakona

5) da li je uz zahtev prilozen dokaz o uplati propisane naknade, odnosno takse

Ako su ispunjeni formalni uslovi za izdavanje resenja, nadlezni organ donosi resenje u skladu sa
¢lanom 145. Zakona, u roku od 5 dana od podnoSenja zahteva.

Na reSenje moze se izjaviti zalba u roku od osam dana od dana dostavljanja.

Pitanje postavljeno: 12.06.2015.

Moj otac i ja, kao investitori na formiranju auto-kampa na Borskom jezeru, zatrazili smo od
elektrodistribucije saglasnost za priklju¢enje na elektromrezu, medutim oni su nas uputili na OpsStinu
Bor, da po principu objedinjene procedure, oni kao nadlezni organ u nase ime podnesu zahtev za
prikljucak, ali Opstina to odbija da uradi jer se priklju¢ak ne trazi u proceduri izdavanja gradevinske
dozvole, niti nakon izgradnje, niti za postojeci objekat, jer tu nema objekata, niti je planirano da ih
bude, vec¢ trazimo prikljuc¢ak da bi prikolice koje sezonski dolaze i odlaze imale struju. Sama parcela
je predvidena za tu namenu, i tu veé postoji autokamp, koji se zapravo proSiruje, ali nema dovoljnog
kapaciteta struje na postojecoj razvodnoj kutiji.

Odgovor:

U skladu sa ¢1.8. Zakona o planiranju i izgradnji, ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva,
nadlezni organ autonomne pokrajine, odnosno nadlezni organ jedinice lokalne samouprave , duzni su

da odrede posebnu organizacionu celinu u svom sastavu, koja sprovodi objedinjenu proceduru za:
izdavanje lokacijskih uslova; izdavanje gradevinske dozvole; prijavu radova; izdavanje upotrebne

dozvole; za pribavljanje uslova za projektovanje, odnosno priklju¢enje objekata na infrastrukturnu
mrezu; za pribavljanje isprava i drugih dokumenata koje izdaju imaoci javnih ovlaséenja, a uslov su
za izgradnju objekata, odnosno za izdavanje lokacijskih uslova, gradevinske dozvole i upotrebne
dozvole iz njihove nadleZnosti, kao i obezbedenje uslova za prikljuCenje na infrastrukturnu mrezu i za
upis prava svojine na izgradenom objektu (u daljem tekstu: objedinjena procedura).

Nadlezni organ sprovodi objedinjenu proceduru i u slu¢ajevima izdavanja resenja iz ¢lana 145. ovog
zakona.

U okviru objedinjene procedure sprovodi se i izmena lokacijskih uslova, odnosno resenja o
gradevinskoj dozvoli.

Rukovodilac nadlezne sluzbe je odgovoran za efikasno sprovodenje objedinjene procedure.

Ministar nadlezan za poslove gradevinarstva blize propisuje nacin postupak sprovodenja objedinjene
procedure.

C1.145 Zakona o planiranju izgradnji:

Gradenje objekata iz Clana 2. tac. 24) i 24a) ovog zakona, izvodenje radova na investicionom
odrzavanju objekta i uklanjanju prepreka za osobe sa invaliditetom, izgradnja sekundarnih, odnosno
distributivnih mreza komunalne infrastrukture u okviru postojeée regulacije ulica, kao i uredenje
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saobracajnica u okviru postojece regulacije ulica, rekonstrukcija, adaptacija, sanacija, promena
namene objekta bez izvodenja gradevinskih radova, promena namene uz izvodenje gradevinskih
radova, izvodenje radova na razdvajanju ili spajanju poslovnog ili stambenog prostora, ugradnja
unutrasnjih instalacija (gas, struja, voda, toplotna energija i sl.) u postojeci objekat, postavljanje
antenskih stubova i sekundarnih, odnosno distributivnih delova elektronske komunikacione mreze,
pojedinacni elektrodistributivni i elektroprenosni stubovi, deo srednjenaponske elektrodistributivne
mreze koji obuhvata 10 kv, 20 kv i kv vod, tipske transformatorske stanice 10/04 kv, 20/04 kv i 35 kv
naponski nivo i deo elektrodistributivne mreze od transformatorske stanice 10/04 kv, 20/04 kv, 35/10
(20) kv i 35/04 kv do mesta prikljucka na objektu kupca (1 kv), 10 kv i 20 kv razvodna postrojenja,
manje crpne stanice i manji ski liftovi, prikljucci na izgradenu vodovodnu, kanalizacionu, gasnu i sl.
mrezu; kompresorske jedinice za gas, uredaji za isporuku gasa, elektrane koje koriste obnovljive
izvore energije instalirane snage 50 kW, tipski toplovodni prikljucci, gradenje zidanih ograda, vrse se
na osnovu resenja kojim se odobrava izvodenje tih radova, odnosno promena namene objekta, koje
izdaje organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole.

ResSenje o odobrenju izvodenja radova se izdaje investitoru koji ima odgovarajuce pravo u skladu sa

¢lanom 135. ovog zakona, koji dostavi idejni projekat u skladu sa podzakonskim aktom kojim se
ureduje sadrzina tehniCke dokumentacije prema klasi objekta, odnosno tehnicki opis i popis radova
za izvodenje radova na investicionom odrzavanju, odnosno uklanjanju prepreka za kretanje osoba sa
invaliditetom, a uredio je odnose sa jedinicom lokalne samouprave u pogledu doprinosa za
uredivanje gradevinskog zemljista i platio odgovaraju¢u administrativnu taksu.

Postupak sprovodenja objedinjene procedure u slucajevima izvodenja radova iz ¢l. 145. ovog zakona
propisuje Pravilnik o postupku sprovodenja objedinjene procedure (,,Sl. Glasnik RS“, br.22/2015).

Takode, shodno ¢l. 2 Uredbe o lokacijskim uslovima (,,S1. Glasnik RS“, br. 35/2015), lokacijski uslovi
sadrze sve urbanisticke, tehniCke i druge uslove i podatke potrebne za izradu idejnog projekta,
projekta za gradevinsku dozvolu i projekta za izvodenje, u skladu sa Zakonom oplaniranju i izgradnji.

Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana lokacijski uslovi se ne izdaju za izvodenje radova na investicionom
odrzavanju objekta i uklanjanju prepreka za osobe sa invaliditetom, rekonstrukciju kojom se ne
menja spoljni izgled, ne povecava broj funkcionalnih jedinica i kapacitet instalacija, adaptaciju,
sanaciju, gradenje zidanih ograda, kao i u svim ostalim sluCajevima izvodenja radova kojima se ne
vrsi prikljucenje na komunalnu infrastrukturu, osim u sluc¢ajevima za koje je zakonom, odnosno
planskim dokumentom propisana obaveza pribavljanja uslova.

Pitanje postavljeno: 22.06.2015.

Zahtev za izdavanje lokacijske dozvole podnet je nadleznom organu uprave opstine Vrsac pre 17
decembra 2014. godine. Imajuci u vidu zakonsko pravo stranke da podneti zahtev u toku postupka
zameni novim pod uslovom da se radi o bitno istom ¢injeni¢nom stanju, stranka je svoj prvobitni
zahtev za izdavanje lokacijske dozvole zamenila zahtevom za izdavanje lokacijskih uslova jer je
izmenom Zakona za nju nastala znatno povoljnija okolnost u pogledu vremena pla¢anja naknade za
promenu namene poljoprivrednog zemljiSta koja se u skladu sa novom odredbom Zakona ne mora
platiti do podnoSenja zahteva za izdavanje gradevinske dozvole! Medutim, umesto da postupi
saglasno ¢lanu 58. ZUP-a, tj. da od stranke zatrazi dopunu izmenjenog zahteva, nadlezni organ
Opstine Vrsac (navodeci ¢lan 131. novog Zakona koji po misljenju stranke nema karakter obaveze
nego dopustenja jer se njime uspostavlja odnos izmedu propisa koji je prestao da vazi i novog
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propisa u pogledu njihovog dejstva na slucajeve koji su nastali za vreme vazenja ranijeg propisa) u
nastavku postupka zahteva od stranke da mu dostavi dokaz o promeni namene poljoprivrednog
zemljiSta u roku od 30 dana ili ¢e u protivnom njen zahtev za izdavanje lokacijske dozvole biti
odbacen, odnosno, ne uvazavajuci izmenjeni zahtev stranke, upucuje stranku da podnese poseban
zahtev za izdavanje lokacijskih uslova ukoliko zZeli da joj se umesto trazene lokacijske dozvole izdaju
lokacijski uslovi. Pitanje: Kad lice koje je podnelo zahtev za izdavanje lokacijske dozvole u toku
postupka zameni svoj prvobitni zahtev zahtevom za izdavanje lokacijskih uslova da li je nadlezni
organ, u nastavku postupka, duzan da postupa po prvobitnom ili po izmenjenom zahtevu, tj. da
takvom licu, po ispunjenju uslova iz ¢lana 53a. Zakona, umesto lokacijske dozvole izda lokacijske
uslove?

Odgovor:

U skladu sa ¢l. 131 (s3) (Samostalni clanovi Zakona o dopunama i izmenama Zakona o
planiranju i izgradnji), zapocCeti postupci za resavanje zahteva za izdavanje odobrenja za izgradnju,
lokacijske dozvole, gradevinske dozvole, upotrebne dozvole i drugih zahteva za reSavanje o
pojedinacnim pravima i obavezama, podnetih do dana stupanja na snagu ovog zakona, okoncace se
po propisima po kojima su zapoceti.

Shodno ¢l. 121-123. Zakona o opStem upravnom postupku ("Sl. list SR]", br. 33/97 i 31/2001 i "SI.
glasnik RS", br. 30/2010), stranka moze odustati od svog zahteva u toku celog postupka:

Clan 121
(1) Stranka moze odustati od svog zahteva u toku celog postupka.

(2) Kad je postupak pokrenut povodom zahteva stranke, a stranka odustane od svog zahteva, organ
koji vodi postupak donece zakljucak kojim se postupak obustavlja. O tome ¢e biti obavestena
protivna stranka, ako je ima.

(3) Ako je dalje vodenje postupka potrebno u javnom interesu, ili ako to zahteva protivna stranka,
organ ¢e produziti vodenje postupka.

(4) Kad je postupak pokrenut po sluzbenoj duznosti, organ moze obustaviti postupak. Ako je
postupak u istoj upravnoj stvari mogao biti pokrenut i po zahtevu stranke, postupak Ce se nastaviti
ako stranka to zahteva.

(5) Protiv zakljucka kojim se obustavlja postupak dopustena je posebna zalba.
Clan 122

(1) Stranka moze odustati od svog zahteva izjavom koju daje organu koji vodi postupak. Dok organ
koji vodi postupak ne donese zakljuc¢ak o obustavljanju postupka i ne dostavi ga stranci, stranka
moze opozvati svoj odustanak od zahteva.

(2) Pojedina radnja ili propusStanje stranke moze se smatrati njenim odustankom od zahteva samo
kad je to zakonom odredeno.

(3) Ako je stranka odustala od svog zahteva posle donoSenja prvostepenog resenja, a pre isteka roka
za zalbu, zakljuCkom o obustavi postupka poniStava se prvostepeno resenje ako je njime zahtev
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stranke bio pozitivno ili delimi¢no pozitivno resen. Ako je stranka odustala od svog zahteva posle
izjavljene zalbe, a pre nego Sto joj je dostavljeno resenje doneseno povodom zalbe, zakljuCkom o
obustavi postupka ponistava se prvostepeno reSenje kojim je zahtev stranke bio usvojen, u celini ili
delimi¢no, ako je stranka u celini odustala od svog zahteva.

Clan 123

Stranka koja je odustala od zahteva duzna je da snosi sve troskove koji su nastali do obustavljanja
postupka, osim ako posebnim propisima nije drukcije odredeno.

vljen zakljuckom, stranka moze podneti zahtev za izdavanje lokacijskih
uslova, prema odredbama novog zakona.

Pitanje postavljeno: 01.07.2015.

Imajuci u vidu granice ovlaséenja nadleznog organa u toku sprovodenja objedinjene procedure,
propisane clanom 8d. Zakona o planiranju i izgradnji, po kojima nadlezni organ ne ispituje
verodostojnost dokumentracije koja se pribavlja u toj proceduri i imajuci u vidu ¢lan ¢lan 134.
Zakona o planiranju i izgradnji, da li nadlezni organ ima prava da odbije kao neosnovan zahtev
stranke za priznanje svojstva zainteresovanog lica u postupku izdavanja lokacijskih uslova,
gradevinske i upotrebne dozvole koji je podnet na osnovu Zakona o opStem upravnom postupku.

Odgovor:

Clanom 8d. Zakona o planiranju i izgradnji propisane su granice ovla$éenja nadleznog organa u
postupku objedinjene procedure. U stavu 2. taCka 2. navedenog ¢lana propisano je da nadlezni
organ, u okviru provere ispunjenosti formalnih uslova, izmedu ostalog vrsi proveru da li je
podnosilac zahteva, odnosno prijave lice koje, u skladu sa Zakonom, moze biti podnosilac zahteva
odnosno prijave.

Clanom 129. Zakona o opStem upravnom postupku propisano je da, ako se u toku postupka pojavi
lice koje do tada nije ucestvovalo u postupku kao stranka, pa zahteva da ucestvuje u postupku kao
stranka, sluzbeno lice koje vodi postupak ispitace njegovo pravo da bude stranka i o tome ¢e doneti
zakljucak (uz mogucnost izjavljivanja posebne zZalbe protiv zakljucka kojim se ne priznaje to pravo).

Imajuci u vidu citirane odredbe Zakona o planiranju i izgradnji, kao i Zakona o opStem upravnom
postupku, nadlezni organ jeste ovlas¢en da vrsi proveru i da se izjasni o tome da li lice koje
naknadno zahteva da ucestvuje u postupku kao stranka ima to pravo ili ne.

Pitanje postavljeno: 02.07.2015.

Da li za Registratora objedinjenih procedura potrebno postaviti lice iz organizacione jedinice koja je
zaduzena za sprovodenje objedinjenih procedura,ili bilo koga od zaposlenih u okviru nadleznog
organa, ako to nije shodno ¢lanu 2. stav 8. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure
rukovodilac nadlezne sluzbe?

Odgovor:

Shodno zakonu ili podzakonskiom aktima ne postoji ogranicenje za lice koje moze biti registrator. To
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odreduje jedinica lokalne samuprave.

Shodno ¢l1.2. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure, u slucaju da nije odredeno

lice koje je odredeno da vodi registar objedinjenih procedura, registrator registra objedinjenih
procedura jeste rukovodilac nadlezne sluzbe.

Pitanje postavljeno: 12.06.2015.

Kao Odeljenje koje se bavi izdavanjem lokacijskih uslova i gradevinskih dozvola imamo nedoumicu
oko tumacenja odredenih delova Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade i nacin vrSenja
tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni objekta, u konkretnom slucaju radi se o tumacenju
sadrzaja numericke dokumentacije Projekta za gradevinsku dozvolu objekata kategorije A. Naime, u
¢lanu 55. pomenutog Pravilnika stoji da numericka dokumentacija, projekta za gradevinsku dozvolu
za zgrade, u zavisnosti od vrste i klase objekta sadrzi, izmedu ostalog, opsSti proracun konstrukcije
kao i proracun glavnih nosecih elemenata konstrukcije i fundamenata sa dimenzionisanjem. Obzirom
na to da je jasno da, shodno Clanu 52 Pravilnika, projekat za gradevinsku dozvolu za objekte
kategorije A sadrzi samo projekat arhitekture, bez projekta konstrukcije, pitanje je da li treba traziti
gore pomenuti opsti proracun konstrukcije ili je dovoljna samo izjava odgovornog projektanta da
objekat ima odgovarajucu nosivost i stabilnost?

Odgovor:

Odredbe predmetnog pravinika su uopstene i odose se na slucajeve kada se osim projekta
arhitekture, koji se obavezno prilaze, prilazu i drugi projekti po oblastima.

S obzirom da, za objekte kategorije "A”, u skladu sa tackom 1) stava 1. ¢lana 52. projekat za
gradevinsku dozvolu sadrzi samo projekat arhitekture sa izjavom odgovornog projektanta da objekat
ima odgovarajucu nosivost i stabilnost, te da nije potrebno priloziti projekat konstrukcije niti
projekte instalacija, sadrzina numericke dokumentacije odnosi se samo na projekat arhitekture,
odnosno nije neophodno da sadrzi proracune koji se odnose na konstrukciju, ve¢ nosivost i stabilnost
potvrduje odgovorni projektant kroz izjavu.

Vazno je napomenuti da ste, kao nadlezni organ, duzni da se pridrzavate odredbe 8D Zakona o
planiranju i izgradnji kojim se ureduju granice ovlaszenja nadleznog organa, kojim je definisano da
nadlezni organ iskljucivo vrsi proveru ispunjenosti formalnih uslova za izgradnju i ne upusta se u
ocenu tehnicke dokumentacije., odnosno nije nadlezan da proverava sadrzinu projekta za
gradevinsku dozvolu, niti da ulazi u njegovu sadrzinu, ve¢ gradevinsku dozvolu izdaje u skladu sa
Zakonom i Pravilnikom o postupku sprovodenja objedinjene procedure.

Uskladenost projekta za gradevinsku dozvolu sa Zakonom o planiranju i izgradnji, propisima,
[Jstandardima i normativima iz oblasti izgradnje objekata i pravilima struke potvrduju svojim
izjavama glavni i odgovorni projektant. Ukoliko nadlezni organ primeti neke nepravilnosti, moze ih
prijaviti nadleznoj gradevinskoj inspekciji

Pitanje postavljeno: 21.07.2015.
Da li nadlezni organ moze izdati odobrenja za izvodenje radova po ¢lanu 145. na osnovu Idejnog
projekta koji je izraden po tehnickim uslovima imaoca javnih ovlaséenja koji sa izdati u toku juna
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meseca 2015.godine van postupka objedinjene procedure.

Odgovor:
Ne.

Shodno ¢l1.2. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure (,Sl.glasnik RS“, br.22/2015),

objedinjena procedura jeste skup postupaka i aktivnosti koje sprovodi nadlezna sluzba u vezi

saizgradnjom, dogradnjom ili rekonstrukcijom objekata, odnosno izvodenjem radova, a koji uklju¢uju
izdavanje lokacijskih uslova, izdavanje gradevinske dozvole, odnosno resenja iz ¢lana 145. Zakona o

planiranju i izgradnji (u daljem tekstu: Zakon), prijavu radova, pribavljanje saglasnosti na tehnicku
dokumentaciju, izdavanje upotrebne dozvole, pribavljanje uslova za projektovanje, odnosno
prikljuCenje objekata na infrastrukturnu mrezu, pribavljanje isprava i drugih dokumenata koje izdaju
imaoci javnih ovlasc¢enja, a uslov su za izgradnju objekata, odnosno za izdavanje lokacijskih uslova,
gradevinske i upotrebne dozvole iz njihove nadleznosti, kao i obezbedenje uslova za prikljucenje na
infrastrukturnu mrezu, upis prava svojine na izgradenom objektu, kao i izmenu akata koji se
pribavljaju u ovoj proceduri.

Shodno ¢1.56. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure (,Sl.glasnik RS*,
br.22/2015), odredbe ovog pravilnika primenjuju se od 1. marta 2015. godine, osim odredbi koje se
odnose na Centralni registar i elektronsko izdavanje gradevinskih dozvola, koje se primenjuju od 1.
januara 2016. godine.

Pitanje postavljeno: 04.08.2015.

Postovani, ¢clanom 14. stav 4. Uredbe o lokacijskim uslovima je propisano da za objekte koji su u
funkciji proizvodnje, prenosa i distribucije elektricne energije, kao i za druge objekte za koje
gradevinsku dozvolu izdaje ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva, odnosno nadlezni
organ autonomne pokrajine, uslove za projektovanje i prikljucenje u pogledu prikljucenja na
distributivni sistem, odnosno prenosni sistem elektricne energije ne pribavlja nadlezni organ u
okviru objedinjene procedure ve¢ sam investitor. Nase pitanje je da li to znaci da investitor sam
pribavlja gore navedene uslove za izgradnju objekta za proizvodnju elektricne energije i ako je u
nadleznosti lokalne samouprave, ili se to odnosi samo na objekte za proizvodnju elektricne energije
koji su u nadleznosti Ministartva?

Odgovor:

Za objekte koji su u nadleznosti lokalne samouprave, uslove za izgradnju ne pribavlja investitor, vec¢
se uslovi se pribavljaju u okviru postupka objedinjene procedure, koju sprovodi nadlezni organ
jedinice lokalne samouprave.

Pitanje postavljeno: 19.08.2015.

Zanima me da li po donesenog zakljucka o odbijanju zahteva za izdavanje gradevinske dozvole je
potrebno po sluzbenoj duznosti od strane nadlezne inistitucije za izdavanje reSenja gradevinske
dozvole obavesti gradevinsku inspekciju?

Odgovor:
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Shodno ¢1.20. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure (,Sl.glasnik RS“,
br.22/2015), na osnovu utvrdenog prava iz ¢lana 19. ovog pravilnika, nadlezni organ donosi resenje o
gradevinskoj dozvoli u roku od pet radnih dana od dana podnosenja zahteva.

Ako nadlezni organ utvrdi da podnosilac zahteva nema odgovarajuée pravo iz clana 19. ovog
pravilnika, zahtev za gradevinsku dozvolu odbija resenjem.

ResSenje iz st. 1. i 2. ovog Clana nadlezni organ, dostavlja podnosiocu zahteva u roku od tri dana od
dana donosenja, a resenje iz stava 1. ovog ¢lana u istom roku dostavlja i:

1) inspekciji koja vrsi nadzor nad izgradnjom objekta;

2) jedinici lokalne samouprave na ¢ijoj se teritoriji gradi objekat, ako je resenje izdalo ministarstvo,
odnosno autonomna pokrajina, radi informisanja;

3) imaocima javnih ovlaséenja nadleznim za utvrdivanje uslova za projektovanje, odnosno
prikljuCenje objekata na infrastrukturnu mrezu, radi informisanja.

Shodno navedenom, nadlezni organ dostavlja inspekciji iskljucivo reSenje o gradevinskoj dozvoli iz
stava 1. ¢1.20. ovog pravilnika.

Pitanje postavljeno: 20.08.2015.

Da li je potrebna dozvola za bazen koji se nalazi u dvoristu pored porodi¢ne kuée, dimenzija
4X7X1,5m. Ukoliko jeste, da li je potrebno proéi ceo postupak, poc¢ev od Informacije o lokaciji,
lokacijskih uslova, idejnog resenja, projekta.. itd.. ili mozda postoji mogucénost da se nekako skrati
postupak?

Odgovor:
Akt nadleznog organa

U slucaju da su radovi obuhvaceni ¢lanom 145. Zakona o planiranju i izgradnji, za njihovo izvodenje
je potrebno pribaviti resenje kojim se odobrava izvodenje tih radova.

Shodno ¢1.145. Zakona o planiranju i izgradnji, gradenje objekata iz Clana 2. tac. 24) i 24a) ovog
zakona, izvodenje radova na investicionom odrzavanju objekta i uklanjanju prepreka za osobe sa
invaliditetom, izgradnja sekundarnih, odnosno distributivnih mreza komunalne infrastrukture u
okviru postojece regulacije ulica, kao i uredenje saobracajnica u okviru postojece regulacije ulica,
rekonstrukcija, adaptacija, sanacija, promena namene objekta bez izvodenja gradevinskih radova,
promena namene uz izvodenje gradevinskih radova, izvodenje radova na razdvajanju ili spajanju
poslovnog ili stambenog prostora, ugradnja unutrasnjih instalacija (gas, struja, voda, toplotna
energija i sl.) u postojeci objekat, postavljanje antenskih stubova i sekundarnih, odnosno
distributivnih delova elektronske komunikacione mreze, pojedinacni elektrodistributivni i
elektroprenosni stubovi, deo srednjenaponske elektrodistributivne mreze koji obuhvata 10 kv, 20 kv i
kv vod, tipske transformatorske stanice 10/04 kv, 20/04 kv i 35 kv naponski nivo i deo
elektrodistributivne mreze od transformatorske stanice 10/04 kv, 20/04 kv, 35/10 (20) kv i 35/04 kv
do mesta prikljucka na objektu kupca (1 kv), 10 kv i 20 kv razvodna postrojenja, manje crpne stanice
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i manji ski liftovi, prikljucci na izgradenu vodovodnu, kanalizacionu, gasnu i sl. mrezu; kompresorske
jedinice za gas, uredaji za isporuku gasa, elektrane koje koriste obnovljive izvore energije instalirane
snage 50 kW, tipski toplovodni prikljucci, gradenje zidanih ograda, vrSe se na osnovu resenja kojim

se odobrava izvodenje tih radova, odnosno promena namene objekta, koje izdaje organ nadlezan za
izdavanje gradevinske dozvole.

ResSenje o odobrenju izvodenja radova se izdaje investitoru koji ima odgovarajuce pravo u skladu sa
¢lanom 135. ovog zakona, koji dostavi idejni projekat u skladu sa podzakonskim aktom kojim se
ureduje sadrzina tehnicke dokumentacije prema klasi objekta, odnosno tehnicki opis i popis radova
za izvodenje radova na investicionom odrzavanju, odnosno uklanjanju prepreka za kretanje osoba sa
invaliditetom, a uredio je odnose sa jedinicom lokalne samouprave u pogledu doprinosa za
uredivanje gradevinskog zemljista i platio odgovaraju¢u administrativnu taksu.

Shodno €l.2.tac. 24) Zakona o planiranju i izgradnji, pomocni objekat jeste objekat koji je u funkciji
glavnog objekta, a gradi se na istoj parceli na kojoj je sagraden ili moze biti sagraden glavni
stambeni, poslovni ili objekat javne namene (garaze, ostave, septicke jame, bunari, cisterne za vodu i
sl.).

U sluc¢aju da radovi u konkretnom slucaju nisu obuhvaceni navedenim ¢l. 145. radovi se mogu
izvoditi na osnovu gradevinske dozvole. Shodno ¢1.135. Zakona o planiranju i izgradnji, gradevinska
dozvola se izdaje investitoru koji uz zahtev za izdavanje gradevinske dozvole dostavi projekat za
gradevinsku dozvolu.

Informacija o lokaciji

Zakon ne propisuje obavezno pribavljanje informacije o lokaciji. Informacija o lokaciji sadrzi podatke
o0 mogucénostima i ograniCenjima gradnje na katastarskoj parceli, odnosno na vise katastarskih
parcela, na osnovu vazeceg planskog dokumenta i moze je pribaviti lice koje Zeli da sazna osnovne
informacije o konkretnoj lokaciji, pre izdavanja lokacijskih uslova, odnosno izrade idejnog resenja
koje se podnosi uz zahtev za izdavanje lokacijskih uslova. Postupak izdavanja informacije o lokaciji
nije deo objedinjene procedure propisane Zakonom.

Lokacijski uslovi

Shodno ¢l. 2 Uredbe o lokacijskim uslovima (,,S1. Glasnik RS*, br. 35/2015), lokacijski uslovi sadrze
sve urbanisticke, tehnicke i druge uslove i podatke potrebne za izradu idejnog projekta, projekta za
gradevinsku dozvolu i projekta za izvodenje, u skladu sa Zakonom oplaniranju i izgradnji.

Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana lokacijski uslovi se ne izdaju za izvodenje radova na investicionom
odrzavanju objekta i uklanjanju prepreka za osobe sa invaliditetom, rekonstrukciju kojom se ne
menja spoljni izgled, ne povecava broj funkcionalnih jedinica i kapacitet instalacija, adaptaciju,
sanaciju, gradenje zidanih ograda, kao i u svim ostalim sluCajevima izvodenja radova kojima se ne
vrsi prikljucenje na komunalnu infrastrukturu, osim u sluc¢ajevima za koje je zakonom, odnosno
planskim dokumentom propisana obaveza pribavljanja uslova.

Objedinjena procedura

Pravilnikom o postupku sprovodenja objedinjene procedure (,Sl.glasnik RS, br.22/2015) blize se
propisuje predmet i postupak sprovodenja objedinjene procedure, nac¢in razmene dokumenata i
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podnesaka u objedinjenoj proceduri, kao i forma u kojoj se u toj proceduri dostavljaju, odnosno
razmenjuju, tehnicka dokumentacija i akta.

Pravilnikom o sadrzini, nacinu i postupku izrade i nacinu vrsenja kontrole tehnicke dokumentacije
prema klasi i nameni objekata (,S1. glasnik RS“, br.23/2015) blize se propisuje sadrzaj, nacin i
postupak izrade i nacin vrsenja kontrole tehnicke dokumentacije, prema klasi i nameni objekata.

Pitanje postavljeno: 24.08.2015.

Shodno ¢lanu 8d Zakona, tokom sprovodenja objedinjene procedure, nadlezni organ iskljucivo vrsi
proveru ispunjenosti formalnih uslova za izgradnju i ne upusta se u ocenu tehnicke dokumentacije,
niti ispituje verodostojnost dokumenata koje pribavlja u toj proceduri, ve¢ lokacijske uslove,
gradevinsku i upotrebnu dozvolu izdaje, a prijavu radova potvrduje, u skladu sa aktima i drugim
dokumentima iz ¢lana 8b ovog zakona. Koje formalne uslove proverava nadlezni organ prilikom
izdavanja gradevinske dozvole, sme li nadlezni organ da po podnoSenju zahteva za gradevinsku
dozvolu menja tehnicke uslove za ViK, kolika je kazna za odgovorno lice ako se gradevinska dozvola
po urednom zahtevu izda za 40 dana umesto za 5 radnih dana i ko podnosi prijavu protiv odgovornog
lica ?

Odgovor:

Ne, nadlezni organ iskljucivo proverava ispunjenost formalnih uslova za postupanje po podnetom
zahtevu.

Ukoliko je u konkretnom slucaju potrebno izmeniti neki od uslova u okviru lokacijskih uslova,
potrebno je podneti zahtev za izmenu lokacijskih uslova.

Shodno ¢1.209. Zakona o planiranju i izgradnji, novéanom kaznom od 25.000 do 50.000 dinara ili
kaznom zatvora do 30 dana kaznice se za prekrSaj odgovorno sluzbeno lice u nadleznom organu
uprave ako:

1) ne dostavi u propisanom roku potrebne podatke i uslove za izradu planskog dokumenta (¢lan 46);

2) ne izda lokacijsk love, gradevinsk nosn rebn zvol ropisanom roku (¢l

56, 136.1 158);
3) ne organizuje javnu prezentaciju urbanistickog projekta (Clan 63);

4) ne dostavi zahtev gradevinskoj inspekciji za uklanjanje objekta za koji je izdata privremena
gradevinska dozvola (Clan 147);

5) ne sacini program i ne sprovede izvrSenje uklanjanja objekta (¢lan 171);

6) ne omoguci urbanistickom odnosno gradevinskom inspektoru potpun i nesmetan uvid u
raspolozivu dokumentaciju (¢l. 173.1i 175);

7) ne preduzme propisane mere u vrsenju inspekcijskog nadzora (¢l. 173.1 175);

8) ne dostavi u propisanom roku podatke o objektima izgradenim bez gradevinske dozvole (¢lan
200).
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Za ponovljeni prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana uc¢iniocu Ce se izreéi nov¢ana kazna i kazna zatvora do
30 dana.

Zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka iz stava 1. tac. 1) i 3) ovog ¢lana podnosi nadlezni
urbanisticki inspektor, zahtev iz stava 1. tac. 2) i 4) ovog ¢lana gradevinski inspektor, zahtev iz stava
1. tacka 6) ovog Clana urbanisticki, odnosno gradevinski inspektor, a zahtev iz stava 1. tac. 5) i 7)
ovog C¢lana organ nadlezan za izdavanje gradevinske

Pitanje postavljeno: 25.08.2015.

Ukoliko investitor pribavi kopije plana parcela i listove nepokretnosti (ne starije od 6 meseci) radi
izrade Idejnog resenja i podnoSenja zahteva za lokacijske uslove i to dostavi nadleznom organu, da li
nadlezni organ moze te kopije plana i listove da prihvati ili je neophodno da od organa nadleznog za
poslove drzavnog premera i katastra po sluzbenoj duznosti pribavi iste te podloge i napravi
investitoru dupli troSak. Napominjem da se radi o linijskom infrastrukturnom objektu i da su nam
kopije plana i listovi nepokretnosti potrebni radi popisa i identifikovanja vlasnika/korisnika parcela
na kojima se planira trasa.

Odgovor:
Pribavljanje podataka od organa nadleznog za poslove drzavnog premera i katastra

Shodno ¢1.9. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure (,Sl. glasnik RS*,
br.22/2015), ako su ispunjeni formalni uslovi za dalje postupanje po zahtevu, propisani ¢lanom 7.
ovog pravilnika, nadlezni organ po sluzbenoj duznosti, bez odlaganja, pribavlja od organa nadleznog
za poslove drzavnog premera i katastra:

1) kopiju plana za katastarsku parcelu, odnosno katastarske parcele navedene u zahtevu, u digitalnoj
i analognoj formi;

2) izvod iz katastra vodova, u digitalnoj i analognoj formi, osim za izvodenje radova na nadzidivanju
postojeceg objekta;

3) podatke o povrsini parcele, odnosno parcela, koje pribavlja uvidom u zvani¢nu elektronsku bazu
podataka katastra nepokretnosti, osim za linijske objekte i antenske stubove.

Organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra duzan je da bez odlaganja, elektronskim
putem, nadleznom organu dostavi dokumente, odnosno omoguci uvid u skladu sa stavom 1. ovog
Clana.

Nadlezni organ zahtev za izdavanje uslova za projektovanje i prikljuc¢enje dostavlja imaocima javnih
ovlas¢enja odmah po pribavljanju odgovarajuéih isprava u digitalnoj formi.

Ako je propisano da se dokumenti iz stava 1. tac. 1) i 2) ovog €lana arhiviraju u papirnoj formi, organ
nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra te dokumente nadleznom organu dostavlja i u
papirnoj formi.

Ukoliko investitor pribavi podatke od organa nadleznog za poslove drzavnog premera i katastra
naveden u €l.9. ovog pravilnika, misljenja smo da nadlezni organ ne pribavlja te podatke, odnosno da
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se pribavljanje podataka ne naplaéuje dva puta.

Pitanje postavljeno: 08.09.2015.

Nadlezni organ nalaze Investitoru da prilikom podnoSenja zahteva za prijavu pocetka radova dostavi
i Projekte za izvodenje, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o postupku u objedinjenoj proceduri. To
stvara ogromne probleme Investitorima, a narocito projektantima koji u vrlo kratkom roku predaju
Opstinskom organu Projekat za gradevinsku dozvolu (PGD) a odmah zatim (nakon pet dana) i
Projekte za izvodenje zbog prijave radova. Tome se svi cude, kritikuju zakon, a Investitor trpi, jer na
te projekte ¢eka saglasnost MUP-a, ne moze da krene sa gradnjom iako je pribavio Gradevinsku
dozvolu, a to niti ima u Zakonu o planiranju niti u Pravilniku o postupku objedinjene procedure. To
daje privid \"loSeg\" zakona, a krivac je Opstina koja nije shvatila duh zakona, svoje sada ograni¢ene
nadleznosti i naravno \"koci\". Tu se ponovo \"administracija\" mesa u struku. Koci i ne shvata
postupak objedinjene procedure, ve¢ sebi daje za pravo da postupanje po clanu 36 Pravilnika o
postupku objedinjene procedure umecéu gde je njima volja. Pitanje je: Treba li ili ne treba Projekat za
izvodenje da se predaje prilikom podnoSenja prijave za pocetak gradenja?

Odgovor:

Shodno ¢l. 30. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure (,Sl.glasnik RS*,
br.22/2015), Prijava radova u skladu sa izdatom gradevinskom dozvolom, resenjem izdatim u skladu
sa ¢lanom 145. Zakona, odnosno privremenom gradevinskom dozvolom, vrsi se nadleznom organu,
najkasnije osam dana pre pocetka izvodenja radova.

Uz zahtev iz stava 1. ovog Clana podnosi se dokaz o pla¢enoj administrativnoj taksi za podnosenje
prijave, kao i:

1) dokaz o izmirenju obaveza u pogledu doprinosa za uredenje gradevinskog zemljiSta, ako je
resSenjem o gradevinskoj dozvoli predvideno jednokratno plac¢anje te obaveze, odnosno sredstvo
obezbedenja placanja doprinosa za uredenje gradevinskog zemljiSta u skladu sa zakonom, ako je
resenjem o gradevinskoj dozvoli predvideno plac¢anje te obaveze na rate;

2) saglasnost na studiju o proceni uticaja na zZivotnu sredinu, ako je obaveza njene izrade utvrdena
propisom kojim se ureduje procena uticaja na zZivotnu sredinu, odnosno odluka da nije potrebna
izrada studije;

3) akt ministarstva nadleznog za poslove finansija o uvodenju u posed nepokretnosti, u skladu sa
posebnim zakonom, odnosno zaklju¢en ugovor o pravu sluzbenosti u skladu sa zakonom o planiranju
i izgradnji, ako je resenje o gradevinskoj dozvoli za linijske infrastrukturne objekte izdato na osnovu
konacCnog resenja o eksproprijaciji.

Shodno ¢1.30. ovog pravilnika, uz zahtev za prijavu radova ne podnosi se projekat za izvodenje.

Pitanje postavljeno: 08.09.2015.
Da li Opstinski organ ima pravo da, iako po Pravilniku ne treba da se predaje Projekat za izvodenje
pri podnosSenju prijave za pocetak radova, to zahteva na osnovu neke svoje odluke?

Odgovor:
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Ne.

Svi podzakonski akti manje pravne snage moraju biti u saglasnosti sa aktom koji ima vecu pravnu
snagu.

Pitanje postavljeno: 09.09.2015.
Da li je potrebno objavljivati na opstinskom sajtu sve akte objedinjene procedure ili samo lokacijske
uslove?

Odgovor:

Shodno ¢l1.54. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure, podaci o toku svakog
pojedinac¢nog predmeta, akti nadleznih organa i imalaca javnih ovlaséenja i dokumentacija
dostavljena i pribavljena u postupku objedinjene procedure javno su dostupni u elektronskom obliku,
preko internet strane nadleznog organa i Agencije za privredne registre svim zainteresovanim
licima, radi uvida i preuzimanja, osim ako javnost i dostupnost nije ogranicena ili iskljucena
zakonom.

Pitanje postavljeno: 16.09.2015.

Ukoliko je u uslovima koja izdaju imaoci javnih ovlaséenja navedeno da pre izdavanja reSenja o
gradevinskoj dozvoli, odnosno odobrenja za izvodenje radova, potrebno pribaviti saglasnost istih,
kada investitor dostavlja saglasnost, tj. u kojoj fazi postupka, odnosno da li saglasnost pribavlja
investitor ili nadlezni organ u postupku objedinjene procedure?

Odgovor:

ktima, pribavljaj | C lasnosti:

1) pre prijave radova - saglasnost na studiju o proceni uticaja na zivotnu sredinu, ako je obaveza
njene izrade utvrdena propisom kojm se ureduje procena uticaja na zivotnu sredinu, odnosno odluka

da nije potrebna izrada studije (¢1.30 Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure, SI.
Glasnik RS, br.22/2015)

2)do pribavljanja upotrebne dozvole, odnosno do tehnickog pregleda objekta - saglasnost na projekat
za izvodenje u pogledu mera zastite od pozara. U skladu sa €1.123 stav 5.Zakona o planiranju i
izgradnji ,Za objekte za koje se u skladu sa zakonom kojim se ureduje zaStita od pozara pribavlja
saglasnost na tehnicki dokument, pre izdavanja upotrebne dozvole pribavlja se saglasnost na
projekat za izvodenje. Saglasnost iz stava 5. ovog ¢lana pribavlja se u postupku objedinjene
procedure, u roku od 15 dana od dana podnosenja zahteva, odnosno u roku od 30 dana u slucaju da
se pribavlja za objekte iz ¢lana 133. ovog zakona. (¢1.123. Zakona o planiranju i izgradnji)

Ne postoji obaveza pribavljanja saglasnosti u pogledu mera zastite kulturnih dobara, ali ako se radi o
objektu iz ¢lana 133. stav 2. tacka 9) ZPI za koji su predvidene mere zastite kulturnih dobara, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita nepokretnog kulturnog dobra, investitor ima obavezu
dostavljanja projekta za izvodenje nadleznom organu, u elektronskoj formi, koji nadlezni organ bez
odlaganja dostavlja organu, odnosno organizaciji, nadleznoj za zastitu nepokretnih kulturnih dobara.
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Shodno Uputstvu o nacinu postupanja nadleznih organa i imalaca javnih ovlaséenja koji sprovode
objedinjenu proceduru u pogledu vodnih akata u postupcima ostvarivanja prava na gradnju, vodna
saglasnost na tehnicku dokumentaciju nije uslov za izdavanje gradevinske i upotrebne dozvole.

Uskladenost tehnicke dokumentacije sa vodnim uslovima za izdavanje gradevinske dozvole
proverava i potvrduje vrsilac tehnicke kontrole, u skladu sa Zakonom o planiranju i izgradnji i
podzakonskim aktima donetim na osnovu tog zakona.

Za objekte i radove za koje se ne izdaje gradevinska, odnosno upotrebna dozvola, vodnu saglasnost
pribavlja investitor van objedinjene procedure, u skladu sa Zakonom o vodama.

Uputstvo takode propisuje za koje objekte je potrebno ishodovati vodne uslove, i za koje je potrebno
izraditi hidrolosku studiju radi pribavljanja misljenja republickog hidrometeoroloskog zavoda.

U skladu sa Uputstvom, nadlezni organ, po izdavanju gradevinske dozvole, dostavlja elektronskim
putem imaocu javnih ovlasc¢enja koji je izdao vodne uslove, gradevinsku dozvolu i projekat za
gradevinsku dozvolu u roku od tri dana, a bez odlaganja ga obavestava i o prijavi radova, kao i o
tome da je investitor dostavio izjavu o zavrsetku izrade temelja i zavretku objekta u konstruktivnom
smislu, radi informisanja.

Pitanje postavljeno: 17.09.2015.

Investitor je predao zahtev za izdavanje gradevinske dozvole neposredno pre isteka lokacijske
dozvole (imao je vazecéu lokacijsku dozvolu). Zahtev je odbacen zaklju¢kom jer nije prilozio svu
potrebnu dokumentaciju. U meduvremenu investitor je postupajuci po tom zakljucku dostavio nov
zahtev sa pratecom dokumentacijom (isti ¢e ponovo biti odbacen iz formalnih razloga jer nije
postupio po zakljucku) ali istovremeno je istekla lokacijska dozvola. Da li da uputimo stranku da pre
podnosenja novog zahteva za gradevinsku dozvolu pribavi vazece lokacijske uslove ili se podnosenje
prvog zahteva u roku od dve godine od pravnosnaznosti lokacijske dozvole smatra dovoljnim a svako
dalje postupanje se smatra kao da je investitor ve¢ u proceduri a ne da svakim novim zahtevom
iznova inicira nadlezni organ.

Odgovor:

Shodno stav 4. ¢1.17. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure (,SI.glasnik
RS“,br.22/2015), ako podnosilac zahteva u roku od 10 dana od prijema zakljucka iz stava 1. ovog
Clana, a najkasnije 30 dana od dana njegovog objavljivanja na internet stranici nadleznog organa,
podnese nov, usaglasen, zahtev i otkloni sve nedostatke, ne dostavlja se dokumentacija podneta uz
zahtev koji je odbacen, niti se ponovo placa administrativna taksa iz ¢lana 15. stav 2. tacka 3) ovog
pravilnika.

(Podnosilac zahteva moze samo jednom iskoristiti pravo na podnosenje usaglasenog zahteva bez
obaveze dostavljanja dokumentacije podnete uz zahtev koji je odbacen i ponovog placanje
administrativne takse, odnosno naknade.)

Shodno ¢1.17. navedenog pravilnika, investitor ne pribavlja vazece lokacijske uslove pri podnosenju
usaglasenog zahteva.

Ukoliko investitor pri podnosenju usaglasenog zahteva ponovo ne podnese svu propisanu
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dokumentaciju i ne otkloni sve nedostatke, u tom slucaju investitor mora podneti nov zahtev za
izdavanje gradevinske dozvole i dostaviti svu dokumentaciju propisanu ¢l.15. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure. U tom slucaju, investitor mora pribaviti vazece lokacijske
uslove, odnosno podneti zahtev za izdavanje lokacijskih uslova.

Pitanje postavljeno: 24.10.2015.
Na koji nacin se u postupku izdavanja upotrebne dozvole za objekte klase A utvrduje da li je objekat
izgraden u skladu sa gradevinskom dozvolom?

Odgovor:

Shodno ¢l. 41. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure (,,SI. Glasnik Rs”,
br.22/2015) uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole prilaze se:

1) projekat za izvodenje sa potvrdom i overom investitora, lica koje vrsi stru¢ni nadzor i izvodaca
radova da je izvedeno stanje jednako projektovanom u slucaju da u toku gradenja nije odstupljeno od
projekta za izvodenje, odnosno projekat izvedenog objekta izraden u skladu sa pravilnikom kojim se
ureduje sadrzina tehnicke dokumentacije;

2) izvestaj komisije za tehnicCki pregled, kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu, sa
predlogom za izdavanje upotrebne dozvola;

3) dokaz o plac¢anju propisanih taksi, odnosno naknada;

4) sertifikat o energetskim svojstvima objekta, ako je za objekat propisana obaveza pribavljanja
sertifikata o energetskim svojstvima;

5) dokaz o uplati administrativne takse za izdavanje upotrebne dozvole;
6) elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta;
7) elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije.

lucaju kada j jekat k. rije A:

U skladu sa ¢l.5. Pravilnika o objektima na koje se ne primenjuju pojedine odredbe Zakona o
planiranju (,S1.Glasnik RS“, br.22/2015) , Odredbe Zakona o obavezi tehnickog pregleda objekta ne
primenjuju se za utvrdivanje podobnosti objekata kategorije "A", u skladu sa propisom kojim se
ureduje klasifikacija objekata.U slucaju objekata pomenute kategorije, investitor uz zahtev za
upotrebnu dozvolu dostavlja potvrdu o tome da je objekat prikljucen ili je podoban da bude
prikljuc¢en na infrastrukturnu mrezu, za prikljucke koji su predvideni gradevinskom dozvolom.”

Takode, shodno ¢l.74. Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade i na¢inu vrsenja kontrole
tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni objekata (,S1. Glasnik RS, br. 77/2015) za objekte
kategorije "A", za koje izrada projekta za izvodenje nije obavezna, umesto projekta izvedenog objekta
mozZe se priloziti i geodetski snimak izvedenog objekta na parceli, na overenoj katastarsko-
topografskoj podlozi.
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Pitanje postavljeno: 28.09.2015.

Ako su lokacijski uslovi izdati za izgradnju poslovnog objekta a u toku gradenja je doslo do
odstupanja (i investitor podnese zahtev za izmenu pravosnaznog resenja o gradevinskoj dozvoli zbog
izmena u toku gradenja) u smislu promene spratnosti i namene, da li nadlezni organ po sluzbenoj
duznosti otvara predmet lokacijskih uslova ili odbacuje zahtev iz formalnih razloga (kao kod grad.
dozvole) jer Projekat sa izmenama nije u skladu sa izdatim lokacijskim uslovima. Ako se menjaju
samo pojedini uslovi imaoca javnih ovlas¢enja i nadlezni organ ih pribavi ( da li se za uslove Salje
projekat sa izmenama umesto idejnog resenja) kada ih dostavlja stranci ?

Odgovor:

Shodno ¢1.142. st. 4. Zakona o planiranju i izgradnji, ako izmene (svako odstupanje od polozaja,
dimenzija, namene i oblika objekta, kao i drugih parametara i uslova utvrdenih u gradevinskoj
dozvoli, odnosno izvodu iz projekta) nisu u saglasnosti sa izdatim lokacijskim uslovima, nadlezni
organ ¢e u objedinjenoj proceduri od imaoca javnih ovlas¢enja pribaviti izmenjene uslove i u skladu
sa njima doneti resenje po zahtevu investitora.

U skladu sa navedenim, nadlezni organ po sluzbenoj duznosti pribavlja izmenjene uslove.

Shodno €1.142. stav 3. Zakona o planiranju i izgradnji, uz zahtev za izmenu gradevinske dozvole
prilaze se novi projekat za gradevinsku dozvolu, odnosno separat projekta za gradevinsku dozvolu
koji se menja.

Prema ovome, investitor uz zahtev za izmenu gradevinske dozvole ne podnosi idejno resenje, vec
novi projekat za gradevinsku dozvolu, odnosno separat projekta za gradevinsku dozvolu.

Shodno ¢1.25. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure (,,SI. glasnik RS*, br.
22/2015), ako se izmena gradevinske dozvole trazi zbog odstupanja u odnosu na izdatu gradevinsku
dozvolu, a podaci navedeni u izvodu iz projekta za gradevinsku dozvolu, koji je sastavni deo zahteva
za izmenu resenja o gradevinskoj dozvoli, nisu u skladu sa vaze¢im lokacijskim uslovima, nadlezni
organ izdaje nove lokacijske uslove.

Na izdavanje lokacijskih uslova iz stava 1. ovog ¢lana shodno se primenjuju odredbe ovog pravilnika
koje se odnose na izdavanje lokacijskih uslova.

U postupku izdavanja novih lokacijskih uslova, nadlezni organ pribavlja samo one uslove za
projektovanje i prikljucenje koji nisu u skladu sa trazenom izmenom.

Pitanje postavljeno: 28.09.2015.

PosStovani, razmisljam o gradnji ku¢e. Ne mogu da "sklopim sliku" o tome koje su obaveze i troskovi
koje bih morao da ispunim i platim da bih od kupovine poljoprivrednog placa dosao do dozvole za
pocetak gradnje. Moje pitanje je: gde i kome bih mogao da se obratim da bih dobio detaljnu "korak
po korak" predstavu o troSkovima i obavezama dobijanja gradevinske dozvole na odredenoj lokaciji u
navedenoj opstini, da bih unapred Sto pribliznije znao sa kojim se troskovima novca i vremena
suocavam ? To sve da bih mogao da izvedem argumentovan zaklju¢ak o tome da li je gradnja nacin
reSavanja stambenog pitanja koji mi je dostupan, ili da se usmerim na drugi nacin to jest kupovinu
polovne nekretnine.
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Odgovor:
Promena namene poljoprivrednog u gradevinsko zemljiste

ZemljiSte mora biti odredeno zakonom ili planskim dokuemntom kao gradevinsko zemljiste kako bi
se na njemu vrsila izgradnja objekta.

Postupak promene namene zemljiSta na inicijativu potencijalnog investitora nije regulisan vazec¢im
propisima.

Shodno tome, misljenja smo da se potencijalni investitor moZe obratiti organu jedinice lokalne
samouprave, nadleznom za donoSenje planskih dokumenata, sa predlogom za promenu namene iz
poljoprivrednog u gradevinsko zemljiSte.

Objedinjena procedura

Postupak pribavljanja dozvole za gradnju propisuje Pravilnik o postupku sprovodenj edinjene
procedure (,Sl. glasnik RS*, br.22/2015).

Lokacijski uslovi

Za uslove izgradnje na katastarskoj parceli, investitor podnosi nadleznom organu jedinice lokalne
samouprave zahtev za izdavanje lokacijskih uslova.

Clanom 6. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure propisano je $ta se prilaze od
dokumentacije uz zahtev za izdavanje lokacijskih uslova.

Troskovi se sastoje od republicke administrativne takse, koja je propisana Zakonom o republickim
administrativnim taksama, kao i od stvarnih troSkova za pribavljanje uslova od imalaca javnih
ovlas¢enja (javnih preduzeca), koje utvrduje svaki od imalaca javnih ovlas¢enja posebno.

Shodno ¢l. 13. Uredbe o lokacijskim uslovima (,,SI.glasnik RS“, br.35/2015), nadlezni organ i imalac
javnih ovlas¢enja su obavezni da na svojoj internet stranici objave iznose stvarnih troskova za
izdavanje i objavljivanje lokacijskih uslova i uslova za projektovanje i prikljucenje prema klasi i
nameni objekta, kao i da informacije o izmeni visine tih stvarnih troskova bez odlaganja azuriraju.

Gradevinska dozvola

Clan 15. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure propisuje postupak za izdavanje
gradevinske dozvole, odnosno spisak dokumentacije koja se prilaze uz zahtev za idavanje
gradevinske dozvole.

Uz zahtev se prilaze dokaz o upla¢enoj administrativnoj taksi za podnoSenje zahteva i donoSenje
resenja o gradevinskoj dozvoli.

Za objekte za koje je propisano placanje doprinosa za uredenje gradevinskog zemljiSta, sastavni deo
zahteva za izdavanje gradevinske dozvole je i izjaSnjenje podnosioca o nacinu placanja doprinosa za
uredivanje gradevinskog zemljiSta, kao i sredstvima obezbedenja u slucaju placanja na rate, za
objekte ¢ija ukupna bruto razvijena gradevinska povrsina prelazi 200 m2 i koji sadrzi viSe od dve
stambene jedinice.
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Pitanje postavljeno: 29.09.2015.

Na osnovu €1.25 stav 1. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure \"Sl. glasnik RS\",
br. 22/15 za izmenu gradevinske dozvole u toku izgradnje kada novoprojektovano stanje nije u
skladu sa vazecim lokacijskim uslovima potrebno je pribaviti nove lokacijske uslove. Ko pokrece
postupak izdavanja novih lokacijski uslova, nadlezni organ po sluzbenoj duznosti ili stranka? Ako je
potrebno da stranka podnese zahtev, na koji nacin se stranka obavestava da podnese zahtev i Sta se
deSava dalje sa postupkom izmene gradevinske dozvole u toku izgradnje dok se ne pribave novi
lokacijski uslovi?

Odgovor:
Nadlezni organ pribavlja izmenjene uslove od imaoca javnih ovlaséenja.

Shodno ¢1.142. stav 4. Zakona o planiranju i izgradnji, ako izmene iz stava 2. ovog ¢lana nisu u
saglasnosti sa izdatim lokacijskim uslovima, nadlezni organ ¢e u objedinjenoj proceduri od imaoca
javnih ovlas¢enja pribaviti izmenjene uslove i u skladu sa njima doneti resenje po zahtevu
investitora.

Postupak se pokrece na osnovu zahteva stranke za izmenu gradevinske dozvole.

Pitanje postavljeno: 20.10.2015.

da li je potrebno uz dokumentaciju za izdavanje resenja kojim se odobrava izvodenje radova po ¢lanu
145. - za postavljanje elektrodistributivne mreze i mreze komunalne infrastrukture, dostaviti
pretprojektne uslove i saglasnosti za paralelno vodenje i ukrstanje sa postojecom infrastrukturom?

Odgovor:

Za objekte koji su u funkciji transporta, odnosno distribucije elektricne energije, investitor pribavlja
uslove za projektovanje i ipriklju¢enje u pogledu prikljuCenja na distributivni, odnosno prenosni
sistem elektriCne eneregije.

S obzirom da nije navedeno o kojoj vrsti komunalne infrastrukture je re¢, Uredba o lokacijskim
uslovima (,,Sl.glasnik RS, 35/2015) propisuje detaljnije pribavljanje uslova za projektovanje i
prikljucenje od imalaca javnih ovlas¢enja.

Shodno ¢1.24. Uredbe o lokacijskim uslovima, za gradenje linijskih infrstrukturnih objekata
pribavljaju se uslovi od svih upravljaca instalacija upisanih u katastar vodova na trasi predmetnog
objekta.

Tekst Uredbe o lokacijskim uslovima mozete pronaci na sajtu www.gradjevinskedozvole.rs u okviru
sekcije Propisi, podsekcija Uredbe. Uslovi u pogledu projektovanja i priklju¢enja na distributivni
sistem elektriCne energije i sisteme vodosnabdevanja i odvodenja otpadnih voda i uslovi za
prikljuCenje na sistem daljinskog grejanja, odnosno na distributivni sistem prirodnog gasa regulisani
su Clanovima 14. i 18. Uredbe.
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Pitanje postavljeno: 19.10.2015.

Kakva je procedura izgradnje solarnog parka na parceli od 1.8 ha, koje sam ja vlasnik a u opStini ne
postoji novi plan plan detaljne regulacije ,u informaciji o lokaciji su mi napisali sledece: Propisuje se
razrada kompleksa na nivou plana detaljne regulacije uz postovanje opstih pravila gradnje .. U
opstinu Grocka ne postoji plan detaljne regulacije ili je novi tek u toku razrade..sta ja moram da
uradim ili koji su moji sledeci koraci da bih mogao da gradim taj solarni park.

Odgovor:

Za izgradnju objekta potrebno je pribaviti lokacijske uslove, koji sadrze sve urbanisticke, tehnicke i
druge uslove i podatke potrebne za izradu idejnog projekta, projekta za gradevinsku dozvolu i
projekta za izvodenje.

Prema Clanu 57. stav 5. Zakona o planiranju i izgradnji, ukoliko je za podrucje na kome se nalazi
katastarska parcela za koju treba podneti zahtev za izdavanje lokacijskih uslova, predvidena obaveza
dalje planske razrade, a takav planski dokument nije donet u roku propisanom ¢lanom 27. stav 6.
ovog zakona, lokacijski uslovi ¢e se izdati na osnovu podzakonskog akta kojim se ureduju opsSta
pravila parcelacije, uredenja i gradenja, i na osnovu postojeceg planskog dokumenta koji sadrzi
regulacionu liniju.

U skladu sa ¢l. 27. stav 6. ovog zakona, odlukom o izradi plana detaljne regulacije moze se utvrditi
period zabrane izgradnje u obuhvatu tog planskog dokumenta, a najduze 12 meseci od dana
donosenja te odluke. Ako u propisanom roku plan detaljne regulacije ne bude usvojen, lokacijski
uslovi izdace se u skladu sa ¢lanom 57. stav 5. ovog zakona.

Pitanje postavljeno: 12.10.2015.

Naime kupio bih plac u okolini grada Beograda (30-ak km od grada) sa gradevinskom dozvolom.
Zeleo bih da na njemu postavim dva tri spojena stambeno gradevinska kontejnera u nizu(svaki po 16
kvm) i od toga formiram manju vikendicu/stambenu jedinicu za povremen zivot. Dakle ne bih bitno
menjao konstrukciju istih kontejnera, eventualno postavio na manji temelj radi stabilnosti. Na koji
nacin podneti zahtev za prikljucak struje, vode i na koji nacin uopste dobiti kuéni broj. Napominjem
da nisam zainteresovan za projektovanje montazne kuce, vec¢ iskljucivo postavljanje ve¢ gotovih
kontejnera.

Odgovor:

Za uslove prikljuCenja potrebno je podneti zahtev za izdavanje lokacijskih uslova, u skladu sa Cl.6.
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure (,SI. glasnik RS“, 22/2015 i 89/2015).

Za izgradnju stambenog objekta potrebno je pribaviti gradevinsku dozvolu, u skladu sa ¢l. 15.
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure.

Tekst Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure mozete pronaci na sajtu
www.gradjevinskedozvole.rs u okviru sekcije Propisi, podsekcija Pravilnici.

Napominjemo da kuée kontejnerskog tipa nisu posebno regulisane odredbama Zakona o planiranju i
izgradnji.
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Pitanje postavljeno: 09.10.2015.

Postovani, na jednoj gradevinskoj parceli ve¢ ima izgraden jedan porodi¢no-stambeni i jedan
pomocni objekat, da li se na istoj parceli moze izgraditi jo$ jedan porodi¢no-stambeni objekat?
Stepen izgradenosti ¢e biti manja od 50% kako je u planskom aktu definisano.

Odgovor:
Gradenje se moze vrsiti ukoliko je u skladu sa planskim dokumentom.

Za dobijanje podataka o mogucnostima i ogranicenjima gradnje na katastarskoj parceli moze se
pribaviti informacija o lokaciji, odnosno lokacijski uslovi, u skladu sa ¢l. 53 i 53a Zakona o planiranju
i izgradnji.

Clan 53

Informacija o lokaciji sadrzi podatke o moguénostima i ograniCenjima gradnje na katastarskoj
parceli, odnosno na viSe katastarskih parcela na osnovu planskog dokumenta.

Informaciju o lokaciji izdaje organ nadlezan za izdavanje lokacijskih uslova u roku od osam dana od
dana podnoSenja zahteva, uz naknadu stvarnih troskova izdavanja te informacije.

Clan 53a

Lokacijski uslovi su javna isprava koja sadrzi podatke o moguénostima i ogranicenjima gradnje na
katastarskoj parceli koja ispunjava uslove za gradevinsku parcelu, a sadrzi sve uslove za izradu
tehnicke dokumentacije. Lokacijski uslovi se izdaju za izgradnju, odnosno dogradnju objekata za koje
se izdaje gradevinska dozvola, kao i za objekte koji se prikljucuju na komunalnu i drugu
infrastrukturu.

Pitanje postavljeno: 09.10.2015.

Radimo projekat za stambeni objekat A klase (~250 m2). U opStini nam je napomenuto da u
IDEJNOM RESEN;jU (IDR) MORAMO da definiSemo kona¢ne dimenzije objekta (bruto povrsinu,
dimenzije, spratnost i oblik objekta), uz objasnjenje da PROJEKAT ZA GRADEVINSKU DOZVOLU
(PGD) ne sme da odstupa od resenja datog u IDEJNOM RESEN;jU, na osnovu kojeg se izdaju
Urbanisticko-tehnicki uslovi, a zatim i Lokacijski uslovi. (U Urbanisti¢ko-tehnickim uslovima se inace
Srafirano daju maksimalni gabariti objekta na parceli, odnosno graficki se prikazuje maksimalna
zauzetost, a ne taCna lokacija,oblik i dimenzije i spratnost buduceg objekta i oni sluze za izdavanje
Lokacijskih uslova). Skraéeno - od nas kao projektanata se trazi da u IDEJNOM RESENjU defini$emo
kompletan objekat i da od toga ne odstupamo u PROJEKTU ZA GRADEVINSKU DOZVOLU. Nase
pitanje je: da li u PGD-u smemo da izmenimo bruto povrsinu objekta sa npr. 250 m2 (koliko je dato i
IDR-u) na 230 m2 (ili na 280 m2 ukoliko je dozvoljeno indeksima zauzetosti i izgradenosti), uz
izmenu dimenzija i oblika objekta, a sve uz poStovanje uslova iz Lokacijskih uslova (odstojanja od
komsijskih parcela, indeksa izgradenosti i zauzetosti i sl.)?

Odgovor:

Projekat za gradevinsku dozvolu se moze izmeniti u odnosu na idejno resenje, ali mora biti u skladu
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sa izdatim lokacijskim uslovima, propisima i pravilima struke.

To znaci da se projetkom za gradevinsku dozvolu ne moZze prelaziti spratnost i visina objekta
odredena lokacijskim uslovima, kao i horizontalna regulacija (gradevinska i regulaciona linija), ne
moze se povecavati broj funkcionalnih jedinica, kapacitet instalacija...

Pitanje postavljeno: 02.11.2015.

Pitanje se odnosi na postupanje imalaca javnih ovlasé¢enja: 1.Pojedini imaoci javnih ovlas¢enja ne
zele da dostave uslove iz svoje nadleznosti po zahtevu stranke , a izvan objedinjene procedure, da li
za to imaju osnova ? 2.Da li mogu zahtevati da se uslovi za potrebe izrade urbanistickog projekta NE
MOGU Kkoristiti za lokacijske uslove, ve¢ uslovljavaju ponovno ishodovanje istih uslova ? 3.Kako
postupiti i kome se obratiti kada imalac javnih ovlas¢enja ne izda uslove iz svoje nadleznosti u skladu
sa €1.25.Uredbe o lokacijskim uslovima ( Sl.Glasnik RS br.35/15), odnosno u izdatim uslovima nema
svih podataka propisanih ovim ¢lanom Uredbe ?

Odgovor:

Imaoci javnih ovla$¢enja su u obavezi da uslove iz svoje nadleznosti izdaju ISKLjUCIVO u postupku
objedinjene procedure i ne postoji moguc¢nost neposrednog izdavanja stranci.

Uslovi se izdaju u svakom konkretnom postupku, pri ¢emu se izrada urbanisti¢kog projekta vrsi van
objedinjene procedure, a lokacijski uslovi izdaju u okviru objedinjene procedure. Shodno tome,
lokacijski uslovi se daju na osnovu konkretne tehnicke dokumentacije, odnosno idejnog resenja.

Ukoliko imalac javnih ovlaséenja ne postupa na nacin i u rokovima propisanim Zakonom o
planiranju i izgradnji, postoji njegova prekrsajna odgovornost, saglasno ¢lanu 211a Zakona.

Pitanje postavljeno: 03.11.2015.

Koliko iznosi adminsistrativna taksa za gradj. dozvolu za vetroelektrane? jel se odredjuje u procentu
od investiocinih troskova ? cini mi se da sam video da se to definise kao objekat G kategorije.. drugo
pitanje odnosi si se na formiranje predracunske vrednosti objekta ( premdme i proracun radova u
GP) - tu bi trebala da bude ukupa vrednost investicije: oprema+izgradnja. Ko potvrdjuje tu vrednost,
osim Revizione komisije? U jednom od odobrenih projekata koji realno vredi 65-70 miiona evra -
predacuna radova je 860.000.000 dinara pa uporedite.

Odgovor:

Placanje doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljiSta plac¢a se doprinos jedinici lokalne
samouprave na Cijoj teritoriji je planirana izgradnja objekta. Skupstina jedinice lokalne samouprave
opstim aktom utvrduje zone i vrste namena objekta iz stava 2. ovog ¢lana, iznose koeficijenata zone i
koeficijenata namene, kriterijume, iznos i postupak umanjivanja doprinosa za uredivanje
gradevinskog zemljiSta posebna umanjenja iznosa doprinosa za nedostajucu infrastrukturu kao i
uslove i nacin obracuna umanjenja iz stava 5. ovog Clana, i druge pogodnosti za investitore, metod
valorizacije u slucaju placanja u ratama kao i druga pitanja od znacaja za obracun i naplatu
doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista, u skladu sa ovim zakonom, a svojim pojedina¢nim
aktom moze predvideti dodatne pogodnosti za placanje doprinosa za objekte od posebnog znacaja za
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razvoj jedinice lokalne samouprave.

Shodno citiranim odredbama Zakona o planiranju i izgradnji, iznos doprinosa za uredivanje
gradevinskog zemljiSta utvrduje se u svakom konkretnom slucaju od strane jedinice lokalne
samouprave.

Pitanje postavljeno: 04.11.2015.

Prema Clanu 17. stav 1. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure (\"Sl.glasnik RS\",
br.22/2015 1 89/2015) u kome je predvideno da ako nisu ispunjeni formalni uslovi za dalje postupanje
po zahtevu, propisani clanom 16. ovog Pravilnika, nadlezni organ zahtev odbacuje zakljuckom u roku
od 5 radnih dana od dana podnoSenja zahteva, uz navodenje svih nedostataka. Moje pitanje odnosi se
na ¢l. 17. stav.5 koji kaze da ako podnosilac zahteva u roku od 10 dana od prijema zakljucka iz stava
1. ovog Clana, a najkasnije 30 dana od dana njegovog objavljivanja na internet stranici nadleznog
organa, ne otkloni nedostatke koji su navedeni u zakljucku o odbacivanju, organ koji vodi postupak
donosi zakljuc¢ak kojim se zahtev odbacuje kao nepotpun, i odnosi se na to da mi pojasnite iz kojih
razloga je neophodno dva puta donositi zaklju¢ak o odbacivanju ?

Odgovor:

Zakon o planiranju i izgradnji predstavlja ,lex specialis” u odnosu na Zakon o opStem upravnom
postupku, a sami lokacijski uslovi se izdaju mimo upravnog postupka. Shodno tome, predvidena je
mogucnost za podnosioca zahteva da u naknadnom roku izvrsi korekcije u svom zahtevu, kako ne bi
morao ponovo da placa taksu za podnosenje zahteva, kao i da ne bi bio u obavezi da ponovo dostavlja
svu dokumentaciju. Ukoliko podnsilac ne iskoristi tu mogucnost, nacin za okoncanje postupka je
donoSenje novog zakljucka kojim se zahtev definitvno odbacuje kao nepotpun.

Pitanje postavljeno: 05.11.2015.

Molim Vas da nam pojasnite stav 5. i 6. Clana 8 Pravilnika o sprovodenj objedinjene procedure...
Naime, stav 5.kaze da stranka ima pravo da u zakonskom roku ispravi nepravilnosti po zahtevu koji
se zakljucku kojim se odbacuje kao nepotpun, a zatim u stavu 6.kaZe da ako ne otkloni nedostatke da
se zakljuckom odbacuje kao nepotpun??? Na osnovi kog ¢lana ZUP-a moZe da se donese isti
zakljucak o istom predemtu i koja je svrha ako je ve¢ jednom odbacen kao nepotpun???

Odgovor:

Lokacijski uslovi ne izdaju se u upravnom postupku, ve¢ se Zakon o opStem upravnom postupku
primenjuje iskljucivo kao supsidijerni Zakon. Shodno tome, predvidena je mogu¢nost za podnosioca
zahteva da u naknadnom roku izvrsi korekcije u svom zahtevu, kako ne bi morao ponovo da placa
taksu za podnoSenje zahteva, kao i da ne bi bio u obavezi da ponovo dostavlja svu dokumentaciju.
Ukoliko podnsilac ne iskoristi tu moguénost, nacin za okon¢anje postupka je donosenje novog
zakljucka kojim se zahtev definitvno odbacuje kao nepotpun.

Pitanje postavljeno: 17.11.2015.
Na koji nacin registrator registra objedinjene procedure pribavlja podatke o imaocu javnog
ovlas¢enja i odgovornom licu imaoca javnog ovlas¢enja pre podnosenja prijave za privredni prestup
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odnosno prekrsajne prijave?
Odgovor:

Podaci o svim ucesnicima u sistemu za izdavanje dokumentacije za izgradnju nalaziée se u sistemu,
tj. softveru za sprovodenje objedinjene procedure i registrator registra objedinjene procedure c¢e
imati uvid u to ko je od ucesnika eventualno prekrsio obaveze u pogledu roka za postupanje.

Pitanje postavljeno: 05.02.2016.
Da li je moguce da dogradim nenatkrivenu terasu na prvom spratu svog uknjizenog objekta -(zgrada
je stara preko 150 godina) po clanu 145 ,bez trazenja lokacijskih u slova?

Odgovor:
Nije moguce, s obzirom da se menja spoljni izgled.

Shodno ¢1.2. Uredbe o lokacijskim uslovima, lokacijski uslovi sadrze sve urbanisticke, tehnicke i
druge uslove i podatke potrebne za izradu idejnog projekta, projekta za gradevinsku dozvolu i
projekta za izvodenje, u skladu sa Zakonom o planiranju i izgradnji (u daljem tekstu: Zakon).

Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana lokacijski uslovi se ne izdaju za izvodenje radova na investicionom
odrzavanju objekta i uklanjanju prepreka za osobe sa invaliditetom, radove kojima se ne menja
spoljni izgled, ne poveéava broj funkcionalnih jedinica i kapacitet instalacija, adaptaciju, sanaciju,
gradenje zidanih ograda, kao i u svim ostalim sluc¢ajevima izvodenja radova kojima se ne vrsi
prikljuCenje na komunalnu infrastrukturu odnosno ne menjaju kapaciteti i funkcionalnost postojecih
prikljucaka na infrastrukturnu mrezu, osim u slu¢ajevima za koje je Zakonom, odnosno planskim
dokumentom propisana obaveza pribavljanja uslova.

Pitanje postavljeno: 05.02.2016.

Sta mi treba da bih u svojoj garaZ i napravio lavabo, toalet i priklju¢ak za crevo kao ida bi izveo
nekoliko konektora za struju na zidovima.Napominjem da voda i struja postoje u garazi.Takode bih
okrecio garazu posto je u jako loSem stanju , gradena je pre oko 50 god. Hvala

Odgovor:

U zavisnosti od obima radova koji se izvode, shodno €l.2. Zakona o planiranju i izgradnji (ovde), u
konkretnom slu¢aju moze biti re¢ o teku¢em odrzavanju, investicionom odrzavanju, sanaciji,
adaptaciji ili rekonstrukciji. Navedene grupe radova vrse se ne osnovu resenja o odobrenju izvodenja
radova po €l.145. Zakona o planiranju i izgradnji.

Potrebno je podneti zahtev za izdavanje reSenja o odobrenju izvodenja radova po ¢1.145. Zakona o
planiranju i izgradnji, u skladu sa ¢l. 28 Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure
elektronskm putem, koji mozete pronaci ovde.

U slu¢aju da predmetni radovi jesu radovi navedeni u €l.2. st.2. Uredbe o lokacijskim uslovima (ovde)
nije potrebno pribavljati lokacijske uslove.
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Pitanje postavljeno: 25.01.2016.

Da li postoji mogucénost spajanja dve minihidroelektrane u jednu ako su predhodno izdate zasebne
lokacijske i gradevinske dozvole za dve razliCite lokacije? Izgradena su dva vodozahvata i odvojeni
cevovodi (a po dozvolama predvideno i dve zasebne masinske zgrade), a planirano je spajanje u
jednu masinsku zgradu...?

Odgovor:

Iz pitanja se ne moze jasno utvrditi da li se radi o ve¢ izgradenim objektima ili o objektima za koje su
prethodno pribavljene dovole za ova dva odvojena objekta, da li je ve¢ pristupljeno postupku izmene
neke od prethodno izdatih gradjevinskih dozvola, ili investitor tek namerava da pokrene postupak
pribavljanja jedinstvene dozvole, ili postupak izmene neke od izdatih dozvola, tako da se moze dati
samo uopsteni odgovor.

Napominjemo da, u skladu sa ¢lano 57. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure
elektronskim putem, lokacijska dozvola za koju je zahtev za izdavanje podnet do 17. decembra 2014.
godine i koja je izdata u skladu sa ranije vaze¢im Zakonom o planiranju i izgradnji, predstavlja osnov
za izdavanje gradevinske dozvole, i moze se u svim postupcima koristiti umesto lokacijskih uslova.

Nacelno, Zakon o planiranju i izgradnji (ZPI), kao i ranije vazeci zakon, ne ograni¢ava izdavanje
jedne gradevinske dozvole na osnovu prethodno izdatih lokacijskih uslova (odnosno lokacijskih
dozvola) za dve razliCite lokacije/objekta.

Takodje, ZPI omogucava i izmenu postojece gradevinske dozvole, bez pribavljanja novih lokacijski
uslova, pod uslovom da je tehnicka dokumentacija na osnovu koje se izdaje izmenjena gradevinska
dozvola u skladu sa lokacijskim uslovima (lokacijskom dozvolom) na osnovu kojih je izdata prvobitna
gradevinska dozvola.

Na osnovu svega navedenog, u slucaju spajanja dve mini hidroelektrane u jednu, moguce je izdati
jedinstvenu gradevinsku dozvolu (odnosno sprovesti izmenu postojece gradevinske dozvole), bez
pribavljanja novih lokacijski uslova, pod uslovom:

- da predvideni objekat predstavlja jedinstvenu funkcionalnu celinu,

- da je odgovarajuca tehnicka dokumentacija na osnovu koje se izdaje jedinstvena dovola u skladu sa
urbanistickim i tehniCkim uslovima koji su sadrzani u dve lokacijske dozvole,

- da su reSeni imovinsko-pravni odnosi na zemljistu u skladu sa ZPI,

- da su ispunjeni i svi ostali uslovi propisani prema ZPI za izdavanje gradjevinske dozvole.

Pitanje postavljeno: 08.02.2016.
Postovani, posedujem garsonjeru u potkrovlju stambene zgrade sta je sve potrebno za dozvolu za
nadgradnju sprata iznad garsonjere tj odakle poceti sa prikupljanjem dokumentacije?!

Odgovor:

Predmetni radovi se smatraju dogradnjom objekta, u skladu sa ¢l.2.st. 33) Zakona o planiranju i
izgradnji:
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33)dogradnja jeste izvodenje gradevinskih i drugih radova kojima se izgraduje novi prostor van
postojeceg gabarita objekta, kao i nadzidivanje objekta, i sa njim ¢ini gradevinsku, funkcionalnu i
tehnicku celinu;

Za izvodenje radova na dogradnji objekta potrebno je pribaviti gradevinsku dozvolu, u skladu sa
¢€1.16. Pravilnika o psotupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete
pronaci ovde.

Napomena:

Zakon o odrzavanju stambenih zgrada u pojedinim odredbama nadgradnju objekta svrstava u radove
na investicionom odrzavanju zgrada. Medutim, ova terminologija u Zakona o odrzavanju stambenih
zgrada se ne odnosi na investiociono odrzavanje objekta definisanog Zakonom o planiranju i
izgradnji.

Takode, shodno ¢l.134(s3) Samostalnih ¢lanova Zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju
i izgradnji, odredbe drugih zakona kojima se na drugaciji nacin ureduju pitanja koja su predmet
uredivanja ovog zakona nece se primenjivati, osim zakona i propisa kojima se ureduje zastita zivotne
sredine.

Pitanje postavljeno: 08.02.2016.

Clanom 142. Zakona o planiranju i izgradnji je definisano da ako u toku izgradnje nastanu izmene u
odnosu na izdatu gradevinsku dozvolu investitor obustavlja radove i podnosi zahtev za izmenu
gradevinske dozvole. U pitanju je inzenjerski objekat tj. cevovod ¢ija trasa celom svojom duzinom
prolazi kroz javne povrsSine (saobracajnice i trotoare). Da li se pod izmenama smatra odstupanje od
projektovane trase (nastalo usled nailaska na pozemne instalacije) u okviru javne povrsine? Obzirom
na neuredenost katastra podzemnih instalacija ovo je veoma cest sluc¢aj u praksi. MoZe se reéi da i
nije slucaj ve¢ pravilo. Obustavljanje radova do dobijanja izmene gradevinske dozvole dovodi do
otvorenih rovova u javnim povrsinama Sto povecava rizik od nastanka eventualnog akcidenta.

Odgovor:

Da, za navedene izmene potrebno je podneti zahtev za izmenu gradevinske dozvole, s obzirom da je
u toku izvodenja radova doslo do odstupanja od polozaja (dimenzija, oblika..), shodno ¢l. 142. st.2.
Zakona o planiranju i izgradnji (ovde).

Clan 142

Po izdavanju reSenja o gradevinskoj dozvoli, investitor, u skladu sa novonastalim finansijskim i
drugim okolnostima, izmenama u dostupnosti komunalne i druge infrastrukture, radi usaglasavanja
sa projektom za izvodenje i iz drugih razloga, moze podneti zahtev za izmenu gradevinske dozvole.
Ako u toku izgradnje, odnosno izvodenja radova, nastanu izmene u odnosu na izdatu gradevinsku
dozvolu, glavni projekat, odnosno projekat za gradevinsku dozvolu, investitor je duzan da obustavi
gradnju i podnese zahtev za izmenu gradevinske dozvole.

Izmenom u smislu stava 1. ovog ¢lana smatra se svako odstupanje od polozaja, dimenzija, namene i
oblika objekta, kao i drugih parametara i uslova utvrdenih u gradevinskoj dozvoli, odnosno izvodu iz
projekta.
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Uz zahtev iz stava 1. ovog ¢lana prilaZze se novi projekat za gradevinsku dozvolu, odnosno separat
projekta za gradevinsku dozvolu koji se menja.

Ako izmene iz stava 2. ovog Clana nisu u saglasnosti sa izdatim lokacijskim uslovima, nadlezni organ
¢e u objedinjenoj proceduri od imaoca javnih ovlas¢enja pribaviti izmenjene uslove i u skladu sa
njimadoneti reSenje po zahtevu investitora.

Ako organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole utvrdi da su nastale izmene u skladu sa
vazecim planskim dokumentom i lokacijskim uslovima, donece resenje o izmeni gradevinske dozvole
u roku od pet radnih dana od dana prijema uredne dokumentacije.

Odredba ovog Clana koja se odnosi na izmenu resenja o gradevinskoj dozvoli usled promena u toku
gradenja shodno ¢e se primenjivati i na izmenu odobrenja za izgradnju i glavnog projekta
potvrdenog u skladu sa odredbama Zakona o planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik RS", br. 47/03 i
34/06), kao i na izmenu resenja o gradevinskoj dozvoli izdatoj po odredbama ranije vazec¢ih zakona
kojima je uredivana izgradnja objekata, kada je u skladu sa tim reSenjem zapoceta izgradnja objekta.

Pitanje postavljeno: 04.01.2016.

Imam legalan prizemi objekat povr$ine 83 kvadrata sa pripadajué¢im tavanom. Zeleo bih da deo
tavana pretvorim u stambeni prostor. 1. Koja dozvola je za to potrebna? 2. Koja dokumentacija za
potrebna za pribavljanje dozvole? 3. Koliko sama procedura traje? 4. Koji su troskovi izdavanja takve
dozvole?

Odgovor:

Adaptacija spada u radove za koje se izdaje resenje o odobrenju izvodenja radova, saglasno clanu
145. Zakona o planiranju i izgradnji i clanu 28. i 29. Pravilnika o postupku sprovodenja elektronske
procedure elektronskim putem.

Clanom 28. stav 2. i 3. Pravilnika o postupku sprovodenja elektronske procedure elektronskim putem
propisana je dokumentacija koja se prilaze uz postupak za izdavanje reSenja kojim se odobrava
izvodenje radova iz ¢lana 145. Zakona o planiranju i izgradnji.

Ukoliko su ispunjeni formalni uslovi za postupanje po zahtevu, nadlezni organ donosi reSenje u
skladu sa ¢lanom 145. Zakona, u roku od pet radnih dana od dana podnosSenja zahteva.

Troskovi izdavanja resenja sastoje se iz administrativne takse za podnosenje zahteva i donosenje
reSenja i naknade za Centralnu evidenciju. Iznos naknade za centralnu evidenciju propisan je ¢lanom
27a Odluke o naknadama za poslove registracije i druge usluge koje pruza Agencija za privredne
registre (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” broj 119/13, 138/14, 45/15i 106/15). Kada je re¢ o
iznosu administrativne takse za podnosenje zahteva i donosenje resenja, potrebno je obratiti se
organu nadleznom za izdavanje resenja u konkretnom slucaju.

Pitanje postavljeno: 12.01.2016.
Ako su lokacijski uslovi izdati po starom tj ne elektronski da li se gradjevinska dozvola Izdaje po
starom ili ide po novom tj elekteonski?
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Odgovor:

Od stupanja na snagu Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
(1. januar 2016. godine), objedinjena procedura, odnosno odredene faze objedinjene procedure
pokrecu se pred nadleznim organom popunjavanjem odgovaraju¢eg zahteva, odnosno prijave kroz
CIS, koji se potpisuje kvalifikovanim elektronskim potpisom. To podrazumeva i da se zahtev za
izdavanje gradevnske dozvole, za koju su lokacijski uslovi izdati u papirnoj formi, takode podnosi
elektronski kroz centralni informacioni sistem.

Pitanje postavljeno: 19.01.2016.

Postovani, hteo bih da podnesem zahtev za lokacijske uslove ali me buni administrativna taksa pa
Vas ovim putem molim da mi pomognete tj.da mi odgovorite, kolika taksa se placa ako se
gradjevinska parcela nalazi na teritoriji grada Beograda i buduci objekat ima bruto 144m2. Takodjer
i to na koga glasi taksa tj,da li je primalac grad Beograd ili Republika Srbija

Odgovor:

Za iznos administrativne takse, kao i o instrukcijama za plac¢anje (broj racuna, odgovarajuci poziv na
broj i model) potrebno je da se informisete kod nadleznog organa kome podnosite zahtev.

Pitanje postavljeno: 19.01.2016.
molim Vas da mi pojasnite razliku izmedju objedinjene procedure i ozakonjenja objekata?

Odgovor:

Objedinjena procedura odnosi se na skup postupaka i aktivnosti u izgradnji, dogradnji i
rekonstrukciji objekata, odnosno izvodenje radova, dok se ozakonjenje odnosi na postupak
ozakonjenja nezakonito izgradenih objekata, odnosno delova objekata izgradenih bez gradevinske
dozvole, odnosno odobrenja za izgradnju.

Shodno ¢1.2. tac. 4) Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
(ovde), objedinjena procedura jeste skup postupaka i aktivnosti koje sprovodi nadlezni organ u vezi
sa izgradnjom, dogradnjom ili rekonstrukcijom objekata, odnosno izvodenjem radova, a koji
ukljucuju izdavanje lokacijskih uslova, izdavanje gradevinske dozvole, odnosno resenja iz clana 145.
Zakona o planiranju i izgradnji (u daljem tekstu: Zakon), prijavu radova, prijavu zavrSetka izrade
temelja i zavrSetka objekta u konstruktivnom smislu, izdavanje upotrebne dozvole, obezbedenje
prikljuCenja na infrastrukturnu mrezu, upis prava svojine na izgradenom objektu i izmenu akata koji
se pribavljaju u ovoj proceduri, kao i pribavljanje uslova za projektovanje, odnosno prikljucenje
objekata na infrastrukturnu mrezu, pribavljanje saglasnosti na tehnicku dokumentaciju i pribavljanje
isprava i drugih dokumenata koje izdaju imaoci javnih ovlas¢enja, a uslov su za izgradnju objekata,
odnosno za izdavanje lokacijskih uslova, gradevinske i upotrebne dozvole iz njihove nadleznosti.

Shodno Cl.1. Zakona o ozakonjenju objekata (ovde), ovim zakonom ureduju se uslovi, postupak i
nacin ozakonjenja objekata, odnosno delova objekta izgradenih bez gradevinske dozvole, odnosno
odobrenja za izgradnju (u daljem tekstu: nezakonito izgradeni objekti), uslovi, nacin i postupak
izdavanja resenja o ozakonjenju, pravne posledice ozakonjenja, kao i druga pitanja od znacaja za
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ozakonjenje objekata.
Odredba stava 1. ovog Clana odnosi se i na pomoc¢ne i druge objekte koji su u funkciji glavnog

objekta (garaze, ostave, septicke jame, bunari, bazeni, cisterne za vodu i sl.) ili su u funkciji odvijanja
tehnoloSkog procesa u zgradi, koji se smatraju sastavnim delom nezakonito izgradenog glavnog
objekta i ozakonjuju se zajedno sa glavnim objektom, u skladu sa ovim zakonom.

Odredba stava 1. ovog Clana odnosi se i na objekte, odnosno izvedene radove u skladu sa ¢lanom
145. Zakona o planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik RS", br. 72/09, 81/09 - ispravka, 64/10 - US,
24/11, 121/12, 42/13 - US, 50/13 - US, 98/13 - US, 132/14 1 145/14).

Odredba stava 1. ovog Clana odnosi se i na podzemne vodove (podzemne instalacije), kao i na

nadzemne vodove (nadzemne instalacije), ako po tehni¢kim karakteristikama i polozaju predstavljaju
samostalne objekte.

Pitanje postavljeno: 25.01.2016.

Postovani, posto sam po struci dip.gradj.inz interesuje me sam proces oko posrednika koji ce se
baviti gradjevinskom dozvolom. U sluzbi za urbanizam u mojoj opstini su me obavestili da ce sada
agencija moci da u ime investitora obavlja poslove prikupljanja papirologije tako da investitor dobije
tkzv. dozvolu na ruke a da te poslove za njega obavlja agencija za posredovanje. Mozete li reci nesto
vise oko toga ako je to uopste tacno i ako tako nesto moze da se otvori kome da se javim i kakva je
procedura oko toga?

Odgovor:

Clanom 47. stav 1. Zakona o opStem upravnom postupku propisano je da stranka moZe odrediti
punomocnika koji ¢e je zastupati u postupku. Saglasno citiranoj odredbi Zakona o opStem upravnom
postupku, podnosilac zahteva za izdavanje dokumenta za izgradnju moze ovlastiti drugo lice da u
njegovo ime sprovede sve radnje neophodne za dobijanje trazenog dokumenta. Radnje u postupku
koje punomoc¢nik preduzima u granicama punomocja imaju isto pravno dejstvo kao da ih je preduzela
sama stranka.

Clanom 3. stav 7. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
propisano je da, ukoliko se zahtev podnosi preko punomocnika, uz zahtev se prilaze skenirana kopija
(digitalizovani primerak) punomocja, koja ne mora biti overena od strane organa koji je po zakonu
nadlezan za overu, s tim Sto nadlezni organ moze naknadno traziti da mu se dostavi overeno
punomocje, ako posumnja u njegovu istinitost.

Pitanje postavljeno: 25.01.2016.

JP \"Direkcija za urbanizam i izgradnju\" je na osnovu Odluke SO odredena za upravljaca lokalnim
putevima . Prema uputstvu Ministarstva finansija javno preduzece treba da se reorganizuje te je
jedan od nacinareorganizacije da postane deo opstinske uprave kao posebno odelenje. Postavlja se
pitanje da li bi u tom slucaju doslo do sukoba interesa s obzirom da bi predhodne uslove za
projektovanje i prikljuCenjei oni kao deo opstinske uprave izdaval,i za potrebe izdavanja lokacijskih
uslova u postupku objedinjene procedure
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Odgovor:

Clanom 2. tatka 42. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da su imaoci javnih ovlaé¢enja
drzavni organi, organi autonomne pokrajine i lokalne samouprave, posebne organizacije i druga
lica koja vrse javna ovlas¢enja u skladu sa zakonom.

Saglasno citiranoj odredbi Zakona, ne postoji smetnja da organizaciona jedinica u sastavu opstinske
uprave (ili njen deo) u svojstvu imaoca javnog ovlaséenja izdaje uslove za projektovanje i prikljuCenje
u postupku izdavanja lokacijskih uslova.

Pitanje postavljeno: 03.02.2016.
Da li su visine R.A.T. odredene opStom uredbom o visini tarifa ili zavise od jedinice lokalne
samouprave?

Odgovor:

Iznos republicke administrativne takse utvrden je Zakonom o republickim administrativnim taksama
(tarifni broj 1).

Pitanje postavljeno: 03.02.2016.

na osnovu danasnjeg razgovora i ve¢ postavljenog pitanja, pre desetak dana molim vas za odgovor da
li je vodna dozvola uslov za izdavanje upotrebne dozvole za objekte iz ¢lana 133 zakona, tj. da li se
primenjuje UPUTSTVO O NACINU POSTUPANjA NADLEZNIH ORGANA I IMALACA JAVNIH
OVLAéCENjA KQOJI SPROVODE OBJEDINjENU PROCEDURU U POGLEDU VODNIH AKATA U
POSTUPCIMA OSTVARIVANjA PRAVA NA GRADN;jU.

Odgovor:
Da, primenjuje se.

U skladu sa Uputstvom o nacCinu postupanja nadleznih organa i imalaca javnih ovlaséenja koji
sprovode objedinjenu proceduru u pogledu vodnih akata u postupcima ostvarivanja prava na
gradnju, vodna dozvola nije uslov za izdavanje upotrebne dozvole.

Vodnu dozvolu pribavlja investitor, kada je u vodnim uslovima naznaCena obaveza njenog
pribavljanja, u skladu sa Zakonom o vodama.

Ishodovanje vodne dozvole se obavlja van objedinjene procedure. Zahtev za izdavanje vodne dozvole
podnosi investitor, a ne organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole.

Pitanje postavljeno: 19.02.2016.

Da li se vrsi kontrola rokova organa uprave pri sprovdenju objedinjene procedure? Da li se u slucaju
krSenja zaknom postavljenih rokova podnosiocu zahteva Salje obavestenje o produzenju roka i
ocekivanom datumu zavrSetka obrade zahteva u objedinjenoj proceduri?

Odgovor:
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Clan 8¢ st. 6 Zakona o planiranju i izgradnji predvida obavezu Centralnog registratora da bez
odlaganja podnese prekrsajnu prijavu protiv odgovornog lica u nadleznom organu i protiv
registratora nadleznog organa u slucaju prekoracenja propisanih rokova odnosno nepodnosenja
odgovarajuce prekrsajne prijave protiv imalaca javnih ovlaséenja.

U postupcima koji su u sistemu objedinjene procedure, nije predvidena moguénost produzenja roka
postupanja nadleznog organa niti je predvidena obaveza obavestavanja podnosioca o tome.

Pitanje postavljeno: 23.02.2016.

Moja kompanija je konsultatnt inostranoj kompaniji koja investira u izgradnju infrastrukturnih
objekata u Srbiji. Da li ja kao zaposlen u kompaniji koja pruza konsultantske usluge mogu u ime
investitora da predam zahtev za izdavanje lokacijskih uslova i u kojoj formi? Pretpostavljam da cu u
formularu popunjavati - predaje - punomocnik, tip punomocnika-pravno lice, a zatim pred pravnim
licem - ovlasceno lice? Kakvo mi je ovlascenje potrebno i ko bi mi ga izdao - vlasnik i investitor ili
moja maticna kompanija, koja ima ugovor sa inostranom kompanijom?

Odgovor:

Potrebno je uz zahtev priloziti punomodje na osnovu kojeg je vasa kompanija kao pravno lice

ovlas¢ena da zastupa inostranu kompaniju u postupku izgradnje objekata pred nadleznim organima
u Srbiji, kao i punomocje kojim vas zakonski zastupnik vase kompanije ovlas¢uje da u ime i za racun
te inostrane kompanije vi mozete podnositi zahteve u elektronskom sistemu objedinjene procedure.

U tom slucaju na pitanje u sistemu da li ste vi kao lice koje elektronskim potpisom overava zahtev
zakonski zastupnik ili ovlas¢eno lice, potrebno je oznaciti opciju "ovlas¢eno lice".

Pitanje postavljeno: 25.02.2016.

Obracam se u cilju dobijanja validnih informacija o postupku dobijanja gradevinske dozvole za
izgradnju stambenog objekta - kuce. Citala samZakon o planiranju i izgradnji, kao i Pravilnik o
postupku sprovodenja objedinjene procedure, ali zbog odredenih nejasnoca, trazimVasu pomoc. 1.
Planirana je izgradnja ku¢e na gradevinskoj parceli na podrucju KO Jajinci, OpsStina Vozdovac,
taCnije u naselju Miljakovac III. Prema nekim (mozda netacnim) izvorima, za navedeno podrucje nije
izradenDUP, pa me zanima da li postoji Sansa da se pod takvim okolnostima uopste dobije
gradevinska dozvola. 2. Koja je nadlezna institucija za izdavanje lokacijskih uslova? (Da li je to
Sekretarijat zaurbanizam i gradevinske poslove?) 3. Koliko iznosi administrativna taksa za izdavanje
lokacijskih uslova?

Odgovor:

1. Potrebno je da organu nadleznom za izdavane gradevinske dozvole podnesete zahtev za izdavanje
informacije o lokaciji koja sadrzi podatke i moguénostima i ogranicenjima gradnje na podredenoj
kat. parceli u skladu sa vazeéim planskim dokumentom. Postupak pribavljanja informacije o
lokaciji nije u elektronskom sistemu ohjedinjene procedure.

2.Nadlezni organ za izdavanje lokacijskih uslova za izvodenje svih radova na teritoriji grada
Beograda je Sekretarijat za urbanizam i gradevinske poslove grada Beograda.
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3.Podatke o iznosu administrativne takse koja se plaéa prilikom podnosSenja zahteva za izdavanje
lokacijskih uslova dobiti od nadleznog organa kome podnosite zahtev za izdavanje lokacijskih uslova.
Grad Beograd je na svojoj internet stranici objavio informaciju o iznosima administrativnih taksi koje
se placaju za sve postupke u okviru objedinjene procedure u elektronskoj formi.

Pitanje postavljeno: 25.02.2016.

Da li postoji podatak o vremenskom periodu, kao i o ukupnom iznosu svih taksi, poCev od podnosenja
zahteva za izdavanje lokacijskih uslova, zaklju¢no sa izdavanjem gradevinske dozvole? Naravno, u
slucaju da je kompletna potrebna dokumentacija uredna.

Odgovor:

Za sve postupke u okviru elektronske objedinjene procedure Pravilnikom o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem propisani su rokovi za postupanje nadleznog organa i
imaoca javnih ovlas¢enja.

Stvarni troskovi postupaka kao pribavljanja odgovarajuceg dokumenta u okviru elektronske
objedinjene procedure zavise od vrste zahteva kao i okolnosti samog slucaja.

Pitanje postavljeno: 12.01.2016.

Ako imalac javnog ovlasc¢enja, konkretno javno komunalno preduzece grada Beograda, hoce da
izvodi radove na razvoju svoje mreze (koja pripada gradu), a planski akt ne postoji, da li za dobijanje
saglasnosti za prolazak kroz parcele koje nisu u privatnom vlasnistvu, ve¢ su u vlasnistvu Grada ili
Republike Srbije, mora da se ide na postupak dobijanja ove saglasnosti mimo objedinjene procedure
(od Gradskeuprave - Sektretarijata za imovinsko-pravne odnose, gradevinsku i urbanisticku
inspekciju, Beograd 27.marta 43-45). Isto ovo pitanje se odnosi i na sluc¢aj kada planski akt postoji.
Treci slucaj, vlasnik nad parcelama (ili parceli) kroz koje prolazi buduca instalacija, je Republika
Srbija.

Odgovor:

Clan 135. stav 4. Zakona o planiranju i izgradnji propisuje da se za izgradnju linijskih
infrastrukturnih objekata, kao dokaz o odgovaraju¢em pravu smatra i pravnosnazno ili konacno
resenje o eksproprijaciji, zaklju¢en ugovor o pravu sluzbenosti u skladu sa Zakonom, zakljuc¢en
ugovor o zakupu na zemljiStu u privatnoj svojini, kao i drugi dokazi propisani ¢lanom 69. ovog
zakona.

Clan 69. stav 8. Zakona propisuje da se za infrastrukturne objekte koji se grade po osnovu zasnivanja
prava sluzbenosti, kao dokaz o reSenim imovinsko-pravnim odnosima na zemljiStu, moze podneti i
ugovor o ustanovljavanju prava sluzbenosti, odnosno zakupu zemljiSta, kao i popis katastarskih
parcela sa priloZzenim saglasnostima vlasnika, odnosno korisnika zemljista.

¢lan 16. stav 3. tacka 1) Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem propisuje da se uz zahtev za izdavanje gradevinske dozvole prilaze i dokaz o odgovaraju¢em

uspostavljeno zakonom, odnosno ako je Zakonom propisano da se taj dokaz ne dostavlja.
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Iz navedenog proizlazi da se navedena saglasnost ne pribavlja u okviru objedinjene procedure, ve¢
da je investitor duzan da saglasnost za izgradnju te infrastrukture pribavi od vlasnika, odnosno
korisnika te parcele, pre pokretanja procedure za izdavanje gradevinske dozvole, u direktnoj
komunikaciji sa tim licem, osim u sledec¢eim situacijama:

1) za izgradnju podzemnih delova linijskih infrastrukturnih objekata, odnosno podzemnih delove
komunalne infrastrukture, za parcele na kojima nisu ulazna i izlazna mesta te infrastrukture (¢lan.
69. stav 10. Zakona);

2) za izgradnju visokonaponskih dalekovodova i elisa vetroturbina, za parcele na kojima se ne
postavljaju stubovi, odnosno objekti (Clan. 69. stav 10. Zakona);

3) Za izgradnju komunalne infrastrukture u regulaciji postojece saobracajnice, u skladu sa faktickim
stanjem na terenu, (Clan 135. stav 5. Zakona);

4) u drugim slucajevima u kojima je pravo gradenja uspostavljeno zakonom, bez obaveze prethodnog
uredenja imovinsko-pravnih odnosa sa vlasnikom parcele.

Pitanje postavljeno: 29.03.2016.
Da li postoji mogucnost da se preda zahtev za gradjevinsku dozvolu direktno na salteru lokalne
samouprave ili je jedini moguci nacin da se taj zahtev preda putem interneta.

Odgovor:

Od 01.januara 2016. godine postupak sprovodenja objedinje procedure moguce je sprovesti jedino
kroz Centralni informacioni sistem za elektronsko postupanje u okviru objedinjene procedure, dakle
iskljuc¢ivo putem interneta.

Pitanje postavljeno: 29.03.2016.

"Ta i clanovi moje porodice narucili smo projekat etazne deobe za zajednicki stambeni objekat P+0.
Sada imamo problem kako da ga dostavimo nadleznom odeljenju za komunalne poslove. Posedujemo
4 primerka u papirnoj formi. Ja kao fizicko lice posedujem elektronski potpis ali ga nikada nisam
koristio. MoZete li nam dostaviti uputstvo kako da predamo dokumentaciju, kolike su takse i kako da
ostvarimo svoja prava."

Odgovor:

Odgovor: Clanom 3. stav 2. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem propisano je da sva akta koja donose, odnosno razmenjuju, nadlezni organ i imaoci javnih
ovlascenja u objedinjenoj proceduri i/ili radi upotrebe u toj proceduri, kao i drugi dokumenti koje
podnosilac zahteva, nadlezni organ i imaoci javnih ovlas¢enja dostavljaju u objedinjenoj
proceduri, dostavljaju se u formi elektronskog dokumenta, u pdf formatu, potpisanom
kvalifikovanim elektronskim potpisom.

Izuzetno od ovog pravila, tehniCka dokumentacija se dostavlja i u dwg ili dwf formatu, bez obaveze
digitalnog potpisivanja.
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Clanom 57. stav 4. Pravilnika propisano je da, u slu¢aju kada je tehni¢ka dokumentacija izradena pre
njegovog stupanja na snagu (1. januar 2016. godine), a podnosilac zahteva nije u mogucnosti da tu
tehnicku dokumentaciju dostavi i u dwg ili dwf formatu, podnosilac zahteva, odnosno prijave, moze
do 1. januara 2018. godine da tu dokumentaciju dostavi u papirnoj formi.

Shodno citiranim odredbama Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem, ukoliko posedujete projekat samo u papirnoj formi, izraden do 1. januara 2016. godine,
mozZete ga predati organu nadleZznom za izdavanje dokumentacije za gradenje, umesto primerka u
dwyg ili dwf formatu, s tim da ste i dalje u obavezi da dostavite i primerak tehnicke dokumentacije u
pdf formatu, potpisan kvalifikovanim elektronskim potpisom. Primerak u pdf formatu moZete podneti
iskljucivo posredstvom Centralnog informacionog sistema, popunjavanjem odgovarajuc¢eg zahteva.

Centralni informacioni sistem automatski generiSe broj raCuna, poziv na broj i iznos naknade koja se
placa za Centralnu evidenciju objedinjenih procedura. Obrazac uplatnice koji generiSe sistem mozete
odstampati i iskoristiti u cilju placanja naknade u banci ili posti.

Kada je re¢ o administrativnoj taksi koja se plac¢a za podnoSenje zahteva, ne postoji jedinstveni iznos,
kao ni broj ra¢una niti poziv na broj. Zbog toga je neophodno u svakom konkretnom slucaju obratiti
se nadleznom organu radi dobijanja informacije o tome.

Pitanje postavljeno: 29.03.2016.
Da li se uz zahtev za Gradjevinsku dozvolu koji se podnosi posle 01.01.2016. moZe podneti PGD sa
tehnickom kontrolom koji je uraden u papirnoj formi obzirom da je uraden pre 01.01.2016. godine

Odgovor:

Odgovor: Clanom 3. stav 2. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem propisano je da sva akta koja donose, odnosno razmenjuju, nadlezni organ i imaoci javnih
ovlasc¢enja u objedinjenoj proceduri i/ili radi upotrebe u toj proceduri, kao i drugi dokumenti koje
podnosilac zahteva, nadleZni organ i imaoci javnih ovlas¢enja dostavljaju u objedinjenoj proceduri,
dostavljaju se u formi elektronskog dokumenta, u pdf formatu, potpisanom kvalifikovanim
elektronskim potpisom.

Izuzetno od ovog pravila, tehniCka dokumentacija se dostavlja i u dwg ili dwf formatu, bez obaveze
digitalnog potpisivanja.

Clanom 57. stav 4. Pravilnika propisano je da, u slu¢aju kada je tehni¢ka dokumentacija izradena pre
njegovog stupanja na snagu (1. januar 2016. godine), a podnosilac zahteva nije u mogucnosti da tu
tehnicku dokumentaciju dostavi i u dwg ili dwf formatu, podnosilac zahteva, odnosno prijave, moze
do 1. januara 2018. godine da tu dokumentaciju dostavi u papirnoj formi.

Shodno citiranim odredbama Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem, umesto primerka u dwg ili dwf formatu, moguce je dostaviti nadleznom organu projekat za
gradevinsku dozvolu u papirnoj formi (pod uslovom da je izraden do 1. januara 2016. godine).
Medutim, i u ovom slucaju postoji obaveza da dostavljanja primeraka tehnicke dokumentacije u pdf
formatu, potpisanog kvalifikovanim elektronskim potpisom. Primerak u pdf formatu moze se podneti
isklju¢ivo posredstvom Centralnog informacionog sistema, popunjavanjem odgovarajuc¢eg zahteva.
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Pitanje postavljeno: 29.03.2016.

Interesuje me ako je urbanisticki projekat uradjen za dati objekat u 2015, kao i idejno rijesenje i
glavni projekat ali zbog nekih razloga nije predat zahtjev za gradjevinsku i lokacijsku dozvolu. Da li
je moguce da se zahtjev preda analogno ili je neophodno da se slijedi digitalna procedura iako u
opstini Arandjelovac kazu da je to moguce tek nakon obuke koja se zavrsava u martu? ( s obzirom da
na sajtu posti mogucnost preuzimanja obrazaca za lokacijske uslove i gradjevinsku dozvolu )

Odgovor:

Odgovor: Od stupanja na snagu Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure
elektronskim putem (1. januar 2016. godine), objedinjena procedura, odnosno odredene faze
objedinjene procedure pokrecu se pred nadleznim organom popunjavanjem odgovarajuceg zahteva,
odnosno prijave kroz CIS, koji se potpisuje kvalifikovanim elektronskim potpisom.

To znaci da se i zahtev za izdavanje lokacijskih uslova, kao i zahtev za izdavanje gradevinske dozvole
moze podneti iskljuc¢ivo posredstvom Centralnog informacionog sistema, popunjavanjem
odgovarajuceg zahteva.

Link za pristup sistemu: https://ceop.apr.gov.rs

ViSe ne postoji mogucénost podnosenja zahteva u analognoj, odnosno papirnoj formi.

Pitanje postavljeno: 18.03.2016.

Na osnovu upustva o pravnom sredstvu iz Zakljucka o odbacivanju predmeta iz formalnih razloga
stoji da se Prigovor moze izjaviti u roku od 3 dana od dana dostavljanja. Zakljucak o odbacivanju
kroz CEOP koji sam dobio 10.03.2016.god., a prigovor na zaklju¢ak OpStinskom vecu sam poslao
13.03.2016.god kroz CEOP i na pisarnici Opstine u propisanom roku. Pitanja: 1. Koliki je rok
Opstinskog vecéa za odgovor po mojem prigovoru? 2. Kojem nadleznom organu i kojem roku se
podnosi Zalba na ¢utanje administracije, ako Opstinsko vece ne dostavi odgovor na podneti prigovor
u propisanom roku?

Odgovor:

Shodno ¢1.237. Zakona o opStem upravnom postupku, resenje po zalbi mora se doneti i dostaviti
stranci $to pre, a najdocnije u roku od dva meseca od dana predaje zalbe, ako posebnim zakonom
nije odreden kraci rok.

U skaldu sa ¢l.19. Zakona o upravnim sporovima, ako drugostepeni organ, u roku od 60 dana od
dana prijema zalbe ili u zakonom odredenom kracem roku, nije doneo resenje po zalbi stranke protiv
prvostepenog resenja, a ne donese ga ni u daljem roku od sedam dana po naknadnom zahtevu
stranke podnetom drugostepenom organu, stranka po isteku toga roka moze podneti tuzbu zbog
nedonosSenja zahtevanog akta.

Ako prvostepeni organ po zahtevu stranke nije u roku predvidenom zakonom kojim se ureduje opsti
upravni postupak, doneo resenje protiv kojeg nije dozvoljena Zalba, a ne donese ga ni u daljem roku
od sedam dana po naknadnom zahtevu stranke, stranka po isteku toga roka moze podneti tuzbu zbog

nedonosenja zahtevanog akta.
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Pitanje postavljeno: 18.03.2016.

Postovani, da li je nadlezni organ duzan da po sluzbenoj duznosti pribavi dokaz o pravu svojine u
zahtevima kojima je zakonom to predvideno, ako je stranka ve¢ uz zahtev elektronski potpisala i
prilozila isti? Da li se stranka izlaze trosku dva puta? Naravno, list nepokretnosti koji je stranka
prilozija nije stariji od Sest meseci.

Odgovor:

Da, nadlezni organ je duzan da po sluzbenoj duznosti pribavi od organa nadleznog za poslove
drzavnog premera i katastra izvod iz lista nepokretnosti za nepokretnost koja je predmet zahteva, u
skladu sa ¢1.19. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektrosnkim putem, koji
mozete pronaci ovde.

U skladu sa ¢l.19. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektrosnkim putem,
Ako su ispunjeni formalni uslovi za dalje postupanje po zahtevu, nadlezni organ po sluzbenoj
duznosti, bez odlaganja, pribavlja od organa nadleznog za poslove drzavnog premera i katastra izvod
iz lista nepokretnosti za nepokretnost koja je predmet zahteva.

Nadlezni organ ne pribavlja izvod iz lista nepokretnosti za katastarsku parcelu:

1) ispod koje se grade podzemni delovi linijskih infrastrukturnih objekata, odnosno podzemni delovi
komunalne infrastrukture;

2) iznad koje se grade visokonaponski dalekovodi, odnosno iznad kojih ¢e se naci elise vetroturbina
koje se grade;

3) na kojoj se gradi komunalna infrastruktura, ako se gradi u regulaciji postojece saobracajnice;

4) u drugim slucajevima u kojima je pravo gradenja uspostavljeno zakonom, bez obaveze prethodnog
uredenja imovinsko-pravnih odnosa sa vlasnikom parcele.

U skladu sa ¢l.174. st.1. Zakona o drzavnom premeru i katastru, za usluge koje pruza Zavod, plac¢a
se taksa, propisana odredbama Pravilnika o visini takse za pruzanje usluga Republickog geodetskog
zavoda.

Pitanje postavljeno: 21.01.2016.
Molim za uputstvo kako prijaviti snimljene temelje za objekat koji je dobio dozvolu pre elektronskog
izdavanja.

Odgovor:

Clanom 34. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem propisano
je da izvodac radova podnosi nadleznom organu izjavu o zavrSetku izrade temelja kroz Centralni
informacioni sistem, odmah po zavrsetku njihove izgradnje. Izjava se podnosi popunjavanjem
odgovarajuceg obrasca, a uz izjavu izvodac radova obavezno podnosi geodetski snimak izgradenih
temelja, izraden u skladu sa propisima kojim se ureduje izvodenje geodetskih radova.
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Ovakav nacin podnosSenja izjave o zavrsSetku izrade temelja propisan je za sve radove, bez obzira na
to da li je gradevinska dozvola izdata u papirnoj ili elektronskoj formi.

Pitanje postavljeno: 21.01.2016.

"U ¢lanu 3, Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem stoji
sledece: \""Kada je propisana overa tehnicke dokumentacije, odnosno delova tehnicke
dokumentacije, od strane projektne organizacije, kao i odgovornog, odnosno glavnog projektanta,
potpisom i pecatom projektne organizacije, odnosno licne licence, elektronski dokument iz stava 2.
ovog Clana, pored toga Sto se potpisuje kvalifikovanim elektronskim potpisom odgovornog lica
projektne organizacije, odnosno odgovornog, odnosno glavnog projektanta sadrti i digitalizovani
pecat projektne organizacije, odnosno licne licence.\"" Da li pod pojmom digitalizovani pecat
projektne organizacije, odnosno licne licence, smatrate skeniran pecat firme odnosno odgovornog
projektanta ili je i za ovo potrebno uraditi elektronski sertifikat?"

Odgovor:

Odredbe ¢lana 3. stav 4. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem koje se odnose na ,digitalizovani pecat projektne organizacije” podrazumevaju da se pecat
projektne organizacije ,isece” (skenira) i postavi u pdf format dokumenta koji se naknadno potpisuje
kvalifikovanim elektronskim potpisom odgovornog lica projektne organizacije.

Pitanje postavljeno: 21.01.2016.

Molimo Vas da nam pojasnite kako da postupamo u situaciji kada je gradevinska dozvola izdata
2002. godine i strana je 11.01.2016. godine podnela zahtev za upotrebnu dozvolu I sva prilozila u
papirnoj formi.

Odgovor:

Pocev od stupanja na snagu Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem (1. januar 2016. godine), objedinjena procedura, odnosno odredene faze objedinjene
procedure, uklju¢ujuci zahtev za izdavanje gradevinske dozvole, pokreéu se pred nadleznim organom
popunjavanjem odgovarajué¢eg zahteva, odnosno prijave kroz CIS, koji se potpisuje kvalifikovanim
elektronskim potpisom.

Shodno tome, nadlezni organ je u obavezi da uputi stranku da podnese zahtev za izdavanje
upotrebne dozvole na nacin propisan Zakonom o planiranju i izgradnji i Pravilnikom o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, odnosno da iz formalnih razloga odbaci
zahtev koji je podnet u papirnoj formi.

Pitanje postavljeno: 22.01.2016.

"1. Kako Organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole, koji je po ¢lanu 130. DUZAN da ¢uva
jedan originalan primerak dokumentacije na osnovu koje je izdata gradevinska dozvola, odnosno
dozvola za izvodenje radova, moze da ispuni svoju obavezu kada se po novoj elektronskoj
objedinjenoj proceduri nista od originalne dokumentacije ne dostavlja organu koji izdaje gradevinsku
dozvololu, odnosno odobrenje za izvodenje radova? 2. Kako se moze zainteresovanom licu, koji zeli
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da izvrsi uvid u dokumentaciju na osnovu koje je izdata dozvola moze dati na uvid ista, kao i kako mu
se uruciti resenje, da bi se isti mogao zaliti? Kako se podnosi zalba na resenje koje je izdato
elektronski?"

Odgovor:

1. Clanom 8a Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da se razmena dokumenata i podnesaka u
objedinjenoj proceduri obavlja elektronskim putem. Pravilnik o postupku sprovodenja objedinjene
procedure elektronskim putem (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” broj 113/15) stupio je na
snagu 1. januara 2016. godine. Clanom 3. stav 2. navedenog Pravilnika propisano je da se sva
akta koja donose, odnosno razmenjuju, nadlezni organ i imaoci javnih ovlas¢enja u objedinjenoj
proceduri i/ili radi upotrebe u toj proceduri, kao i drugi dokumenti koje podnosilac zahteva,
nadlezni organ i imaoci javnih ovlaséenja dostavljaju u objedinjenoj proceduri, dostavljaju u
formi elektronskog dokumenta, u pdf formatu, potpisanom kvalifikovanim elektronskim
potpisom.

Clanom 10. stav 3. Pravilnika o na¢inu razmene dokumenata i podnesaka elektronskim putem i formi
u kojoj se dostavljaju akta u vezi sa objedinjenom procedurom (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”
broj 113/15) propisano je da se podnesci, akta i prilozi primljeni, odnosno sacinjeni u obliku
elektronskog dokumenta ¢uvaju u informacionom sistemu. Takode, clanom 11. Pravilnika
propisano je da je elektronska arhiva deo informacionog sistema, u okviru koga se cuvaju
podnesci akta i prilozi u elektronskom obliku, tako da je osigurano dugotrajno ¢uvanje elektronske
arhivske grade, njeno odrzavanje, migriranje odnosno prebacivanje na nove nosace u propisanim
formatima, u skladu sa utvrdenim rokovima ¢uvanja.

Imajuci u vidu citirane odredbe Zakona o planiranju i izgradnji, Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem i Pravilnika o naCinu razmene dokumenata i podnesaka
elektronskim putem i formi u kojoj se dostavljaju akta u vezi sa objedinjenom procedurom, misljenja
smo da nadlezni organ, pocev od 1. januara 2016. godine, nije u obavezi da ¢uva u papirnoj formi
originalan primerak dokumentacije na osnovu koje je izdata gradevinska dozvola, odnosno dozvola
za izvodenje radova (jer se kompletna dokumentacija Cuva u formi elektronskog dokumenta u okviru
elektronske arhive kao dela informacionog sistema).

2. Zainteresovana lica mogu izvrsiti uvid u dokumente na osnovu kojih je izdata gradevinska
dozvola, tako Sto ¢e se nadleznom organu koji je izdao gradevinsku dozvolu obratiti sa zahtevom
za uvid. U tom slucaju, nadlezni organ, ukoliko utvrdi da je rec o licu koje ima pravo uceséa u
postupku radi zastite svojih prava ili pravnih interesa, ima obavezu da tom licu omoguéi uvid u
predmetnu dokumentaciju u elektronskoj formi (posredstvom odgovarajuceg linka).

Nema potrebe da se zainteresovanim licima vrsi urucenje resenja o gradevinskoj dozvoli tom licu, iz
razloga Sto je primerak reSenja javno dostupan putem interneta, na sajtu: https://ceop.apr.gov.rs/ u
okviru sekcije ,Objave”.

Zalba na reSenje koje je izdato u elektronskoj formi podnosi se posredstvom Centralnog
informacionog sistema, u okviru Sekcije ,Ostali”, gde je kao jedan od zahteva moguce podneti
prigovor, odnosno zalbu.

Pitanje postavljeno: 22.01.2016.
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Zakonski za koliko dana treba da mi omogucée priklju¢ak na gradskoj vodovodnoj kanalizacionoj
mrezi od dana podnoSenja zahteva za prikljucak i da li ima uticaja rastojanje od planom predvidjenog
objekta i mrezne infrastrukture.

Odgovor:

Clanom 8b Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da nadleZni organ u roku od tri radna dana
od dana prijema zahteva podnosioca zahteva za prikljucenje objekta na odgovaraju¢u mrezu upucuje
zahtev za priklju¢enje odgovarajuéem imaocu javnih ovlascenja (javnom preduzeéu). Ukoliko je
objekat izveden u skladu sa uslovima za priklju¢enje, imalac javnih ovlaséenja duzan je da izvrsi
prikljucenje objekta na komunalnu infrastrukturu i da o tome obavesti nadlezni organ u roku od 15
dana od dana prijema zahteva za prikljucenje, ako lokacijskim uslovima nije predvideno drugacije.

Postupak za priklju¢enje objekta na komunalnu infrastrukturu pokrece se elektronskim putem,
podnosenjem zahteva nadleznom organu kroz Centralni informacioni sistem. Mesto priklju¢enja
objekta na komunalnu infrastrukturu, kao i druga tehnicka pitanja u vezi sa prikljucenjem, definiSu
se lokacijskim uslovima.

Pitanje postavljeno: 22.01.2016.

Molim Vas da me ukratko uputite u proces oko dobijanje gradjevinske dozvole. Naime, kupio sam
kucu koja je uknjizena i legalna ali nije uslovna za zivot. Hocu da uradim rekonstrukciju iste i da joj
prosirim stambeni prostor prosirivanjem osnove kuce za 3 kvadrata i izgradnjom potkrovlja. Ako sam
dobro razumeo, dozvola ce se ponovo izdati za ceo novonastali objekat a visina naknade za zemljiste
ce biti umanjena za neto kvadraturu prepisanu iz lista nepokretnosti (ispravite me ako gresim).
Mene zanima sledece: da li je potrebno da vadim lokacijske uslove s obzirom da vec postoji izgradjen
objekat (mada ce se njegov izgled i velicina promeniti) ili odmah podnosim zahtev za lokacijsku
dozvolu, da li mi za lokacijsku dozvolu treba kopija plana podzemnih vodova i tehnicki uslovi javnih
preduzeca s obzirom na to da kuca vec ima sve potrebne prikljucke.

Odgovor:

Clanom 53a stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da se lokacijski uslovi izdaju za
izgradnju, odnosno dogradnju objekata za koje se izdaje gradevinska dozvola, kao i za objekte
koji se prikljucuju na komunalnu i drugu infrastrukturu.

Iz VaSeg pitanja moze se zakljuciti da imate nameru da izvrsite dogradnju kuce, koja predstavlja
objekat za koji se po Zakonu o planiranju i izgradnji izdaje gradevinska dozvola. Imajuci to u vidu, u
konkretnom slucaju bi trebalo pribaviti lokacijske uslove (ne lokacijsku dozvolu).

Dokumentacija koja se prilaze uz zahtev za izdavanje lokacijskih uslova propisana je ¢lanom 6.
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem. Tekst Pravilnika
mozete pronaci na sajtu http://gradjevinskedozvole.rs u okviru Sekcije , Propisi”.

Pitanje postavljeno: 22.01.2016.
"u Pravilnik o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, u ¢lanu 3. stavu 4.
navedeno je : \""Kada je propisana overa tehnicke dokumentacije, odnosno delova tehnicke
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dokumentacije, od strane projektne organizacije, kao i odgovornog, odnosno glavnog projektanta,
potpisom i pecatom projektne organizacije, odnosno licne licence, elektronski dokument iz stava 2.
ovog Clana, pored toga Sto se potpisuje kvalifikovanim elektronskim potpisom odgovornog lica
projektne organizacije, odnosno odgovornog, odnosno glavnog projektanta sadrzi i digitalizovani
pecat projektne organizacije, odnosno licne licence.\"" Da li to znacCi da su projektanti duzni da imaju
digitalni pecat i licencu i ko to moze da im izda?"

Odgovor:

Odredbe Clana 3. stav 4. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem koje se odnose na ,digitalizovani pecat projektne organizacije” podrazumevaju da se pecat
projektne organizacije ,isece” (skenira) i postavi u pdf format dokumenta koji se naknadno potpisuje
kvalifikovanim elektronskim potpisom odgovornog lica projektne organizacije.

Pitanje postavljeno: 29.01.2016.
U kom roku gradsko vece treba da odgovori na podneti prigovor u vezi izdatih lokacijskih uslova?
Prigovor je podnet elektronskim putem.

Odgovor:

Zakonom o planiranju i izgradnji, kao ni Pravilnikom o postupku sprovodenja objedinjene procedure
elektronskim putem nije propisan rok u kome je gradsko vece u obavezi da odluci po prigovoru na
izdate lokacijske uslove.

Clanom 237. Zakona o opStem upravnom postupku propisano je da se re$enje po zalbi mora doneti i
dostaviti stranci Sto pre, a najdocnije u roku od dva meseca od dana predaje zalbe, ako
posebnim zakonom nije odreden kraci rok.

S obzirom na Cinjenicu da Zakonom o planiranju i izgradnji i Pravilnikom o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem nije propisan poseban rok, a da se odredbe Zakona o
opStem upravnom postupku supsidijerno primenjuje u postupku objedinjene procedure, misljenja
smo da je u konkretnom slu¢aju gradsko veée u obavezi da odluéi po prigovoru najkasnije u roku od
dva meseca od dana prijema

Pitanje postavljeno: 18.01.2016.

Postovani obracam vam se kao projektant i zelim da vas pitam da li je neophodno potpisati
celokupnu tehnicku dokumentaciju, tj. svaki prilog zasebno? Ili je dovoljno jednim potpisom overiti
ceo dokument (npr. Naslovnu stranu projekta). Zapravo nije problem potpisati ceo projekat kao Sto
je to radeno u analagnom obliku, ali bih Zeleo da skrenem paznju da se prilikom potpisivanja

puta u odnosu na dokument koji je potisan licnom kartom izdatom iza navedenog datuma. Ovo moze
biti potencijalni problem obzirom da jedan dokument moze biti reda veli¢ine 100MB.

Odgovor:
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Nakon stupanja na snagu Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem, doneto je Uputstvo o formatima elektronskih dokumenata tehnicke dokumentacije i njihovom
dostavljanju u CEOP-u. Tekst Uputstva mozete pronaci posredstvom sledeceg linka:

http://gradjevinskedozvole.rs/Files/00280/Uputstvo-formati-elektronskih-dokumenata-tehnicke-doku
mentacije-i-dostavljanje-u-CEOP-u.pdf

Ukoliko nakon sagledavanja teksta Uputstva budete imali dodatnih pitanja, mozete nam se obratiti
radi dobijanja trazenih informacija.

Pitanje postavljeno: 02.02.2016.

"molimo vas za pojasnjenja sprovodjenja objedinjene procedure i nac¢ina dostavljanja teh.
dokumentacije u slede¢em: da li elektronski dokument u smislu pravilnika predstavlja ""skeniran
dokument sa origalnim pecatima i potpisima kako je to ranije bilo u analognom obliku i overavanje
dokumenta samo na jednom mestu od strane ovlas¢enog lica projektant ili odgovornog projektanta u
zavisnosti od vrste i dela tehnicke dokumentacije? Ovo pitanje proistiCe iz ¢injenice da su fajlovi koji
su overeni elektronskim potpisom na svakom mestu kao dokument u analognom formatu drasti¢no
veci od izvornih."

Odgovor:

Nakon stupanja na snagu Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem, doneto je Uputstvo o formatima elektronskih dokumenata tehnicke dokumentacije i njihovom
dostavljanju u CEOP-u. Tekst Uputstva mozete pronaci posredstvom sledeceg linka:

http://gradjevinskedozvole.rs/Files/00280/Uputstvo-formati-elektronskih-dokumenata-tehnicke-doku
mentacije-i-dostavljanje-u-CEOP-u.pdf

Pitanje postavljeno: 12.01.2016.

Prilikom elektronskog potpisivanja tehnicke dokumentacije u .dwg formatu, da li se koristi
kvalifikovani elektronski sertifikat zastupnika pravnog lica koje je izradilo dokumentaciju,
kvalifikovani sertifikat glavnog projektanta glavne sveske ili kvalifikovani sertifikat odgovornog
projektanta za svaku fazu projekta posebno?

Odgovor:

Nakon stupanja na snagu Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem, doneto je Uputstvo o formatima elektronskih dokumenata tehnicke dokumentacije i njihovom
dostavljanju u CEOP-u. Tekst Uputstva mozete pronaci posredstvom sledeceg linka:

http://gradjevinskedozvole.rs/Files/00280/Uputstvo-formati-elektronskih-dokumenata-tehnicke-doku
mentacije-i-dostavljanje-u-CEOP-u.pdf

Pitanje postavljeno: 21.01.2016.
"Da li gradanin mora da pribavi elektronski potpis (kvalif.el.sertifikat), ukoliko opunomoci
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projektanta da u njegovo ime podnese zahtev iz objedinjene procedure (npr. za lokacijske uslove)?
Punomoc¢ koja se overi u opstinskoj upravi ili sudu, projektant ¢e skenirati u PDF-u i protpisati
el.potpisom kao prilog ostaloj dokumentaciji. Dakle, da li mozemo gradanima da govorimo da moraju
da poseduju el. potpis ukoliko Zele nesto da grade prema el. objedinjenoj proceduri, ili ipak ne
moraju ako opunomoce projektanta koji ima el.potpis?"

Odgovor:

Samo lice koje popunjava i elektronski potpisuje zahtev u sistemu, a to moze biti i punomoc¢nik u ime
podnosioca zahteva, mora imati elektronski potpis. Napominjemo i da sva dokumenta koja se prilazu
u CIS (centralni informacioni sistem) moraju biti elektronski potpisana, pa tako tehnicku
dokumentaciju elektronski potpisuju lica u skladu sa Uputstvom ..... (projektanti, tehnicka kontrola),
kopije dokumenata u papirnoj formi lica u skladu sa ¢lanom 2. Pravilnika o sprovodjenju objedinjene
procedure elektronskim putem. Prema tome, sam podnosilac zahteva ne mora imati elektronski
potpis ukoliko su ispunjeni prethodno navedeni uslovi.

Pitanje postavljeno: 21.01.2016.

Da li imaoci kvalifikovanog elektronskog sertifikata, mogu da sami izdizajniraju izgled elektronskog
potpisa? (posto je moguce menjati izgled, izbaciti sat i minut potpisivanja, jmbg broja, a moze se
insertovati samo graficki prikaz potpisa - kreiran pa pretvoren u pdf) Npr. ideja je da stavimo naziv
funkcije, rucni potpis hemijskom olovkom - skeniran, i ime i prezime potpisnika sa sve pecatom
opstine kako je i uvek izgledalo potpisivanje izlaznih akata, da li je to prihvatljivo da to tako sami
kreiramo, da nemamo svi isti dizajn tog potpisa? Cak ima opcije da se uvek razli¢ito \"potpisete\",
zavisnosti od primene, npr. ako ste na poslu, onda sa vasom titulom, tj. funkcijom, ako ste privatno
nesto potpisivali, onda drugacije, bez te funkcije...

Odgovor:

Trenutno postoji Sest sertifikacionih tela koja izdaju kvalifikovane elektronske sertifikate u Republici
Srbiji, i to: Sertifikaciono telo Poste, Sertifikaciono telo Ministarstva unutrasnjih poslova,
Sertifikaciono telo Ministarstva odbrane i Vojske Srbije, Privredna komora Srbije, Halcom i E Smart
Systems.

U zavisnosti od toga ko je u konkretnom slucaju izdavalac kvalifikovanog elektronskog sertifikata,
potrebno je proveriti sa tehnickom podrskom da li je moguée moderirati izgled elektronskog potpisa.

Pitanje postavljeno: 26.01.2016.

Da li ovlas¢enje od strane Investitora koje projektanstka firma prilaze uz elektronsku verziju
dokumentacije mora sadrzati elektronski potpis Investitora ili ovlaS¢enje moze biti skenirana verzija
svojerucno potpisanog dokumenta?

Odgovor:

Svi dokumenti koje podnosilac zahteva dostavlja u objedinjenoj proceduri, dostavljaju se u formi
elektronskog dokumenta, u .pdf formatu, potpisanom kvalifikovanim elektronskim potpisom, u
skladu sa ¢l.3 st.2.Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elktronskim putem, koji
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moZete pronaci ovde.

Punomocdje potpisuje punomoénik kvalifikovanim elektronskim potpisom.

Shodno ¢l1.6. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene prcoedure elektronskim putem (ovde),
ako se zahtev podnosi preko punomoc¢nika, uz zahtev se prilaze skenirana kopija (digitalizovani
primerak) punomocja, koja ne mora biti overena od strane organa koji je po zakonu nadlezan za
overu, s tim Sto nadlezni organ moze naknadno traziti da mu se dostavi overeno punomocje, ako
posumnja u njegovu istinitost.

Pitanje postavljeno: 26.01.2016.

1. Da li elektroni fajl Projekta - Glavna sveka (PIO), koju overava 4 potpisnika, Odgovorni projekanta,
Odgovorni Izvodjac radova, Nadzor i Investitor, moraju da overe elektronskim potpisom svi
potpisnici ili samo jedan od njih? 2. Da li potvrde Odgovornih projektanata, koji nemaju svoj
elektronski potpis, moze da overi Notar i ukojoj formi? 3. Ukoliko Odgovorni projektanti imaju svoj
elektronski potpis, oni ga overavaju dokumneta u PDF format? 4. Da li sva gore navedena
dokumenta overena u papirnoj formi od strane svih ucesnika, skenirana u elektroniski fajl PDF
formata, elektronski potpisati samo ja kao podnosilac Zahteva za upotrebnu dozvolu? 5. Da li je
priznanice dovoljno samo skenirati i formirati elektronski fajl PDF, bez mog elektronsko potpisa? 6.
Da li je moguce da Notar overi pripremljena dokumenta za podnosenje Zahteva, ako neki od
potpisnika nema elektronski potpis? Ako je to moguce, u kom obliku Notar priprema ista
dokumenta?

Odgovor:

Potpisivanje, odnosno overavanje dokumenata pecatom i potpisom vrsi se u skladu sa Uputstvom o
formatima elektronskih dokumenata tehnicke dokumentacije i njihovim dostavljanjem u CEOP, koje
mozete pronaci ovde.

Podnosilac zahteva kvalifikovanim elektronskim potpisom potpisuje uplatnice koje prilaze kroz
Centralni informacioni sistem.

Ukoliko investitor ne poseduje kvalifikovani elektronski potpis, moze ovlastiti drugo fizicko ili pravno
lice (punomoc¢nika) da u njegovo ime podnese zahtev.

Shodno ¢l1.6. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene prcoedure elektronskim putem (ovde),
ako se zahtev podnosi preko punomocnika, uz zahtev se prilaze skenirana kopija (digitalizovani
primerak) punomocja, koja ne mora biti overena od strane organa koji je po zakonu nadlezan za
overu, s tim Sto nadlezni organ moze naknadno traziti da mu se dostavi overeno punomocje, ako
posumnja u njegovu istinitost.

Pitanje postavljeno: 27.01.2016.

Obzirom da izvodimo radove koji se ticu prikljucka objekata na infrastrukturu koja nije postojala u
vreme izgradnje tih objekata (Izrada unutrasnje gasne instalacije i priklju¢ak na distributivnhu mrezu
prirodnog gasa ), na$a pitanja su: 1. Sta je potrebno od projektne dokumentacije? 2. Koja je
procedura podnosSenja zahteva za dobijanje gradevinske dozvole ili reSenja o odobrenju izrade UGI?
3. Da li mi kao privredni subjekt vr§imo neku dopunu dokumentacije za APR?
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Odgovor:

Ukoliko je u konkretnom slucaju rec o izvodenju radova definisanih ¢lanom 145. Zakona o planiranju
i izgradnji, potrebno je podneti zahtev za izdavanje resenja u skladu sa ¢l. 145. Zakona.

Podnosenje zahteva za izdavanje reSenja u skladu sa ¢1.145. Zakona vrsi se u skladu sa ¢1.28.
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci
ovde.

Ukoliko je u konkretnom slucaju rec¢ o izvodenju radova za koje je potrebno pribaviti gradevinsku
dozvolu u skladu sa Zakonom o planiranju i izgradnji, podnoSenje zahteva za izdavanje gradevinske
dozvole vrsi se u skladu sa €1.16. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure
elektronskim putem.

Izrada tehnicke dokumentacije vrsi se u skladu sa Pravilnikom o sadrzini, nacinu i postupku izrade i
nacinu vrsenja kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni objekata, koji mozete pronaci
ovde.

Potpisivanje, odnosno overavanje dokumenata pecatom i potpisom vrsi se u skladu sa Uputstvom o
formatima elektronskih dokumenata tehnicke dokumentacije i njihovim dostavljanjem u CEOP, koje
moZete pronaci ovde.

PodnosSenje svih zahteva podnosi se kroz Centralni informacioni sistem, kome mozete pristupiti ovde.

Sva uputstva za koriS¢enje portala za elektronsko podnoSenje zahteva za gradenje mozete pronaci
ovde.

Shodno ¢l1.6. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene prcoedure elektronskim putem (ovde),
ako se zahtev podnosi preko punomoc¢nika, uz zahtev se prilaze skenirana kopija (digitalizovani
primerak) punomodja, koja ne mora biti overen rane organa koji j zakonu nadlezan z
overu, s tim Sto nadlezni organ moze naknadno traziti da mu se dostavi overeno punomocje, ako
posumnja u njegovu istinitost.

Pitanje postavljeno: 27.01.2016.

Da li je za overu Projekta za gradevinsku dozvolu preduzetniku projektantu dovoljan elektronski
sertifikat za fiziCka lica (s obzirom da se preduzetnik vodi kao fizicko lice) upisan na licnoj karti sa
¢ipom, ili je neophodan poseban elektronski sertifikat za zastupnika pravnog lica iz Privredne
komore?

Odgovor:
Validna su oba.

Korisnik koji vrsi potpisivanje mora da poseduje kvalifikovani li¢ni (personalni) elektronski sertifikat
(Cija je namena elektronsko potpisivanje dokumenata) i tajni (privatni) kriptografski kljuc, izdat od
nekog od sledecih sertifikacionih tela:1

[] Sertifikaciono telo Poste
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[ Sertifikaciono telo MUP-a Republike Srbije
[ Sertifikaciono telo Privredna komora Srbije
[ Sertifikaciono telo Halcom

[ Sertifikaiono telo E-Smart Systems

Pitanje postavljeno: 27.01.2016.

Primenom elektronske objedinjene procedure od 1. januara 2016. godine u skladu sa Zakonom o
planiranju i izgradnji, elektronski zahtev potpisuje podnosilac, a prilozenu dokumentaciju potpisuju
projektanti. Sta se time podrazumeva, ko ima ovla$¢enja za potpisivanje priloZzene projektne
dokumentacije: Za Glavnu svesku - projektant (odgovorno lice projektanta, pravnog lica) ili glavni
projektant (lice sa licencom inzenjerske komore imenovano od strane investitora)? Za projekte
arhitekture, konstrukcije i ostale projekte - projektant (odgovorno lice projektanta, pravnog lica) ili
odgovorni projektant za svaki projekat (lice sa licencom inzenjerske komore)?

Odgovor:

Potpisivanje, odnosno overavanje dokumenata pecatom i potpisom vrsi se u skladu sa Uputstvom o
formatima elektronskih dokumenata tehnicke dokumentacije i njihovim dostavljanjem u CEOP, koje
mozete pronadi ovde.

GLAVNA SVESKA

Format elektronskog dokumenta

Dostavlja se u .pdf formatu, elektronski potpisan.
Potpisivanje (overa)

Glavnu svesku overavaju pecatom i potpisom svi ucesnici u izradi projekta kako je to predvideno u
PTD, na jedan od nacina definisanih u uvodnim napomenama ovog tehnickog uputstva (overa u
papirnoj ili elektronskoj formi).

Elektronsko potpisivanje

Elektronsko potpisivanje vrsi se nakon potpisivanja (overe) dokumenta i kreiranja elektronskog
dokumenta u propisanom formatu (.pdf).

Elektronsko potpisivanje elektronskog dokumenta glavne sveske, na nacin opisan u uvodnom delu
ovog uputstva, obavezno vrsi:

- odgovorno lice projektanta (preduzetnika, odnosno pravnog lica koje je nosioc izrade tehnicke
dokumentacije)

- glavni projektant

PROJEKTI (DELOVI PROJEKTA PREMA OBLASTIMA)
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Format elektronskog dokumenta
Opsta, tekstualna i numeri¢ka dokumentacija dostavlja se u .pdf formatu, elektronski potpisan

Graficka dokumentacija projekata moze biti dostavljena, u jednom ili viSe elektronskih dokumenata,
u sledec¢im formatima:

- ..dwg ili .dwf (.dwfx) koji su elektronski potpisani, ili
- .dwg ili .dwf (.dwfx) koji nisu elektronski potpisani, sa prate¢im dokumentom formata .pdf istog
sadrzaja koji je elektronski potpisan

Potpisivanje (overa)

Opstu, tekstualnu, numericku i graficku dokumentaciju projekata overavaju pecatom i potpisom svi
ucesnici u izradi projekata kako je to predvideno u PTD, na jedan od nacina definisanih u uvodnim
napomenama ovog tehnickog uputstva (overa u papirnoj ili elektronskoj formi).

Elektronsko potpisivanje

Elektronsko potpisivanje vrsi se nakon potpisivanja dokumenta i kreiranja elektronskog dokumenta u
propisanom formatu (.dwg ili .dwf (.dwfx).

Elektronsko potpisivanje dela projekta, na nacin opisan u uvodnom delu ovog uputstva, obavezno
VTSi:

- odgovorno lice projektanta predmetnog dela projekta (preduzetnika, odnosno pravnog lica koje je
nosioc izrade dela tehnicke dokumentacije)

- odgovorni projektant predmetnog dela projekta

- vr$ilac tehnicke kontrole predmetnog dela projekta (samo u sluc¢aju kada je propisana tehnicka
kontrola projekta za gradevinsku dozvolu)

Pitanje postavljeno: 29.02.2016.
Kako mi kao investitori mozemo da otvorimo nalog na firmu, odnosno preko PIB-a i mat.br. firme (
umesto na fizicko lice).

Odgovor:

Korisnicki nalog u elektronskom sistemu objedinjene procedure je uvek vezan za fizicko lice. Nije
moguce kreirati korisniCki nalog za pravno lice (firmu) jer zahtev uvek digitalno potpisuje fizicko lice
koje poseduje odgovarajuci digitalni sertifikat.

Investitor je lice (pravno ili fiziCko) na koje glase resenja i druge odluke koje se donose u
objedinjenoj proceduri, a podnosilac zahteva moze biti fizicko lice koje je istovremeno i investitor,
zakonski zastupnik pravnog lica investitora (direktor ili vlasnik), ovlas¢eno lice investitora (lice
upisano u APR, zaposleni kojeg ovlasti zakonski zastupnik) ili punomoénik (projektant, advokat ili
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trece fizicko lice).

Pitanje postavljeno: 18.03.2016.

Na osnovu upustva o pravnom sredstvu iz Zakljucka o odbacivanju predmeta iz formalnih razloga
stoji da se Prigovor moze izjaviti u roku od 3 dana od dana dostavljanja. Zakljuc¢ak o odbacivanju
kroz CEOP koji sam dobio 10.03.2016.god., a prigovor na zaklju¢ak OpStinskom veéu sam poslao
13.03.2016.god kroz CEOP i na pisarnici OpStine u propisanom roku. Pitanja: 1. Koliki je rok
Opstinskog vecéa za odgovor po mojem prigovoru? 2. Kojem nadleznom organu i kojem roku se
podnosi Zalba na ¢utanje administracije, ako Opstinsko vece ne dostavi odgovor na podneti prigovor
u propisanom roku?

Odgovor:

Shodno ¢1.237. Zakona o opStem upravnom postupku, resenje po zalbi mora se doneti i dostaviti
stranci Sto pre, a najdocnije u roku od dva meseca od dana predaje zalbe, ako posebnim zakonom
nije odreden kraci rok.

U skaldu sa ¢1.19. Zakona o upravnim sporovima, ako drugostepeni organ, u roku od 60 dana od
dana prijema zalbe ili u zakonom odredenom kracem roku, nije doneo resenje po zalbi stranke protiv
prvostepenog resenja, a ne donese ga ni u daljem roku od sedam dana po naknadnom zahtevu
stranke podnetom drugostepenom organu, stranka po isteku toga roka moze podneti tuzbu zbog
nedonosSenja zahtevanog akta.

Ako prvostepeni organ po zahtevu stranke nije u roku predvidenom zakonom kojim se ureduje opsti
upravni postupak, doneo resenje protiv kojeg nije dozvoljena zZalba, a ne donese ga ni u daljem roku
od sedam dana po naknadnom zahtevu stranke, stranka po isteku toga roka moze podneti tuzbu zbog

nedonosenja zahtevanog akta.

Pitanje postavljeno: 18.03.2016.

PosStovani, da li je nadlezni organ duzan da po sluzbenoj duznosti pribavi dokaz o pravu svojine u
zahtevima kojima je zakonom to predvideno, ako je stranka vec uz zahtev elektronski potpisala i
prilozila isti? Da li se stranka izlaze trosku dva puta? Naravno, list nepokretnosti koji je stranka
prilozija nije stariji od Sest meseci.

Odgovor:

Da, nadlezni organ je duzan da po sluzbenoj duznosti pribavi od organa nadleznog za poslove
drzavnog premera i katastra izvod iz lista nepokretnosti za nepokretnost koja je predmet zahteva, u
skladu sa ¢1.19. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektrosnkim putem, koji
mozete pronaci ovde.

U skladu sa ¢1.19. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektrosnkim putem,
Ako su ispunjeni formalni uslovi za dalje postupanje po zahtevu, nadlezni organ po sluzbenoj
duznosti, bez odlaganja, pribavlja od organa nadleznog za poslove drzavnog premera i katastra izvod
iz lista nepokretnosti za nepokretnost koja je predmet zahteva.

Nadlezni organ ne pribavlja izvod iz lista nepokretnosti za katastarsku parcelu:
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1) ispod koje se grade podzemni delovi linijskih infrastrukturnih objekata, odnosno podzemni delovi
komunalne infrastrukture;

2) iznad koje se grade visokonaponski dalekovodi, odnosno iznad kojih ¢e se naci elise vetroturbina
koje se grade;

3) na kojoj se gradi komunalna infrastruktura, ako se gradi u regulaciji postojece saobracajnice;

4) u drugim slucajevima u kojima je pravo gradenja uspostavljeno zakonom, bez obaveze prethodnog
uredenja imovinsko-pravnih odnosa sa vlasnikom parcele.

U skladu sa €l.174. st.1. Zakona o drzavnom premeru i katastru, za usluge koje pruza Zavod, placa
se taksa, propisana odredbama Pravilnika o visini takse za pruzanje usluga Republickog geodetskog
zavoda.

Pitanje postavljeno: 10.03.2016.
Koji organ je dandlezan da izda gradevinsku dozvolu za naucno istrazivacki institut u kome se koriste
rendgenske i mikrotalasne tehnike merenja.

Odgovor:

Clanom 133. tacka 2. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da Ministarstvo gradevinarstva,
saobracaja i infrastrukture izdaje gradevinsku dozvolu za izgradnju nuklearnih objekata i drugih
objekata koji sluze za proizvodnju nuklearnog goriva, radioizotopa, ozracivanja, uskladistenje
radioaktivnih sirovina i otpadnih materija za naucno-istrazivacke svrhe.

Ukoliko se predmetni objekat moze podvesti pod neki od objekata opisanih u ¢lanu 133. tacka 2.
Zakona, Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture je nadlezno za izdavanje
gradevinske dozvole za njegovu izgradnju. U suprotnom, nadlezan je organ jedinice lokalne
samouprave na Cijoj teritoriji se planira izgradnja.

Pitanje postavljeno: 15.03.2016.

Posedujem garsonjeru za koju imam gradjevinsku dozvolu i koja jos$ nije opremljena. Posto je
projektom planiran samo jedan balkonac, interesuje me da li mogu da da uz balkonac dogradim jo$
jedan prozor i Sta mi je potrebno da to uradim.

Odgovor:

Iz pitanja se moze zakljuciti da je u konkrentom slucaju rec¢ o rekonstrukciji objekta, koji se vrse na
osnovu resenja o odobrenju izvodenja radova iz ¢1.145. Zakona o planiranju i izgradnji, koji mozete
pronaci ovde.

U skladu sa ¢l.2. ta¢.32) Zakona o planiranju i izgradnji, rekonstrukcija jeste izvodenje gradevinskih
radova na postojecem objektu u gabaritu i volumenu objekta, kojima se: utice na stabilnost i
sigurnost objekta i zaStitu od pozara; menjaju konstruktivni elementi ili tehnoloski proces; menja
spoljni izgled objekta ili povec¢ava broj funkcionalnih jedinica, vrsi zamena uredaja, postrojenja,
opreme i instalacija sa povecanjem kapaciteta.
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Za potrebe izrade idejnog projekta potrebno je pre podnoSenja zahteva za izdavanje resenja o
odobrenju izvpdenja radova, potrebno je podneti zahtev za izdavanje lokacijskih uslova, u skladu sa
Cl.6. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete
pronaci ovde.

Pitanje postavljeno: 15.03.2016.
Kupila sam objekat koji se vodi kao stanarska ostava, htela sam da se prijavim na adresu medjutim
mora da se promeni namena objekta.. Kakva je procedura za to?

Odgovor:

U skladu sa ¢l1.145.st.1. Zakona o planiranju i izgradnji, promena namene objekta bez izvodenja
gradevinskih radova, kao i promena namene sa izvodenjem gradevinskih radova vrsi se na osnovu
resenja kojim se odobrava izvodenje tih radova, odnosno promena namene objekta, koje izdaje organ
nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole.

Podnosenje zahteva za izdavanje resenja o odobrenju izvodenja radova iz ¢1.145. Zakona se vrsi u
skladu sa ¢1.28. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure, koji mozete pronaci ovde.

PodnosSenje zahteva podnosi se kroz Centralni informacioni sistem, kome mozete pristupiti ovde.

Sva uputstva za koriScenje portala za elektronsko podnoSenje zahteva za gradenje mozete pronaci
ovde.

Pitanje postavljeno: 04.01.2016.

Da li ¢e korisnik kome je dodeljena jedna od uloga imaoca javnih ovlas¢enja moci da bude glavni ili
odgovorni projektant pri izradi projekata? Da li ée korisnik kome je dodeljena jedna od uloga imaoca
javnih ovlas¢enja moci da podnosi elektronske zahteve u okviru objedinjene procedure potrebne za
izradu projekata koji su mu dodeljeni?

Odgovor:

Clanom 127. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da u izradi tehni¢ke dokumentacije ne
moze da ucestvuje lice koje je zaposleno u privrednom drustvu, drugom pravnom licu ili
preduzetnickoj radnji koje je ovlas¢eno da utvrdi neki od uslova na osnovu koga se izraduje
tehnicka dokumentacija. Imajuci u vidu citiranu odredbu Zakona, zaposleni kod imaoca javnih
ovlas¢enja ne moze biti glavni niti odgovorni projektant za izradu projekata za koje taj imalac
utvrduje neki od uslova na osnovu koga se izraduje tehnicka dokumentacija.

Kada se imalac javnih ovlaséenja pojavljuje u objedinjenoj proceduri u svojstvu podnosioca, ima istu
ulogu kao i bilo koji drugi podnosilac zahteva. To prakti¢no znac¢i da mora kreirati korisnicki nalog u
svojstvu podnosioca, sa drugacijim pristupnim podacima (elektronska posta i lozinka) u odnosu na
one koji su mu dati u svojstvu imaoca javnih ovlaséenja. Zahtev u ime imaoca javnih ovlaséenja moze
podneti zakonski zastupnik ili bilo koje drugo lice koga zakonski zastupnik ovlasti za preduzimanje te
radnje.
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Pitanje postavljeno: 05.01.2016.
U objedinjenoj proceduri kod imaoca javnih ovlaSéenja dokumenta digitalno potpisuje rukovodioc u
IJO. Pitanje je kojim potpisom, kao fizicko ili pravno lice.

Odgovor:

Sve zahteve u okviru objedinjene procedure isklju¢ivo potpisuju fizicka lica svojim digitalnim
sertifikovanim potpisom. To znaci da zahtev, u ime imaoca javnih ovlas¢enja, moze potpisati
rukovodilac ili drugo lice koje rukovodilac ovlasti za preduzimanje te radnje.

Pitanje postavljeno: 05.01.2016.
PosStovani da li gradevinski inspektor u postupku objedinjene procedure treba da ima kvalifikovani
elektronski sertifikat?

Odgovor:

Da, gradevinski inspektor u postupku objedinjene procedure treba da ima kvalifikovani elektronski
sertifikat

Pitanje postavljeno: 06.01.2016.

Clanom 57. Stav 4. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem,
omoguceno je da podnosilac zahteva do 01. januara 2018. godine, tehnicku dokumentaciju dostavlja
i u papirnoj formi. Obzirom da je planirano da se sva dokumentacija dostavlja preko Centralnog
informacionog sistema, kao i da ta dokumentacija treba da bude dostupna i da se cuva u Centralnoj
evidenciji objedinjenih procedura, kako da primenimo i postupamo navedeni ¢lan. Naime, ako mi kao
nadlezni organ preuzmemo tehnicku dokumentaciju u papirnoj formi, ona se mora dostaviti preko
nase pisarnice, kako bi postojao neki trag o prijemu te tehnicke dokumentacije, a kada i preuzmemo
takvu dokumentaciju istu ne¢emo moci da uvrstimo u CIS, a kasnije ni u centralnu evidenciju
objedinjenih procedura. Imajuci u vidu navedeno, molim vas da mi pojasnite znacenje navedenog
¢lana.

Odgovor:

Clanom 3. stav 2. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
propisano je da se sva akta koja donose, odnosno razmenjuju, nadlezni organ i imaoci javnih
ovlas¢enja u objedinjenoj proceduri i/ili radi upotrebe u toj proceduri, kao i drugi dokumenti koje
podnosilac zahteva, nadlezni organ i imaoci javnih ovlas¢enja dostavljaju u objedinjenoj proceduri,
dostavljaju u formi elektronskog dokumenta, u pdf formatu, potpisanom kvalifikovanim elektronskim
potpisom. Izuzetak od ovog pravila propisan je u stavu 3. istog ¢lana, gde je navedeno da se
tehnicka dokumentacija dostavlja i u dwg ili dwf formatu, bez obaveze digitalnog potpisivanja.

Clanom 57. stav 4. Pravilnika, na koji ste se pozvali u Vasem pitanju, propisuje da izuzetno od
clana 3. stav 3, podnosilac zahteva, odnosno prijave moze do 1. januara 2018. godine da dostavi
tehnicku dokumentaciju u papirnoj formi, pod uslovom da je izradena pre stupanja na snagu
Pravilnika (1. januar 2016. godine) i pritom nije u moguc¢nosti da tu tehnicku dokumentaciju dostavi i
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u dwg ili dwf formatu.

Imajuci u vidu sve citirane odredbe Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure
elektronskim putem, podnosilac zahteva, odnosno prijave ima moguénost da tehnicku
dokumentaciju, umesto u dwg ili dwf formatu, dostavi u papirnoj formi, ukoliko su ispunjeni uslovi iz
Clana 57. stav 4. Pravilnika. Pritom, podnosilac zahteva, odnosno prijave i u tom slucaju ostaje
u obavezi da tehnicku dokumentaciju dostavi u formi elektronskog dokumenta, u pdf
formatu, potpisanom kvalifikovanim elektronskim potpisom.

Ukoliko podnosilac zahteva, odnosno prijave iskoristi moguc¢nost koja mu je data ¢lanom 57. stav 4.
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, nadlezni organ je u
obavezi da arhivira primljenu dokumentaciju u papirnom obliku, u skladu sa propisima koji regulisu
postupanje sa arhivskom gradom.

Pitanje postavljeno: 06.01.2016.

Postovani, nije mi najjasnija procedura oko podnosenja prijave za GD ili Lokacijske uslove. Naime
ako sam fizicko lice dovoljno je da odem do MUP-a ili poste i dobijem elektronski potpis sa kojim
potvrdujem prijavu, da li je to takva procedura? Ukoliko radim za firmu da li mi treba i ovlasc¢enje
firme (ako da, kako to treba da izgleda) i elektronski potpis u isto vreme ili je dovoljan samo
elektronski potpis? U isc¢ekivanju vaseg odgovora.

Odgovor:

Sve zahteve u okviru objedinjene procedure iskljucivo potpisuju fizicka lica svojim digitalnim
sertifikovanim potpisom.

To znaci da zahtev, u ime pravnog lica, moZe potpisati njegov zakonski zastupnik ili bilo koje drugo
fizicko lice koga odgovorno lice ovlasti za preduzimanje te radnje u svojstvu punomoénika, bez
obzira da li je zaposlen u tom pravnom licu ili nije.

Pitanje postavljeno: 06.01.2016.

Postovana gospodo sta je sa onima koji su gradjevinsku i upotrebnu dozvolu dobili od nadlezni
lokalni vlasti imajuli oni neke obaveze sa sadasnjim elektronskim sistemom ili ostajemo u starom
papirnom posedu dokumenata ako se neko odluci za prosirenje postojeceg stanja koja je obaveza i
kome se obratiti jel sada da sacekamo da svi koji nemaju da zavrse pa dase mi posle javimo za
prosirenje postojeceg pozrav zahvaljujemse na razumevanju

Odgovor:

Od stupanja na snagu Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
(1. januar 2016. godine), objedinjena procedura, odnosno odredene faze objedinjene procedure
pokrecu se pred nadleznim organom popunjavanjem odgovarajuceg zahteva, odnosno prijave kroz
CIS, koji se potpisuje kvalifikovanim elektronskim potpisom.

To znaci da se za svaku eventualnu izmenu vec¢ izdatih dokumenata ili za izdavanje novih mora
pokrenuti procedura u elektronskoj formi, u skladu sa odredbama Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem i Pravilnika o naCinu razmene dokumenata i podnesaka
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elektronskim putem i formi u kojoj se dostavljaju akta u vezi sa objedinjenom procedurom. Navedene
propise moZzete pronaci na sajtu http://gradjevinskedozvole.rs u okviru Sekcije , Propisi”.

Pitanje postavljeno: 11.01.2016.

potrebno nam je tumacenje Clana 57 Zakona o planiranju i izgradnji objekata. Kao projektantna
organizacija smo dobili posao projektovanja jednog postrojenja za proizvodnju elektricna energije i
vrSenja konsulantskih usluga. Investitor ovog objekta je jedna stran firma. Za ovaj projekat je uraden
plan detaljne regulacije i urbanistiki projekat. Podneli smo zahtev za izdavanje lokacijskih uslova u
ime investitora. Posto je uraden planski dokument po ¢lanu 57. stav 3 i 4 lokacijski uslovi bi trebalo
da se izdaju na osnovu planskog dokumenta. Medutim od nadleznih istitucija koji izdaju lokacijske
uslove dobili smo obavestenje da se moraju traziti ponovo misljenja skoro svih institucija za
projektovanje jer su ve¢ dobijeni uslovi vezani samo za planski dokument. Nase pitanje je sledece, a
uto je ujedno i pitanje stranog investitora cemu onda planski dokument i zasto se moraju traziti
ponovo misljenja. To je za njih dodatni trosak, i samo izdavanje lokacijskih uslove ¢e potrajati barem
2-3 meseca. Da li nam mozete dati malo odredenije tumacenje ovagvog zahteva koje bi smo
prezentovali investitoru. Oni su iSCitali nas zakon i niSta im nije jasno zasto ih vracaju na pocetak
kompletne procedure.

Odgovor:

Clanom 10. stav 1. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
propisano je da, ukoliko se lokacijski uslovi mogu utvrditi uvidom u planski dokument, odnosno
separat, nadlezni organ je duzan da ih izda u roku od pet radnih dana od dana prijema zahteva. U
stavu 2. istog ¢lana propisano je da se lokacijski uslovi mogu izdati i na osnovu planskog
dokumenta i potvrdenog urbanistickog projekta, u roku iz stava 1.

Iz VaSeg pitanja proizlazi da u konkretnom slucaju postoji potvrdeni urbanisticki projekat koji sadrzi
sve podatke propisane ¢lanom 74. Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade dokumenata
prostornog i urbanistickog planiranja. Imajuci to u vidu, kao i citirane odredbe Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, misljenja smo da bi nadlezni organ trebalo
da izda lokacijske uslove na osnovu planskog dokumenta i potvrdenog urbanistickog projekta, u roku
od pet radnih dana od dana prijema zahteva, bez pribavljanja uslova za projektovanje i prikljucenje
od imalaca javnih ovlascenja.

Pitanje postavljeno: 14.01.2016.

Zakon o planiranju i izgradni u €1.153 definiSe strucni nadzor nad izvodenjem radova, a Pravilnik o
sadrzini i naCinu vodenja stru¢nog nadzora ga blize objasSnjava (podrazumeva sve vrste radova i
gradevinske i elektro i masinske). Pitanje: Da li je potrebno reSenjem o stru¢nom nadzoru pratiti
realizaciju ugovora o isporuci dobara (na primer elektro opreme) i isporuci usluga (servis uredaja)?

Odgovor:

Clanom 153. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da investitor obezbeduje stru¢ni nadzor u
toku gradenja objekta, odnosno izvodenja radova za koje je izdata gradevinska dozvola, a obuhvata:
kontrolu da li se gradenje vrsi prema gradevinskoj dozvoli, odnosno prema tehnickoj dokumentaciji
po kojoj je izdata gradevinska dozvola; kontrolu i proveru kvaliteta izvodenja svih vrsta radova i
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primenu propisa, standarda i tehnickih normativa, ukljucujuéi standarde pristupacnosti; kontrolu i
overu koli¢ina izvedenih radova; proveru da li postoje dokazi o kvalitetu materijala, opreme i
instalacija koji se ugraduju; davanje uputstava izvodacu radova; saradnju sa projektantom radi
obezbedenja detalja tehnoloskih i organizacionih reSenja za izvodenje radova i reSavanje drugih
pitanja koja se pojave u toku izvodenja radova.

Imajuci u vidu citiranu odredbu Zakona, misljenja smo da strucni nadzor ima obavezu da vrsi
proveru da li postoje dokazi o kvalitetu materijala, opreme i instalacija koji se ugraduju u realizaciji
ugovora o gradenju.

Pitanje postavljeno: 15.01.2016.

Da li kao Nacelnik Opstinske uprave- ovlaséeno lice nadleznog organa, mogu da dam ovlaséenje -
privilegije izvrsiocima - referentima za potpisivanje konac¢nih izlaznih dokumenata i akata vezano za
sistem elektronskog izdavanja gradevinskih dozvola ili to moram iskljucivo ja da potpisujem.

Odgovor:

Digitalno potpisivanje ,izlaznih“ dokumenata svojim sertifikovanim potpisom vrsi ovlaséeno lice
nadleznog organa ili zaposleni koji je na propisani nac¢in ovlaséen za vrsenje te radnje.

Pitanje postavljeno: 15.01.2016.

Da li se skenirane licence prilazu uz tehnicku dokumentaciju zajedno sa potvrdom IKS (kao Sto se
navodi na sajtu IKS), ili se licence samo navode u tehnickoj dokumentaciji kako je propisano
Pravilnikom o sadrzini, nacinu i postupku izrade i nacinu vrsenja kontrole tehnicke dokumentacije
prema klasi i nameni objekata? U nastavku je detaljnije objasnjenje. Unapred hvala Pravilnik o
sadrzini, nacinu i postupku izrade i nac¢in vrsenja kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i
nameni objekata objavljen u \"Sluzbenom glasniku RS\", br. 23/2015 od 2.3.2015. godine, stupio je
na snagu 3.3.2015. Za dokumenta u prilogu tehni¢ke dokumentacije, Clan 23. navodi se slede¢e: \"U
tehnic¢koj dokumentaciji se ne prilazu originali i kopije dokumenata koji su predmet evidencije
odgovarajucih registara (izvod iz privrednog registra, kopija licence i sl.), ve¢ se oni, u tehnickoj
dokumentaciji, samo navode. Utvrdivanje verodostojnosti podataka navedenih u dokumentima iz
stava 1. ovog ¢lana vrsi se, prema potrebi, uvidom u predmetni registar.\" U Sluzbenom glasniku
77/2015 objavljene su izmene i dopune datog pravilnika: PRAVILNIK o izmenama i dopunama
Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade i nac¢in vrsenja kontrole tehnicke dokumentacije
prema klasi i nameni objekata () Na sajtu IKS stoji informacija od 23.11.2015. godine u kojoj se
navodi sledece: Napominjemo da ¢e tehnicka dokumentacija koja se podnosi putem sistema za
elektronsko izdavanje gradevinskih dozvola i dalje sadrzati, kao i do sada, skeniranu odgovarajucu
licencu ¢lana Komore, kao i potvrdu kojom se potvrduje da je ¢lan na dan izdavanja potvrde izmirio
obavezu placanja Clanarine kao i da mu Odlukom Suda Casti izdata licenca nije oduzeta. I ovi
dokumenti ¢e se potpisivati kvalifikovanim digitalnim sertifikatom inzenjera koji podnosi tehni¢ku
dokumentaciju.

Odgovor:

Kao Sto ste i sami naveli u pitanju, ¢lanom 23. stav 1. Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade i
nacin vrSenja kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni objekata, propisano je da se u
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tehnickoj dokumentaciji ne prilazu originali i kopije dokumenata koji su predmet
evidencije odgovarajucih registara (izvod iz privrednog registra, kopija licence i sl.), ve¢ se oni,
u tehnickoj dokumentaciji, samo navode.

Za sprovodenje postupka objedinjene procedure merodavne su isklju¢ivo odredbe Zakona o
planiranju i izgradnji i drugih zakona i podzakonskih aka donetih na osnovu njih. Nijedno misljenje
koje je u suprotnosti sa bilo kojim zakonom ili podzakonskim aktom ne moZze biti obavezujuce niti
merodavno u sprovodenju procedure regulisane nekim od propisa.

Pitanje postavljeno: 22.01.2016.

Kako sam u sistemu za CEOP prijavljana kao rukoviodilac u nadleznom organu, referent pisarnice i
referent za ostale poslove, a nacelnik odeljenja prijavljen kao odgovorno lice, zanima me da koje
radnje ja tacno mogu obavljati u sistemu da li samo dodeljivanje predmeta ili mogu i obradivati i
potpisivati finalna dokumenta. Takode, s obzirom na to da su na duzim bolovanjima i nacelnik
odeljnja i registrator (a sistem to ne zna), a po zakonu zamenik nacelnika u tom slucaju preuzima te
dve obaveze Sta je potrebno da se uradi u sistemu kako bi se moglo raditi bez smetnji i u njihovom
odsustvu.

Odgovor:

Digitalno potpisivanje ,izlaznih“ dokumenata svojim sertifikovanim potpisom vrsi ovlaséeno lice
nadleznog organa ili zaposleni koji je na propisani nac¢in ovlaséen za vrsenje te radnje.

Kada je rec o tehnickim mogucénostima za digitalno potpisivanje dokumenata, potrebno je samo
omoguciti odgovarajucu privilegiju u sistemu licu koje bi trebalo da vrsi potpisivanje dokumenata.

Pitanje postavljeno: 25.01.2016.

Molim Vas da mi odgovorite na pitanje tj nejasnoc¢u koju imam kako bih uspesno poslao zahtev za
dobijanje lokacijskih uslova.Kada se popuni zahtev projekat koji je u pdf u potpisuje projektant
arhitekta koji ima licencu.Da li on moze da skenira svoj pecat i potpis i prilozi u pdf a ja kao
odgovorno lice koje podnosi zahtev da se potpisem elektronski ili mora i on kao arhitekta da ima
elektronski potpis na istom zahtevu?

Odgovor:

Nakon stupanja na snagu Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem, doneto je Uputstvo o formatima elektronskih dokumenata i njihovom dostavljanju u CEOP-u.
Tekst Uputstva mozete pronaci posredstvom sledeceg linka:

http://gradjevinskedozvole.rs/Files/00329/Tehnicko-uputstvo-formati-elektronskih-dokumenata-tehni
cke-dokumentacije-i-dostavljanje-u-CEOP-u.pdf

Ukoliko nakon sagledavanja teksta Uputstva budete imali dodatnih pitanja, moZete nam se obratiti
radi dobijanja trazenih informacija.
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Pitanje postavljeno: 29.01.2016.

Da li na postojecem nalogu na APR-u mogu da se podnesu zahtevi vise rzlicitih lica bez ovlasvenja
korisnika naloga od tih lica? Primera radi: usluzno podnosim zahtev sa mog naloga u ime podnosioca
zahteva, alplodovao sam sva dokumenta(sve fajlove) i na samom kraju se javlja problem prilikom
potpisivanja zahteva, ko ga treba potpisati? korisnik naloga ili podnosilac zahteva? Da li mi je
potrobno ovlasvenje za to ?

Odgovor:

Lice sa c¢ijeg naloga se podnosi neki od zahteva u Centralnom informacionom sistemu mora
istovremeno biti i potpisnik tog zahteva. Pritom, podnosilac zahteva moze biti ovlas¢en od drugog
lica (fizickog ili pravnog) da u njegovo ime podnese neki od zahteva.

Ukoliko se zahtev podnosi u ime drugog lica, uz zahtev mora biti prilozeno odgovarajuce ovlas¢enje
(punomocje), koje ne mora biti overeno od strane organa koji je po zakonu nadlezan za overu.

Pitanje postavljeno: 29.01.2016.

U skladu sa ¢l. 3., stav 4. (Forma u kojoj se dostavljaju akta i dokumentacija), Pravilnika o postupku
sprovodjenja objedinjene procedure elektronskim putem (\"Sl.glasnik RS 72/09, 81/09 i 145/14),
molim Vas da date svoje misljenje gde i na koji nacin se pribavlja digitalizovani pecat projektne
organizacije, odnosno liCne licence inZenjera

Odgovor:

Odredbe ¢lana 3. stav 4. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem koje se odnose na ,digitalizovani pecat projektne organizacije” podrazumevaju da se pecat
projektne organizacije ,isece” (skenira) i postavi u pdf format dokumenta koji se naknadno potpisuje
kvalifikovanim elektronskim potpisom odgovornog lica projektne organizacije.

Pitanje postavljeno: 30.01.2016.

Prilikom izrade projektne dokumentacije za stambeni objekat u zoni Nacionalnog parka,posle izrade
IDR-a i dobijanja lokacijskih uslova ,a za potrebe dalje procedure odnosno revizije projekta treba
izraditi IDP ili se moze odmah pristupiti izradi PGD?

Odgovor:

Odredbama Zakona o planiranju i izgradnji nije eksplicitno propisano da li reviziona komisija
obavezno vrsi stru¢nu kontrolu idejnog projekta pre otpocinjanja izrade projekta za gradevinsku
dozvolu.

Medutim, ¢lanom 129. stav 5. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da tehnicka kontrola
projekta za gradevinsku dozvolu za gradenje objekata za koje gradevinsku dozvolu izdaje
nadlezno ministarstvo, obuhvata i proveru uskladenosti sa merama sadrzanim u izvestaju
revizione komisije. Takode, ¢lanom 135. stav 13. Zakona propisano je da je za objekte za koje
gradevinsku dozvolu izdaje ministarstvo, odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine pre
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izdavanja gradevinske dozvole, potrebno pribaviti izvestaj revizione komisije.

Imajuci u vidu nacin formulisanja i smisao citiranih odredbi Zakona o planiranju i izgradnji, misljenja
smo da bi pre izrade projekta za gradevinsku dozvolu trebalo pribaviti izvestaj revizione komisije o
strucnoj kontroli idejnog projekta.

Pitanje postavljeno: 30.01.2016.
Koji je postupak za promenu investitora na Resenje o gradjevinskoj dozvoli po objedinjenoj proceduri
odnosno u procesu elekronskog podno[enja zahteva

Odgovor:

Clanom 141. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da,, ukoliko se nakon
pravnosnaznosti reSenja o gradevinskoj dozvoli promeni investitor, novi investitor je duzan da u roku
od 15 dana od dana nastanka promene, podnese organu koji je izdao gradevinsku dozvolu zahtev za
izmenu resenja o gradevinskoj dozvoli.

U okviru Portala za elektronsko podnosenje zahteva za gradenje, u sekciji ,Zapocnite novi zahtev”,
predvidena je posebna opcija za podnosSenje zahteva za izmenu gradevinske dozvole. Prilikom
popunjavanja zahteva treba navesti podatke o novom investitoru

Pitanje postavljeno: 22.03.2016.

Postovani, interesuje me da i je moguce da za jedan deo projekta (npr. 2/1 Projekat konstrukcije)
bude vise odgovornih projektanata. U formama koje se nalaze na sajtu Ministarstva se uvek nalazi
samo jedno polje za odgovornog projektanta za svaki od delova konstrukcije, medutim, u sluc¢ajevima
poput projekata sanacija ili rekonstrukcija uvek ucestvuje vise ljudi od kojih je svako zaduzen za neki
deo projekta pa bi samim tim trebalo da bude i viSe odgovornih projektanata za projekat
konstrukcije.

Odgovor:
Ne.

Clanom 128. Zakona o planiranju i izgradnji odredeno je da lice koje je odgovorni projektant
potvrduje svojim potpisom i pe¢atom licne licence deo projekta za koji poseduje odgovarajuéu
licencu.

Shodno ovoj odredbi zakona, misljenja smo da moze postojati samo jedan odgovorni projektant za
deo projekta.

Pitanje postavljeno: 22.03.2016.

Posedujem jednosobni stan u stambenoj zgradi koji je uknjizen na moje ime. Zelim da stan
prenamenim u poslovni prostor bez izvodjenja bilo kakvih gradjevinskih radova. Dobio sam
lokacijske uslove od lokalne samouprave ali oni ne znaju kako da se izvrSi prenamena.. Koja je dalja
procedutra?
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Odgovor:

U skladu sa ¢1.145. Zakona o planrianju i izgradnji, promena namene objekta bez izvodenja
gradevinskih radova vrsi se na osnovu reSenja o odobrenju izvodenja radova, koje izdaje organ
nadzen za izdavanje gradevinske dozvole.

Podnosenje zahteva za izdavanje resenja o odobrenju izvodenja radova iz ¢1.145. Zakona vrsi se u
skladu sa ¢1.28. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji
mozete pronadi ovde.

Inace, za potrebe promene namene bez izvodenja gradevinskih radova nije obavezno pribavljati
lokacijske uslove, u skladu sa ¢l.2.st.2. Uredbe o lokacijskim uslovima, koju moZzete pronaci ovde.

Pitanje postavljeno: 01.02.2016.
Da li se pri predaji usaglasenog zahteva mora ponovo uplatiti taksa za CEOP?

Odgovor:

Ukoliko nije protekao rok za podnosenje usaglasenog zahteva propisan Pravilnikom o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, isti se moze podneti posredstvom
Centralnog informacionog sistema. U okviru Centralnog informacionog sistema, u odeljku
»Zapocnite novi zahtev“, predvidena je posebna opcija za podnosenje usaglasenih zahteva.

Pritom, prilikom podnosSenja usaglasenog zahteva niste u obavezi da dostavljate dokumentaciju koji
ste podneli uz zahtev koji je odbacen, niti da ponovno plac¢ate administrativne takse, odnosno
naknade koje ste vec platili.

Pitanje postavljeno: 04.02.2016.

Molimo Vas da nam odgovorite na sledeca pitanja: 1. Kada izdajemo reSenje po clanu 145. Zakona ,
neophodno je da u objedinjenoj proceduri pribavimo vlasnicki list. Na koji nacin to da uradimo kada
program to nije predvideo. Da li imailom prema RGZ-u ili kako? 2. Ukoliko je objekat pod
prethodnom zastitom Zavoda za zastitu spomenika kulture a to je predvidjen o i Planom generalne
regulacije da li smo u obavezi da u objedinjenoj proceduri trazimo prethodne uslove od strane
Zavoda i ako jesmo na koji nacin a sve u cilju izdavanja resenja po ¢lanu 145. Zakona.

Odgovor:

1. Clanom 29. stav 3. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
propisano je da, kada je to propisano zakonom, nadlezni organ utvrduje postojanje odgovarajuéeg
prava na zemljiStu, odnosno objektu, shodnom primenom odredbi koje se odnose na
pribavljanje lista nepokretnosti u postupku izdavanja gradevinske dozvole iz clana 19.
Pravilnika. S obzirom na to da nadlezni organ u postupku izdavanja gradevinske dozvole
pribavlja izvod iz lista nepokretnosti kroz objedinjenu proceduru, isti postupak primenjuje se i za
pribavljanje vlasnicke dokumentacije u postupku za izdavanje resenja o odobrenju izvodenja
radova.

2. Svi uslovi imalaca javnih ovlasc¢enja, ukljuc¢ujuci i uslove nadleznog zavoda za zastitu spomenika
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kulture, pribavljaju se u postupku objedinjene procedure. Komunikacija sa imaocima javnih
ovlascenja ostvaruje se u okviru objedinjene procedure, posredstvom Centralnog informacionog
sistema.

Pitanje postavljeno: 04.02.2016.

Clanom 3. stav 10. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
propisano je da se ispravka greske u lokacijskim uslovima i drugim aktima koje donosi nadlezni
organ, vrsi se zakljuckom sastavljenim u skladu sa stavom 2. ovog ¢lana, koji se donosi po sluzbenoj
duznosti ili po zahtevu stranke, uz shodnu primenu odredaba zakona kojim se ureduje opsSti upravni
postupak, a koje ureduju ispravljanje greSaka u resenju. Pitanje je na koji nacin, po sluzbenoj
duznosti, zakljucak o ispravci greske objavljenog resenja (upotrebna, gradevinska dozvola, reSenje
prema Clanu 145., lokacijski uslovi) "provuci" kroz CIS.

Odgovor:

Centralni informacioni sistem trenutno ne predvida moguénost da nadlezni organ, po sluzbenoj
duznosti inicira ispravku greske. Ova mogucnost ¢e biti naknadno implementirana kroz sistem.

Sugestija je da, do uvodenja ove funkcionalnosti u Centralni informacioni sistem, kontaktirate
podnosioca zahteva, kako bi on inicirao ispravku greske. To je omoguceno u okviru Centralnog
informacionog sistema, u okviru dela , Zapocnite novi zahtev“, izborom opcije ,Ostali”.

Pitanje postavljeno: 05.02.2016.

Poslali smo zahtev za dobijanje Lokacijskih uslova. Dobili smo Zakljucak o odbacivanju zbog
neispunjenja formalnih uslova za dalje postupanje po zahtevu (greska u popunjavanju samog
zahteva, kao i potreba da prilozimo: situacioni plan, dopuna sadzaja glavne sveske IDR). Molimo Vas
za uputstvo kako izvrSiti dopunu i izmenu ve¢ podnetog zahteva za Lokacijske uslove?

Odgovor:

U Centralnom informacionom sistemu, u okviru dela ,Zapocnite novi zahtev”, predvidena je
mogucnost izbora opcije ,PodnosSenje usaglasenog zahteva za izdavanje lokacijskih uslova“.

U skladu sa ¢lanom 8. stav 6. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem, ukoliko podnosilac zahteva u roku od deset dana od prijema zakljucka o odbacivanju zahteva,
a najkasnije 30 dana od dana njegovog objavljivanja na internet stranici nadleznog organa, podnese
usaglaseni zahtev i otkloni sve utvrdene nedostatke, ne dostavlja dokumentaciju podnetu uz zahtev
koji je odbacen, niti ponovo placa administrativnu taksu i naknadu.

Pitanje postavljeno: 23.02.2016.
Molim vas da objasnite postupak kojim se, nakon odbijanja zahteva u postupku objedinjene
procedure podnosi u okviru istog predmeta novi, usaglasen zahtev sa otklonjenim nedostacima.

Odgovor:
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Ukoliko nije protekao rok za podnosenje usaglasenog zahteva propisan Pravilnikom o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, isti se moze podneti posredstvom
Centralnog informacionog sistema. U okviru Centralnog informacionog sistema, u odeljku
»Zapocnite novi zahtev”, predvidena je posebna opcija za podnosenje usaglasenih zahteva, i to za:

- izdavanje/izmenu lokacijskih uslova,

- izdavanje/izmenu gradevinske dozvole i privremene gradevinske dozvole,
- izdavanje/izmenu resenja o odobrenju izvodenja radova i

- izdavanje upotrebne dozvole.

Link za pristup sistemu: https://ceop.apr.gov.rs/eregistrationportal/public/home

Pitanje postavljeno: 24.02.2016.

Poslao sam zahtev katastru da mi izda dokumenta potrbna u postupku izdavanja lokacijskih uslova
ali mi oni nisu odgovorili u roku od tri dana ve¢ su mi poslali tek peti dan, sada mi u postupku pise
da ne mogu da preuzmem dokumenta koja su mi oni poslali jer je prekoraceno vremensko
ogranicenje ali mi daje opciju da trazim uslove od imaoca javnih ovlas¢enja tj da nastavim
proceduru. Moje pitanje je : 1. Kako da nastavim izradu uslova ako nemam podatke iz katastra a pod
uslovom da mi imalac javnog ovlas¢enja posalje uslove? 2. Da li prekidam proceduru tj odbacujem
zahtev?

Odgovor:

Imajuci u vidu odredbe Clana 9. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure
elektronskim putem, nadlezni organ je u obaezi da saceka da mu organ nadlezan za poslove
drzavnog premera i katastra dostavi dokumentaciju definisanu u stavu 1. predmetnog Clana.

Podnosilac zahteva ne moZze snositi Stetne posledice zbog eventualnog prekoracenja roka bilo kog od
ucesnika u postupku objedinjene procedure. Shodno tome, nadlezni organ je u obavezi da dovede do
kraja postupak za izdavanje lokacijskih uslova, primenjujuci odredbe Zakona o planiranju i izgradnji,
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem i drugih propisa koji
reguliSu ovu materiju.

Pitanje postavljeno: 26.02.2016.
Dobila sam obrazlozenje da mi je odbacen predet jer je podnet nenadleznom organu. Koja je
procedura dalje? Da li podnosim sve iz pocetka kao novi predmet samo menjam nadlezni organ?

Odgovor:

Opcija za podnosenje usaglasenog zahteva za izdavanje dokumentacije za gradenje predvidena je
samo u slucaju kada je potrebno da istom nadleznom organu dostavite neki od dokumenata koji nisu
bili dostavljeni, odnosno izmenjeni dokument iz ¢lana 7. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem.

Ukoliko je potrebno podneti zahtev drugom nadleznom organu, neophodno je pokrenuti novi
postupak za izdavanje konkretnog dokumenta.
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Pitanje postavljeno: 30.03.2016.
Koji je zakonski rok za odlucivanje po zahtehu za \" Izdavanje reSenja o odobrenju za gradnju u
usaglasenom postupku\",

Odgovor:

Organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole postupa po usaglasenom zahtevu za izdavanje
resenja o odobrenju izvodenja radova iz ¢1.145. Zakona u roku od pet radnih dana od dana
podnosenja zahteva.

Na izdavanje usaglasenog zahteva za izdavanje resenja o odobrenju izvodenja radova iz ¢1.145.
Zakona shodno se primenjuju odredbe ¢1.28. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene
procedure elektronskim putem (ovde) koje ureduju postupak izdavanja zahteva za izdavanje reSenja
o odobrenju izvodenja radova iz €l.145. Zakona.

U skladu sa ¢1.28.st.4. Pravilnika, ako utvrdi da su ispunjeni uslovi iz st. 1-3. ovog Clana, nadlezni
organ donosi resenje u skladu sa ¢lanom 145. Zakona, u roku od pet radnih dana od dana
podnosenja zahteva.

U skladu sa ¢1.28.st.5. Pravilnika, ako utvrdi da nisu ispunjeni uslovi iz st. 1. i 2. ovog Clana nadlezni
organ zahtev odbacuje zakljuckom, u roku od pet radnih dana od dana podnosenja zahteva, uz
navodenje svih nedostataka.

Pitanje postavljeno: 21.03.2016.
Kako podneti prijavu protiv, imaocima javnih ovlas¢enja, kada probiju rokove?

Odgovor:

U skladu sa ¢1.8v Zakona o planiranju i izgradnji, registrator je duzan da podnese prekrsajnu prijavu
iz Clana 211a ovog zakona, protiv imaoca javnih ovlas¢enja i odgovornog lica imaoca javnih
ovlascenja, ako tokom sprovodenja objedinjene procedure taj imalac javnih ovlas¢enja ne postupa na
nacin i u rokovima propisanim ovim zakonom, najkasnije u roku od tri radna dana od isteka
propisanog roka za postupanje od strane imaoca javnih ovlasc¢enja.

Clan 8g st. 6 Zakona o planiranju i izgradnji predvida obavezu Centralnog registratora da bez
odlaganja podnese prekrsajnu prijavu protiv registratora nadleznog organa u slucaju prekoracenja
propisanih rokova, odnosno nepodnosenja odgovarajuce prekrSajne prijave protiv imalaca javnih
ovlasc¢enja.

Pitanje postavljeno: 26.02.2016.

Podnet je zahtev za izdavanje Lokacijskih uslova. Odbijen je zakljuckom. Potom je podnet usaglasen
zahtev sa ispravljenim primedbama i ponovo odbacen kao nepotpun sa navedenim novim
primedbama. Da li je dozvoljeno u drugom zakljucku o odbacivanju upisati nove primedbe?

Odgovor:
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U slucaju donoSenja zakljucka o odbacivanju usaglasenog zahteva, shodnom primenom pravila
Zakona o opstem upravnom postupku, obaveza je nadleznog organa u obrazlozenju da navede
kratko izlaganje zahteva stranke, utvrdeno Cinjeni¢no stanje, po potrebi i razloge koji su bili odlu¢ni
pri oceni prilozenih dokaza, razloge zbog kojih nije uvazen zahtev stranaka, pravne propise i razloge
koji s obzirom na utvrdeno Cinjeni¢no stanje upucuju na odluku u dispozitivu zakljucka.

Ukoliko u obrazloZenju zakljucka ne bi bili navedeni razlozi za odbacivanje zahteva, u sluc¢aju da
stranka izjavi Zalbu, drugostepeni organ bi usvojio zalbu zbog nemoguénosti ispitivanja ozalbene
odluke, nezakonitog postupanja prvostepenog organa i zbog povrede pravila postupka.

Pitanje postavljeno: 03.03.2016.
Molim Vas za pomoc oko dopune dokumentacije nakon sto je zahtev odbacen. Dobili smo zakljucak i
postupili smo po primedbama. Na koji nacin prilazemo dopunjenu dokumentaciju?

Odgovor:

Potrebno je u elektronskom sistemu objedinjene procedure podneti usaglaseni zahtev za izdavanje
lokacijskih uslova koji mozete naci ovde:

https://ceop.apr.gov.rs/eregistrationportal/Protected/Register/Create/

Nakon unosa u zahtev svih neophodnih podataka, u sekciji ,Prilaganje priloga zahteva“ potrebno je
priloziti dokumentaciju koja je oznacena u zakljucku o odbacivanju. Koristite taster ,Prilozi“ a nakon
ucitavanja dokumenta obavezno koristite taster ,Snimi“.

Nije potrebno uz usaglaseni zahtev dostavljati i ranije podnetu dokumentaciju na koju nadlezni
organ prilikom donosenja zakljuc¢ka o odbacivanju nije imao primedbe niti je potrebno ponovo
placati takse i naknade o ¢emu je dokaz ve¢ prilozen uz prvobitni zahtev, osim ukoliko je nadlezni
organ i u pogledu ranije pla¢enih/neplac¢enih taksi imao primedbe.

Elektronski sistem objedinjene procedure podrzava samo elektronska dokumenta u slede¢im
formatima: .zip, .rar, .pdf, .dwg, .dwf.

Podrzani (dozvoljeni) formati dokumenata koji se uz zahtev prilazu su: .rar, .zip. kao i .pdf (za
Stampane dokumente), za tehnicku dokumentaciju: .pdf, .dwg, .dwf (dwfx)

Svi dokumenti koji se prilazu uz zahtev u .pdf formatu moraju biti digitalno potpisani:

1. od strane podnosioca zahteva (svi Stampani dokumenti ukljucujuci i dokaze o uplati taski i
naknada osim tehnicke dokumentacije)

2. od strane odgovornog projektanta sva tehnicka dokumentacija: idejno resenje u ovom slucaju,
osim toga, potrebno je ispuniti i ostale uslove u pogledu digitalizacije tehnicke dokumentacije u
skladu sa Uputstvom - Formati elektronskih dokumenata tehnicke dokumentacije I wihovo
dostavljanje u CEOP-u - koje je raspolozivo na sledec¢em linku:

http://gradjevinskedozvole.rs/Files/00309/Uputstvo-formati-elektronskih-dokumenata-tehnicke-doku
mentacije-i-dostavljanje-u-CEOP-u.pdf
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Pozeljno je obimnu tehnicku dokumentaciju i optimizovati (smanjiti veli¢inu fajla). Optimizaciju
tehnicke dokumentacije vrsi projektant u skladu sa gore navedenim dokumentom.

Sva dokumentacija koja se prilaze uz zahtev digitalno se potpisuje van sistema, nakon digitalizacije
odnosno nakon prebacivanja dokumenta u .pdf format.

Pitanje postavljeno: 17.05.2016.

Promena namene objekta bez izvodenja gradevinskih radova, odnosno promena namene uz izvodenje
gradevinskih radova vrsi se na osnovu resenja kojim se odobrava izvodenje tih radova, odnosno
promena namene objekta, koje izdaje organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole, u skladu sa
¢1.145.st.1. Zakona o planiranju i izgradnji. Podnosenje zahteva za izdavanje resenja kojim se
odobrava promena namene objekta vrsi se u skladu sa ¢1.28. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci ovde. Za izvodenje radova iz ¢1.145.
Zakona potrebno je pribaviti lokacijske uslove koji sadrze sve urbanisticke, tehnicke i druge uslove i
podatke potrebne za izradu idejnog projekta, osim u slucajevima propisanim ¢l.2. st.2. Uredbe o
lokacijskim uslovima, koju mozete pronaci ovde. U skladu sa ¢l.2.st.2. Uredbe o lokacijskim
uslovima, lokacijski uslovi se ne izdaju za izvodenje radova na investicionom odrzavanju objekta i
uklanjanju prepreka za osobe sa invaliditetom, radove kojima se ne menja spoljni izgled, ne poveéava
broj funkcionalnih jedinica i kapacitet instalacija, adaptaciju, sanaciju, gradenje zidanih ograda, kao
i u svim ostalim sluc¢ajevima izvodenja radova kojima se ne vrsi priklju¢enje na komunalnu
infrastrukturu odnosno ne menjaju kapaciteti i funkcionalnost postojecih priklju¢aka na
infrastrukturnu mrezu, osim u slucajevima za koje je Zakonom, odnosno planskim dokumentom
propisana obaveza pribavljanja uslova. Ukoliko je u konkretnom slucaju rec¢ o izgradnji novog
prostora van postojeceg gabarita objekta, sa kojim Cini gradevinsku, funkcionalnu ili tehni¢ku celinu,
za izvodenje radova na dogradnji potrebno je pribaviti gradevinsku dozvolu. U skladu sa ¢l.2. ta¢.33)
Zakona o planiranju i izgradnji, dogradnja jeste izvodenje gradevinskih i drugih radova kojima se
izgraduje novi prostor van postojeceg gabarita objekta, kao i nadzidivanje objekta, i sa njim ¢ini
gradevinsku, funkcionalnu ili tehnicku celinu. Podnosenje zahteva za izdavanje resenja o
gradevinskoj dozvoli vrsi se u skladu sa ¢1.16. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene
procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci ovde.

Odgovor:

Saglasno ¢lanu 48. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem,
nadlezni organ u roku od pet radnih dana od dana pravnosnaznosti upotrebne dozvole po sluzbenoj
duznosti dostavlja organu nadleznom za poslove drzavnog premera i katastra dokumentaciju koja je
propisana za donosenje resenja kojim vrsi upis prava svojine na objektu, odnosno posebnim delovima
objekta, u skladu sa izdatom upotrebnom dozvolom.

Nadlezni organ ,unosi“ u sistem klauzulu, odnosno potvrdu o pravosnaznosti upotrebne dozvole kao
poseban dokument, koji prilaze uz zahtev za upis prava svojine i izdavanje resenja o ku¢nom broju.
Potvrda o pravosnaznosti, saglasno ¢lanu 3. stav 2. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene
procedure elektronskim putem, mora biti u formi elektronskog dokumenta, u pdf formatu, potpisana
kvalifikovanim elektronskim potpisom.

Imajuci u vidu navedeno, nije potrebno da podnosite zahtev za izdavanje klauzule o pravosnaznosti,
vec je nadlezni organ po sluzbenoj duznosti unosi u Centralni informacioni sistem po sluzbenoj
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duznosti.

Pitanje postavljeno: 25.05.2016.
Da li se kroz objedinjenu proceduru obavestava Inspekcija rada o pocetku izvodenja radova na
gradiliStu?

Odgovor:

Da, nadlezni organ bez odlaganja obavestava gradevinsku inspekciju o podnetoj prijavi radova, u
skladu sa ¢1.32.st.3. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem,
koji mozete pronaci ovde.

Pitanje postavljeno: 03.06.2016.

Postovani, lokacijska dozvola dobijena je u decembru 2014. god. Zahtev za izdavanje gradjevinske
dozvole podnet je u maju 2016. god. elektronskim putem po objedinjenoj proceduri. Uslovi od
vodovoda i kanalizacije su pribavljeni pre podnosenja zahteva za gradjevinsku dozvolu posto su
lokacijskom dozvolom i trazeni. Opstina sada trazi nekakvu saglasnost od sekretarijata za saobracaj i
ako se tako nesto ne spominje u lokacijskim uslovima (lokacijska dozvola dobijena je na osnovu
idejnog resenja-projekta identicnog onom za gradjevinsku dozvolu). Da li je ispravno to Sto traze
naknadno, i ako jeste, ¢ija je obaveza to da pribavi, opstini po objedinjenoj proceduri ili podnosioca
zahteva? Hvala.

Odgovor:

U skladu sa ¢l. 131 (s3) (Samostalni ¢lanovi Zakona o dopunama i izmenama Zakona o planiranju i
izgradnji), zapoceti postupci za reSavanje zahteva za izdavanje odobrenja za izgradnju, lokacijske
dozvole, gradevinske dozvole, upotrebne dozvole i drugih zahteva za reSavanje o pojedina¢nim
pravima i obavezama, podnetih do dana stupanja na snagu ovog zakona, okoncace se po propisima
po kojima su zapoceti.

Svaki nov postupak sprovodi se prema odredbama novog zakona.

Prema tome, nije potrebno pribavljati saglasnost na projekat za gradevinsku dozvolu u konkretnom
slucaju, s obzirom na to da Zakon o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji iz
decembra 2014. godine ne predvida pribavljanje ove saglasnosti.

Pitanje postavljeno: 27.06.2016.

Dana. prosledena je, (elektronskim putem), tehnicka dokumentacija OPSTINI, ODELJEN;U ZA
URBANI3AM, PRIVREDU I INSPEKCIJSKE POSLOVE. Predmet je zaveden. 3akonom predvideni rok
za izdavanje resSenja je istekao. Osoblje iz odeljenja za urbanizam nije moglo da mi da nikakvo
obrazlozenje zbog kasnjenja, osim da \"nisu u moguc¢nosti da resavaju predmet\" s obzirom na to da u
odeljenju nemaju struéno lice, ne znaju kada ée moci da ga zaposle itd. Moli Vas da me uputite kako
da postupim, i kome da se obratim u cilju dobijanja reSenja za moj zahtev- predmet.

Odgovor:

http://www.gradjevinskedozvole.rs Dokument kreiran: 12.01.2025.



http://gradjevinskedozvole.rs/Files/00238/Pravilnik-o-postupku-sprovodjenja-objedinjene-procedure-elektronskim-putem.pdf
http://www.gradjevinskedozvole.rs

Objedinjena procedura Strana 79 Part oblast-678

Clanom 209. st.1.ta¢.2) Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da ¢e se odgovorno sluzbeno lice
u nadleznom organu uprave kazniti za prekrsaj novéanom kaznom od 25.000 do 50.000 dinara ili
kaznom zatvora do 30 dana ako tokom sprovodenja objedinjene procedure ne postupa na naciniu
rokovima propisanim ovim zakonom. Za ponovljeni prekrsaj iz stava 1. ovog Clana uciniocu Ce se
izre¢i novéana kazna i kazna zatvora do 30 dana. Clanom 209.st.3. ovog zakona propisano je da
zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka iz stava 1. tac. 2) podnosi gradevinski inspektor.

U skladu sa ¢1.8v Zakona o planiranju i izgradnji, registrator je duzan da podnese prekrSajnu prijavu
iz ¢lana 211a ovog zakona, protiv imaoca javnih ovlas¢enja i odgovornog lica imaoca javnih
ovlaséenja, ako tokom sprovodenja objedinjene procedure taj imalac javnih ovlas¢enja ne postupa na
nacin i u rokovima propisanim ovim zakonom, najkasnije u roku od tri radna dana od isteka
propisanog roka za postupanje od strane imaoca javnih ovlasc¢enja.

Clan 8g st. 6 Zakona o planiranju i izgradnji predvida obavezu Centralnog registratora da bez
odlaganja podnese prekrsajnu prijavu protiv registratora nadleznog organa u slucaju prekoracenja
propisanih rokova, odnosno nepodnosenja odgovarajuée prekrsajne prijave protiv imalaca javnih
ovlascenja.

U skladu sa €1.172. st.1. Zakona o planiranju i izgradnji, nadzor nad izvrSavanjem odredaba ovog
zakona i propisa donetih na osnovu ovog zakona, vrsi Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture.

Pitanje postavljeno: 07.07.2016.

postovani, pred sekretarijatom za urbanizam u gradjevinske poslove pokrenuo sam postupak za
izdavanje lokacisjkih uslova. Rok od \"5 radnih dana od dana pribavljanja svih potrebnih uslova i
drugih podataka od imaoca javnih ovlas¢enja\" je istekao, a nadlezni organ nije doneo resenje. Na
koji naCin mogu da se obratim nadleznom registratoru?

Odgovor:

Ako se lokacijski uslovi mogu utvrditi uvidom u planski dokument, odnosno separat, nadlezni organ
je duzan da ih izda u roku od pet radnih dana od dana prijema zahteva iz ¢lana 6. ovog pravilnika, u
skladu sa propisom kojim se ureduje izdavanje lokacijskih uslova, i da o tome obavesti podnosioca
zahteva, u skladu sa €1.8d. Zakona o planiranju i izgradnji (ovde), odnosno u skladu sa ¢l.10.
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci
ovde.

Medutim, ako se lokacijski uslovi ne mogu pribaviti uvidom u planski dokument, odnosno separat,
nadlezni organ je duzan da u roku od pet radnih dana od dana prijema zahteva za izdavanje
lokacijskih uslova, imaocima javnih ovlascenja, koji u skladu sa ovim zakonom i posebnim propisom
utvrduju uslove za izgradnju objekata, dostavi zahtev za izdavanjem tih uslova, shodno ¢1.8b.
st.1.Zakona o planiranju i izgradnji. Imalac javnih ovlas¢enja je duzan da postupi po zahtevu za
izdavanje uslova za projektovanje i prikljucenje, u roku od 15 dana od dana prijema zahteva, a za
objekte iz ¢lana 133. ovog zakona u roku od 30 dana od dana prijema zahteva. Nakon toga, nadlezni
organ je duzan da izda lokacijske uslove u skladu sa propisom kojim se ureduje izdavanje lokacijskih
uslova, u roku od pet radnih dana od dana dostavljanja uslova za projektovanje i prikljucenje.

Clanom 209. st.1.ta¢.2) Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da ¢e se odgovorno sluzbeno lice
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u nadleZznom organu uprave kazniti za prekrsaj novéanom kaznom od 25.000 do 50.000 dinara ili
kaznom zatvora do 30 dana ako tokom sprovodenja objedinjene procedure ne postupa na naciniu
rokovima propisanim ovim zakonom. Za ponovljeni prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana uciniocu ce se
izreéi novéana kazna i kazna zatvora do 30 dana. Clanom 209.st.3. ovog zakona propisano je da
zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka iz stava 1. tac. 2) podnosi gradevinski inspektor.

U skladu sa ¢1.8v Zakona o planiranju i izgradnji, registrator je duzan da podnese prekrsajnu prijavu
iz ¢lana 211a ovog zakona, protiv imaoca javnih ovlasé¢enja i odgovornog lica imaoca javnih
ovlaséenja, ako tokom sprovodenja objedinjene procedure taj imalac javnih ovlas¢enja ne postupa na
nacin i u rokovima propisanim ovim zakonom, najkasnije u roku od tri radna dana od isteka
propisanog roka za postupanje od strane imaoca javnih ovlasc¢enja.

Clan 8g st. 6 Zakona o planiranju i izgradnji predvida obavezu Centralnog registratora da bez
odlaganja podnese prekrsajnu prijavu protiv registratora nadleznog organa u slucaju prekoracenja
propisanih rokova, odnosno nepodnosenja odgovarajuée prekrSajne prijave protiv imalaca javnih
ovlascenja.

U skladu sa €1.172. st.1. Zakona o planiranju i izgradnji, nadzor nad izvrSavanjem odredaba ovog
zakona i propisa donetih na osnovu ovog zakona, vrsi Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture.

Pitanje postavljeno: 12.05.2016.

Preko objedinjene procedure poslali smo Zahtev za dobijanje Gradevinske dozvole od nas se trazi
dopuna podneska. Kad smo sve to poslali (tj. sve tacke podneska) , od nas se trazi novi podnesak
(nevezano za prvi podnesak), s\'obzirom da po Sluzbenom Glasniku br.113/2015, ¢1.18, odnosno ¢l.4
nemamo mogucnost daljoj obradi .... Koja je procedura za dobijanje gradevinske dozvole u tom
slucaju?

Odgovor:

Povodom Vaseg zahteva za izdavanje gradevinske dozvole, nadlezni organ je verovatno doneo
zakljucak o odbacivanju zahteva zbog neispunjavanja formalnih uslova propisanih ¢lanom 17.
Pravillnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, a u skladu sa clanom
18. predmetnog Pravilnika.

Naime, ¢lanom 18. stav 1. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem propisano je da, ukoliko nisu ispunjeni formalni uslovi za dalje postupanje po zahtevu za
izdavanje gradevinske dozvole, propisani ¢lanom 17. Pravilnika, nadlezni organ zahtev odbacuje
zakljuckom, u roku od pet radnih dana od dana podnoSenja zahteva, uz navodenje svih
nedostataka. U tom slucaju, podnosilac zahteva ima moguc¢nost da u roku od deset dana od prijema
zakljucka (a najkasnije 30 dana od dana njegovog objavljivanja na internet stranici nadleznog
organa), podnese nov, usaglasen, zahtev i otkloni sve nedostatke, pri Cemu nema obavezu
dostavljanja dokumentacije podnete uz zahtev koji je odbacen, niti ponovnog plac¢anja
administrativne takse.

Ukoliko ste podneli usaglaseni zahtev za izdavanje gradevinske dozvole, koji je takode odbacen
zakljuckom od strane nadleznog organa, nemate pravo na ponovno usaglasavanje zahteva niti na
dopunu tog zahteva, a samim tim ni moguénost da u elektronskom sistemu CEOP preduzimate bilo

http://www.gradjevinskedozvole.rs Dokument kreiran: 12.01.2025.



http://www.gradjevinskedozvole.rs

Objedinjena procedura Strana 81 Part oblast-678

kakve dodatne aktivnosti. U tom slucCaju, potrebno je da podnesete novi zahtev za izdavanje
gradevinske dozvole i da uz njega prilozite svu potrebnu dokumentaciju, u skladu sa odredbama
clana 135. Zakona o planiranju i izgradnji i clana 16. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene
procedure elektronskim putem.

Medutim, ukoliko je nadlezni organ, postupajuc¢i po Vasem usaglasenom zahtevu za izdavanje
gradevinske dozvole, doneo zaklju¢ak o odbacivanju zahteva iz razloga koji nisu navedeni u
zakljucku donetom po prvobitnom zahtevu, misljenja smo da je takvo postupanje u suprotnosti
sa odredbama Clana 18. stav 1. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure
elektronskim putem. Ovo iz razloga Sto je, prema odredbama citiranog ¢lana Pravilnika, nadlezni
organ u obavezi da, ukoliko nisu ispunjeni formalni uslovi za dalje postupanje po zahtevu za
izdavanje gradevinske dozvole, u zakljucku o odbacivanju zahteva navede sve nedostatke. Imajuci to
u vidu, nadlezni organ nema pravo da prilikom postupanja po usaglasenom zahtevu navodi nove
nedostatke koji su mogli biti konstatovani prilikom odluc¢ivanja po prvobitnom zahtevu. Takvim
postupanjem se na posredan nacin podnosilac zahteva onemogucuje da koristi mogucnost
podnosSenja usaglasenog zahteva, na nacin i pod uslovima koji su propisani Pravilnikom o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem.

Ukoliko smatrate da je u konkretnom slucaju doslo do povrede odredaba Clana 18. stav 1. Pravilnika
o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, mozete se obratiti neposredno
Ministarstvu gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, koje je, u skladu sa ¢clanom 172. stav 1.
Zakona o planiranju i izgradnji nadlezno za vrsenje nadzora nad izvrSavanjem odredaba Zakona i
propisa donetih na osnovu Zakona.

Pitanje postavljeno: 15.07.2016.

Molim da mi pojasnite da li se zahtev za davanje saglasnosti podrucne jedinice organa drzavne
uprave u Cijoj nadleznosti je zaStita od pozara na projektnu dokumentaciju u delu koji se odnosi na
zaStitu od pozara za izvrSenu rekonstrukciju prostora predaje MUP RS, Sektoru za vanredne
situacije ili kroz objedinjenu proceduru.

Odgovor:

Kada je zakonom kojim se ureduje zasStita od pozara utvrdena obaveza pribavljanja saglasnosti na
tehnicku dokumentaciju u pogledu mera zastite od pozara, investitor dostavlja nadleznom organu
glavni projekat zastite od pozara, kroz objedinjenu proceduru.

Nacin podnosenja zahteva i postupak odlucivanja po podnetom zahtevu regulisani su ¢lanom 37. i
38. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem. Tekst Pravilnika
mozete pronaci ovde.

Pitanje postavljeno: 15.06.2016.

Zasto je potrebno prilikom izgradnje stambenih objekata tipa porodi¢na kuéa da se DVA puta
podnose zahtevi, snose troskovi i traze prikljucci za vodovod i elektrodistribuciju? PrikljuCenje nije
moguce pre nego Sto objekat bude gotov u konstruktivnom smislu a za potrebe gradilista su
neophodni struja i voda Cak i pre poCetka gradnje. Trenutna procedura predvida da izvoda¢ moze da
trazi privremene prikljucke za struju i vodovod pre trajnog prikljuCenja objekta kada je gotov.
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Ukoliko je investitor i izvodac isto fizicko lice koje gradi na primer kuc¢u u seoskim podrucjima ovim
pravilom je uveden dvostruki trosak za identi¢nu uslugu obzirom da i jedan i drugi prikljucak ce biti
u skladu sa istim lokacijiskim uslovima.

Odgovor:

U okviru objedinjene procedure u elektronskom sistemu CEOP podnosi se samo zahtev za
prikljuCenje objekta na postoj¢u infrastrukturu nakon zavrsetka izgradnje objekta.

Pribavljanje privremenih prikljucaka ne vrsi se u okviru objedinjene procedure tako da nije potrebno
podnositi zahtev u elektronskom sistemu CEOP.

Napominjemo da je obaveza investitora i ranije bila da za potrebe izgradnje objekta pribavi
privremene prikljucke i plati troskove odgovaraju¢im imaocima javnih ovlas¢enja kao i da nakon
izgradnje objekta plati troskove prikljucenja objekta na postojecu infrastrukturu.

Razlog zbog kojeg je zakonodavac uvrstio prikljucenje objekta na postojecu infrastrukturu u
objedinjenu proceduru je potreba zastite interesa investitora (veliki broj zavrsenih objekata u
ranijem peridou dugi niz godina nije bilo moguce prikljuciti na infrastukturu) i obavezivanje imalaca
javnih ovlas¢enja da postuju uslove za prikljucenje koje su izdali u postupku izdavanja lokacijskih
uslova i odredivanje rokova postupanja imalaca javnih ovlasc¢enja.

Pitanje postavljeno: 19.07.2016.

Naime, u postupku objedinjene procedure Javna preduzeca uslovljavaju izdavanje njihovih
\"granskih\" uslova prethodnom uplatom. Da li su u pravu, odnosno da li smeju da zadrzavaju ceo
postupak zbog tih uplata?

Odgovor:

Tako u Vasem pitanju to nije jasno navedeno, moze se zakljuciti da je re¢ o postupku izdavanja
lokacijskih uslova pribavljanjem uslova za projektovanje i priklju¢enje od imaoca javnih ovlas¢enja.

Ukoliko je zaista rec¢ o tom postupku, ukazujemo na odredbe ¢lana 8b Zakona o planiranju i
izgradnji, kojima je propisano da je imalac javnih ovlaséenja duzan da postupi po zahtevu nadleznog
organa za izdavanje uslova za projektovanje i prikljucenje (ako se oni ne mogu pribaviti uvidom u
planski dokument, odnosno separat), u roku od 15 dana od dana prijema zahteva, a za objekte iz
¢lana 133. ovog zakona u roku od 30 dana od dana prijema zahteva. Pritom, nije propisana
mogucénost produzenja navedenog roka, izuzev u situaciji kada je podnosilac zahteva, u zahtevu za
izdavanje lokacijskih uslova, izjavio da zZeli prethodno da se izjasni da li prihvata troskove izdavanja
uslova za projektovanje i prikljuCenje, saglasno ¢lanu 11. stav 4. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem. U tom slucaju, za vreme koje je podnosiocu zahteva na
raspolaganju za izjaSnjenje o prihvatanju troskova postupka, ne teku rokovi propisani za izdavanje
lokacijskih uslova.

Pitanje postavljeno: 07.07.2016.
Posle odradenog elaborata geodetskih radova spajanja parcela istog vlasnika i projekta geodetskog
obelezavanja od strane geodetskog strucnjaka, koja je dalja procedura da bi se spajanje moglo
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se Ve

geodetskog obelezavanja od strane geodetskog stru¢njaka odgovorni urbanista koji je zaposlen u
lokalnoj samoupravi pogleda dokumenta da je sve u skladu sa planskim aktom i onda mi Odeljenje za
urbanizam izda potvrdu da su elaborat geodetskih radova i projekta geodetskog obelezavanja u
skladu sa planskim aktom i to onda predajem u katastar na knjizenje, a u drugoj opstini tumace
Pravilnik da elaboratom rukovodi odgovrni urbanista arhitektonske struke sa odgovaraju¢om
licencom i upucuju u JP ,Zavod za izgradnju” da urbanista izda misljenje koje naplati dinara (Sto im
je cena iz cenovnika za projekat preparcelacije), iako u lokalnoj samoupravi postoji urbanista sa
odgovaraju¢om licencom i tek onda mi izdaju potvrdu da su elaborata geodetskih radova i projekta
geodetskog obelezavanja u skladu sa planskim aktom za predaju u katastar. Interesuje me Sta je
pravilno i kome mogu da uputim zalbu ako pojedine lokalne samouprave i dalje nece da se
pridrzavaju Pravilnika?

Odgovor:

Kao Sto ste i konstatovali u Vasem pitanju, clanom 68. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji
propisano je da se spajanje susednih katastarskih parcela istog vlasnika vrsi na osnovu elaborata
geodetskih radova, koji se izraduje se u skladu sa propisima o drzavnom premeru i katastru. Istim
¢lanom Zakona propisano je da vlasnik parcele, nakon izrade elaborata geodetskih radova, podnosi
zahtev za ispravku granica parcele organu nadleznom za poslove drzavnog premera i katastra, pri
¢emu se uz zahtev podnosi i dokaz o reSenim imovinsko - pravnim odnosima.

Clanom 78. Pravilnika o sadrZini, nadinu i postupku izrade dokumenata prostornog i urbanisti¢kog
planiranja propisano je da elaborat geodetskih radova sadrzi tekstualni i graficki deo, dok tekstualni
deo elaborata geodetskog obelezavanja sadrzi:

1) pravni i planski osnov;

2) potvrdu nadleznog organa da katastarska parcela u javnoj svojini koja se pripaja susednoj parceli
ne ispunjava uslove za posebnu gradevinsku parcelu, kao i da je manje povrsine od parcele kojoj se

pripaja;

3) saglasnost nadleznog organa da je gradevinska parcela u skladu sa uslovima utvrdenim u
planskom dokumentu, a ukoliko planski dokument nije donet, u skladu sa podzakonskim aktom kojim
se utvrduju opsta pravila parcelacije, regulacije i izgradnje.

Clanom 86. Pravilnika o sadrZini, na¢inu i postupku izrade dokumenata prostornog i urbanisti¢kog
planiranja propisano je da izradom elaborata geodetskih radova rukovodi odgovorni urbanista
arhitektonske struke sa odgovaraju¢om licencom, dok ¢lan 87. Pravilnika reguliSe da vlasnik parcele,
nakon izrade elaborata geodetskih radova, podnosi zahtev za ispravku granica parcele organu
nadleznom za poslove drzavnog premera i katastra.

Iz citiranih odredaba Zakona o planiranju i izgradnji i Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade
dokumenata prostornog i urbanistickog planiranja proizlazi da izradu (odnosno rukovodenje
izradom) elaborata geodetskih radova vrsi odgovorni urbanista arhitektonske struke sa
odgovarajuc¢om licencom. Uloga nadleznog organa svodi se na davanje saglasnosti, u fazi izrade
elaborata geodetskih radova, da je gradevinska parcela u skladu sa uslovima utvrdenim u planskom
dokumentu (odnosno u skladu sa podzakonskim aktom kojim se utvrduju opsta pravila parcelacije,
regulacije i izgradnje, ukoliko planski dokument nije donet).
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Shodno svemu navedenom, misljenja smo da nadlezni organ nema pravo da vrsi naplatu davanja
saglasnosti da je gradevinska parcela u skladu sa uslovima utvrdenim u planskom dokumentu u
iznosu koji je cenovnikom usluga utvrden za izradu projekta preparcelacije, jer se u postupku
spajanja susednih katastarskih parcela istog vlasnika ni ne vrsi izrada te vrste urbanisticko -
tehnickog dokumenta. Osim toga, izradom elaborata geodetskih radova moze da rukovodi bilo koji
odgovorni urbanista arhitektonske struke sa odgovaraju¢om licencom.

Ukoliko smatrate da neka od jedinica lokalne samouprave ne postupa u skladu sa odredbama Zakona
o planiranju i izgradnji, mozete se obratiti Ministarstvu gradevinarstva, saobracéaja i infrastrukture,
koje je prema Clanu 172. stav 1. Zakona nadlezno za vrSenje nadzora nad izvrSavanjem njegovih
odredaba i propisa donetih na osnovu Zakona.

Pitanje postavljeno: 07.07.2016.
Postovani, na koji mail registrator Salje tromesecne izvestaje ?

Odgovor:
Potrebno je da se obratite Agenciji za privredne registre.

Clanom 8g st.1. Zakona o plniaranju i izgradnju propisano je da Agencija za privredne registre vodi
jedinstvenu, centralnu, javnu, elektronsku bazu podataka, u kojoj su objedinjeni podaci iz svih
registara objedinjenih procedura na teritoriji Republike Srbije, kao i akta sadrzana u tim registrima,
preko registratora centralne evidencije.

Pitanje postavljeno: 08.07.2016.

U sistemu elektronskih dozvola pojavljuje nam se obavestenja o kasnjenju u velikom broju predmeta.
Ovo odeljenje je svoj deo posla zavrsilo, tacnije izdalo i objavilo resenje ili zakljucak o odbacivanju.
Kasnjenja se javljaju zbog daljih ucesnika u procesu tj.gradjevinske inspekcije. Kako da postupimo i
cija je odgovornost u ovakvim slucajevima?

Odgovor:

Clanom 2009. st.1.ta¢.7) Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da ¢e se novéanom kaznom od
25.000 do 50.000 dinara ili kaznom zatvora do 30 dana kazniti za prekrsaj odgovorno sluzbeno lice u
nadleznom organu uprave ako ne preduzme propisane mere u vrsenju inspekcijskog nadzora (Cl.
173.1175). Clan 209.st.2. ovog zakona reguli$e da ée se za ponovljeni prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana
uciniocu izre¢i nov¢ana kazna i kazna zatvora do 30 dana. U skladu sa ¢1.209.st.3. ovog zakona,
zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka iz stava 1. tac. 7) ovog €lana podnosi organ nadlezan za
izdavanje gradevinske dozvole.

Clanom 175. st.1.ta¢.14) Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da gradevinski inspektor u

vrSenju inspekcijskog nadzora ima duznost da obavlja poslove utvrdene zakonom ili propisom
donetim na osnovu zakona.

Clanom 35.st.4. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
propisano je da je nadlezna gradevinska inspekcija obavezna da u roku od tri radna dana po prijemu

obavestenja o prijemu izjave o zavrsetku izrade temelja od nadleznog organa, izvrsi inspekcijski
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nadzor izgradenih temelja i da o rezultatima tog nadzora obavesti nadlezni organ.

Pitanje postavljeno: 08.07.2016.

U sistemu elektronskih dozvola pojavljuje nam se obavestenja o kasnjenju u velikom broju predmeta.
Ovo odeljenje je svoj deo posla zavrsilo, tacnije izdalo i objavilo resenje ili zakljucak o odbacivanju.
Kasnjenja se javljaju zbog daljih ucesnika u procesu tj.gradjevinske inspekcije. Kako da postupimo i
cija je odgovornost u ovakvim slucajevima?

Odgovor:

Clanom 2009. st.1.ta¢.7) Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da ¢e se novéanom kaznom od
25.000 do 50.000 dinara ili kaznom zatvora do 30 dana kazniti za prekrsaj odgovorno sluzbeno lice u
nadleznom organu uprave ako ne preduzme propisane mere u vrsenju inspekcijskog nadzora (Cl.
173.1175). Clan 209.st.2. ovog zakona reguli$e da ée se za ponovljeni prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana
uciniocu izre¢i nov¢ana kazna i kazna zatvora do 30 dana. U skladu sa ¢1.209.st.3. ovog zakona,
zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka iz stava 1. tac. 7) ovog €lana podnosi organ nadlezan za
izdavanje gradevinske dozvole.

Clanom 175. st.1.ta¢.14) Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da gradevinski inspektor u

vrSenju inspekcijskog nadzora ima duznost da obavlja poslove utvrdene zakonom ili propisom
donetim na osnovu zakona.

Clanom 35.st.4. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem

propisano je da je nadlezna gradevinska inspekcija obavezna da u roku od tri radna dana po prijemu
obavestenja o prijemu izjave o zavrsetku izrade temelja od nadleznog organa, izvrsi inspekcijski
nadzor izgradenih temelja i da o rezultatima tog nadzora obavesti nadlezni organ.

Pitanje postavljeno: 08.07.2016.

Kroz sistem CEOP-a dostavljena nam je Zalba na Resenje o gradevinskoj dozvoli koju je izdalo ovo
Odeljenje.Ne vidimo nacina koji mozemo u okviru sistema da prosledimo Zalbu Pokrajinskom
sekretarijatu koji je nadleZan za re$avanje po Zalbi . Molimo Vas da nam odgovorite kako se
prosleduje Zalba nadle?nom organu.

Odgovor:

Prvostepeni organ prosleduje zalbu drugostepenom organu van postupka objedinjene procedure,
odnosno dostavljanje zalbe ne vrsi se kroz Centralni informacioni sistem.

Takode, nakon postupanja po zZalbi, prvostepeni organ prilaze reSenje drugostepenog organa u
Centralni informacioni sistem.

Pitanje postavljeno: 06.06.2016.

Da li je jedinica lokalne samouprave duzna od objavi sve Urbanisticke projekte, potvrdene od
trenutka donosenja Zakona o planiranju i izgradnji, na svojoj zvani¢noj stranici i kome se obratiti u
slucaju da to nije uradeno
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Odgovor:

U skladu sa ¢1.63. st.8. Zakona o planiranju i izgradnji, organ koji je potvrdio urbanisticki projekat
duzan je da u roku od pet dana od dana potvrdivanja projekta, taj projekat objavi na svojoj internet
stranici.

U skladu sa ¢l1.172. st.1. Zakona o planiranju i izgradnji, nadzor nad izvrSavanjem odredaba ovog
zakona i propisa donetih na osnovu ovog zakona, vrsi Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture.

Pitanje postavljeno: 23.06.2016.

Da li je greska to Sto je omoguceno da u Centralnom informacionom sistemu prvo lice, kao korisnik
sistema (lice koje je otvorilo/dobilo nalog da isti koristi kao podnosilac), pristupilo sistemu i podnelo
zahtev a u isto vreme se prilikom podnosenja u poslednjem koraku , posluzilo” elektronskim
potpisom drugog lica, a uz sve to postoji i investitor kao trece lice koje je dalo punomoc¢ licu sa
elektronskim potpisom tj. drugom licu? Da li u navedenom slucaju nadlezni organ treba da odbaci
zahtev? Molimo vas da date odgovor S$to pre jer rok za reSavanje istog zahteva vec tece.

Odgovor:

Da, to jeste razlog za odbacivanje. Lice koje podnosi zahtev (koje je kreiralo korisnicki nalog), takode
mora svojim elektronskim potpisom potpisati zahtev kroz Centralni informacioni sistem.

Pitanje postavljeno: 05.07.2016.

Postovani, interesuje nas Sto se tice uplata taksi ili CEOP-u ili RAT, LAT da li se mogu iskoristiti
navedene za odredeni predmet (Telekom-gradevinska, upotrebna dozvola..) i nakon druge dopune
podneska s obzirom da za prvu moze...

Odgovor:

Ne, podnosilac zahteva moze samo jednom iskoristiti pravo na podnosenje usaglasenog zahteva bez
obaveze dostavljanja dokumentacije podnete uz zahtev koji je odbacen i ponovnog placanja
administrativne takse, odnosno naknade, u skladu sa ¢l.8.st.7. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem (ovde).

Pitanje postavljeno: 25.07.2016.

Interesuje me dali Zakon o planiranju i izgradnji vazi za celu teritoriju Republike Srbuje ili samo za
Beograd. Na osnovu mog problema koji imam u vezi moje i sestrine porodi¢ne kuce , komsija je
poceo da zida na svom posedu kuc¢u do moje bez gradevinske dozvole bez istaknute table izvodaca
radova, broja dozvole, projekta iprotiv zakona. Naime otvoreni su prozori na novom objeku u nivou
nase spavace sobe. Kada sam trazila sva navedena dokumenta u razgovoru sa investitorom a i sa
nacelnikom gradevineu opstini dobila sam odgovor da ovo nije Beograd za ovu opstinu to ne vazi.
Zato molim hitan odgovor na moje pitanje kako bi znala dapreduzmem sledece korake u resavanju
mojih problema.
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Odgovor:

Postovani, ne postoje nikakva teritorijalna ograni¢enja u vezi sa primenom Zakona o planiranju I
izgradnji, Sto znaci da se on ima primenjivati na celokupnoj teritoriji Republike Srbije, a da svi ogani
drzavne upravne I lokalne samouprave imaju duznost da se staraju o njegovoj valjanoj primeni.
Upucujemo Vas na Cinjenicu da su sve gradevinske dozvole izdate u postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem objavljene na internet stranici agencije za privredne
registre, a da je u skladu sa ¢lanom 55. Stav Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene
procedure elektronskim putem nadlezni organ duzan da zainteresovanim licima omoguc¢i uvid u
podatke, akta I dokumentaciju u vezi sa svakim pojedinacnom postupku.

Pitanje postavljeno: 29.06.2016.

Postovani, od opstine smo dobili reSenja o upisu upotrebne dozvole u objedinjenoj proceduri, ali ne
mozemo uraditi u roku jer postoje prethodni predmeti. Kod nas se predmeti resavaju po
prvenstvenom redu upisa. Rok za resavanje je prosao i nama se nalazi u roku u pisarnici. Opstina
hoce da piSe prekrsajne prijave. Kako da im odgovorimo da predmeti cekaju prethodno resavanje i
da im se ne vode kao nereseni, jer su oni sve uradili u roku? Gde postoje komentari kojim ¢u im
odgovoriti a kad resimo predmet poslati reSenje?

Odgovor:

Clanom 49. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem (ovde)
propisano je postupanje organa nadleznog za poslove drzavnog premera i katastra, po prijemu
upotrebne dozvole, u postupku upisa prava svojine na izgradenom objektu, odnosno posebnim
delovima objekta i izdavanju reSenja o kuénom broju u okviru objedinjene procedure.

Clan 49.

Organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra, u roku od sedam dana od dostavljanja
upotrebne dozvole:

1) donosi resenje o ku¢nom broju, ako je dostavljena upotrebna dozvola za novo izgradeni objekat;

2) donosi resenje kojim vrsi upis prava svojine na objektu, odnosno posebnim delovima objekta, u
skladu sa izdatom upotrebnom dozvolom.

ResSenja iz stava 1. ovog Clana nadlezni organ za poslove drzavnog premera i katastra dostavlja
investitoru bez odlaganja, a nadleznom organu radi informisanja.

Organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra u roku od 30 dana od dostavljanja upotrebne
dozvole vrsi odgovarajuci upis u katastar vodova.

U skladu sa ¢l.134 (_s3) Zakona o planiranju i izgradnji, odredbe drugih zakona kojima se na
drugaciji na¢in ureduju pitanja koja su predmet uredivanja ovog zakona necée se primenjivati, osim
zakona i propisa kojima se ureduje zastita zivotne sredine.

Pitanje postavljeno: 03.06.2016.

http://www.gradjevinskedozvole.rs Dokument kreiran: 12.01.2025.



http://gradjevinskedozvole.rs/Files/00238/Pravilnik-o-postupku-sprovodjenja-objedinjene-procedure-elektronskim-putem.pdf
http://www.gradjevinskedozvole.rs

Objedinjena procedura Strana 88 Part oblast-678

Imamo pitanje, odnosno molbu za pomo¢, u vezi koriS¢enja sistema za elektronsko sprovodenje
objedinjene procedure za izdavanje gradevinskih dozvola Investitor je podneo zahtev za izdavanje
gradevinske dozvole, kroz CIS. Kao referent, obradom zahteva, kod provere formalnih uslova
utvrdila sam da, s obzirom da je investitoru izdata gradevinska dozvola za predmetnu lokaciju,
zahtev nije podnet u propisanoj formi. Zahtev za izgradnju predmetnog objekta trebalo je podneti u
formi zahteva za izmenu gradevinske dozvole a ne u formi zahteva za izdavanje gradevinske dozvole.
Da li nakon odbacivanja zakljuCkom, investitor podnosi usaglaseni zahtev, kako bi mu i pisalo u
zakljucku, i na koji broj predmeta se vezuje? Ukoliko se vezuje za broj predmeta kojim je odbacen
zahtev da li investitor ima mogu¢nost prilikom popunjavanja usaglasenog zahteva navede i
gradevinsku dozvolu koja se menja? PodnoSenjem usaglasenog zahteva prihvatila bi mu se prilozena
dokumentacija i uplac¢ene takse, ali se pitam da li bi se videlo da je to zahtev za izmenu izdate
gradevinske, s obzirom da bi vezao predmet za podneti odbaceni zahtev za gradevinsku dozvolu?
Investitor je prilozio uz zahtev Projekat za gradevinsku dozvolu, izvod iz projekta za gradevinsku
dozvolu... Izmene nastale, po izdavanju reSenja o gradevinskoj dozvoli (investitor nema prijavljene
radove), su odstupanje od dimenzija, namene, oblika. Da li se moze prihvatiti Projekat za
gradevinsku dozvolu, koji se tako zove kada se radi o izmeni gradevinske dozvole, a ne izmenjeni
projekat za gradevinsku dozvolu ili..?

Odgovor:
U konkretnom sluc¢aju mozete postupiti na jedan od sledecih nacina:

1.U konkretnom slucaju nadlezni organ bi mogao da prihvati ovakakav zahtev, ukoliko nadlezni
organ moze da iz ovakvog zahteva utvrdi da je re¢ o zahtevu za izmenu resenja, odnosno ukoliko
moze da utvrdi broj gradevinske dozvole koja se menja. Na taj nacin podnosilac zahteva ne bi izgubio
mogucnost da u slucaju da nadlezni organ odbaci ovakav zahtev zakljuCkom, podnese nov, usaglasen
zahtev i otkloni sve nedostatke.

2. U navedenom slucaju, nadlezni organ moze ovakav zahtev odbaciti zakljuckom, nakon c¢ega bi
podnosilac zahteva podneo

3.U navedenom slucaju jedna od moguénosti bi bila i da se podnosilac zahteva uputi da podnese
zahtev za odustanak od pogresno podnetog zahteva u konkretnom slucaju, pri cemu vi, kao nadlezni
organ u tom slucaju ne pristupate obradi ovog zahteva.

Na taj nacin podnosilac zahteva bi imao moguc¢nost da podnese nov zahtev za izmenu resenja o
gradevinskoj dozvoli, i da ne izgubi pravo da nakon toga moze da podnese usaglasen zahtev za
izmenu resenja o gradevinskoj dozvoli (u slu¢aju da nadlezni organ u zahtevu za izmenu resenja
utvrdi postojanje formalnih nedostataka).

Podnosilac zahteva moZze podneti ovaj zahtev odabirom sekcije ,Zapoc¢nite nov zahtev”, pri cemu je u
spisku zahteva potrebno pristupiti opciji , Ostali zahtevi“, gde je jedan od ponudenih zahteva zahtev
za odustanak. Ovakav zahtev za odustanak se moze uzeti u obzir ako je podnet blagovremeno. U tom
slucaju bi podnosilac nakon podnetog zahteva za odustanak, podneo nov zahtev za izmenu resenja o
gradevinskoj dozvoli, umesto zahteva za izdavanje reSenja o gradevinskoj dozvoli.

4. Takode, ukoliko u konkretnom slucaju nadlezni organ moze ovakav zahtev da prihvati kao nov
zahtev za izdavanje reSenja o gradevinskoj dozvoli, moze uputiti podnosioca da odustane od
prethodno izdate gradevinske dozvole.
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Pitanje postavljeno: 20.06.2016.
Zelim da prijavim opstinu koja nije okacila nijedan jedini dokument iz procesa prijave za
gradjevinsku dozvolu . Kome da uputim zalbu?

Odgovor:

U skladu sa odredbama Zakona o planiranju i izgradnji i Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure, organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole duzan je da obezbedi javnu
dostupnost podataka o toku svakog pojedinacnog predmeta, kao i objavljivanje lokacijskih uslova,
gradevinske i upotrebne dozvole i reSenja iz Clana 145. Zakona kroz Centralni informacioni sistem, u
roku od tri radna dana od dana njihovog izdavanja.

U slucaju da nadlezni organ ne postupa u skladu sa odredbama Zakona o planiranju i izgradnji i
podzakonskim aktima donetih na osnovu ovog zakona, potrebno je da se obratite Ministarstvu
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, koje vrsi nadzor nad primenom odredbi Zakona o
planiranju i izgradnji i podzakonskih akata donetih na osnovu ovog zakona, u skladu sa ¢1.172.
Zakona.

Pitanje postavljeno: 30.06.2016.

Stranka je Opstinskom vedu izjavila prigovor na Zakljuc¢ak kojim se odbacuje usaglaseni zahtev za
izdavanje gradevinske dozvole. Pigovor je usvojen i Opstinko vece je donelo Odluku da se izda
Gradevinska dozvola na osnovu podnete dokumentacije jer smatra da formalni nedostaci, koji su
navedeni u Zakljucku kojim se odbacuje usaglaseni zahtev, nisu smetnja za izdavanje gradevinske
dozvole. Kako postupiti u konkretnoj situaciji? Da li je moguce da drugostepeni organ na osnovu
prigovora odluc¢i umesto prvostepenog organa? Ukoliko je tako, da li to znaci da Ce stranka podneti
Zahtev za izdavanje gradevinske dozvole i priloziti Odgovor na prigovor i iste projekte koje je prilozla
prilikom podnosSenja usaglaseog zahteva za izdavanje gradevinske dozvole? Da li to obavezuje Sluzbu
da izda gradevinsku dozvolu iako nisu otklonjeni formalni nedostaci koji su objektivno utvrdeni?

Odgovor:

Sprovodenje objedinjene procedure regulisano je odredbama Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem i Pravilnika o naCinu razmene dokumenata i podnesaka
elektronskim putem i formi u kojoj se dostavljaju akta u vezi sa objedinjenom procedurom. Navedeni
pravilnici predstavljaju ,legi specialis“ za ovu oblast.

Kada je rec¢ o pitanjima koja se odnose na postupak objedinjene procedure, a nisu uredena
navedenim pravilnicima, shodno se primenjuju odredbe zakona kojim se ureduje opsti upravni
postupak, odnosno Zakona o opstem upravnom postupku ("Sluzbeni list SR]" broj 33/97 i 31/01 i
"Sluzbeni glasnik Republike Srbije" broj 30/10).

Clanom 18. stav 2. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
propisano je da protiv zakljucka o odbacivanju zahteva za izdavanje gradevinske dozvole podnosilac
zahteva moze izjaviti prigovor nadleznom opstinskom, odnosno gradskom veéu, preko nadleznog
organa, u roku od tri dana od dana dostavljanja. Medutim, drugostepeni postupak, odnosno postupak
po prigovoru nije regulisan navedenim Pravilnikom, pa bi u tom delu trebalo shodno primeniti
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odredbe Zakona o opStem upravnom postupku.

Zakonom nije posebno regulisano postupanje drugostepenog organa po prigovoru, ve¢ po zalbi, pa bi
trebalo primeniti zakonske odredbe koje se odnose na postupanje po zalbi.

Saglasno ¢lanu 230. Zakona o opStem upravnom postupku, drugostepeni organ ¢e odbiti zalbu:

- kad utvrdi da je postupak koji je resenju prethodio pravilno sproveden i da je resenje pravilno i na
zakonu zasnovano, a Zalba neosnovana;

- kad nade da je u prvostepenom postupku bilo nedostataka, ali da oni nisu mogli imati uticaja na
resenje upravne stvari, kao i

- ukoliko je prvostepeno resenje zasnovano na zakonu, ali zbog drugih razloga a ne zbog onih koji su
u reSenju navedeni.

Saglasno ¢lanu 232. Zakona o opStem upravnom postupku, ukoliko drugostepeni organ utvrdi da su
u prvostepenom postupku odlucne ¢injenice nepotpuno ili pogresno utvrdene, da se u postupku nije
vodilo racuna o pravilima postupka koja su od uticaja na resenje stvari, ili da je dispozitiv pobijanog
resSenja nejasan ili je u protivrecnosti sa obrazloZenjem, on ¢e dopuniti postupak i otkloniti
navedene nedostatke sam ili preko prvostepenog organa. Istim ¢lanom je propisano da, ako
drugostepeni organ nade da ¢e nedostatke prvostepenog postupka brze i ekonomicnije otkloniti
prvostepeni organ, on ¢e svojim reSenjem ponistiti prvostepeno resenje i vratiti predmet
prvostepenom organu na ponovni postupak. U tom slucaju, drugostepeni organ je duzan
svojim resenjem da ukaze prvostepenom organu u kom pogledu treba dopuniti postupak, a
prvostepeni organ je duzan u svemu da postupi po drugostepenom resenju i da, bez
odlaganja, a najdocnije u roku od 30 dana od dana prijema predmeta, donese novo resenje.

Clanom 233. Zakona o opstem upravnom postupku propisano je da, ako drugostepeni organ utvrdi
da su u prvostepenom resenju pogresno ocenjeni dokazi, da je iz utvrdenih ¢injenica izveden
pogresan zakljucak u pogledu Cinjeni¢nog stanja, da je pogresno primenjen pravni propis na osnovu
koga se resava upravna stvar, ili ako nade da je na osnovu slobodne ocene trebalo doneti drukcije
resenje, on ¢e svojim resenjem ponistiti prvostepeno resenje i sam resiti upravnu stvar.

U zavisnosti od razloga, odnosno pravnog osnova po kome je drugostepeni organ (Opstinsko vece)
usvojilo prigovor stranke, trebalo bi postupiti u skladu sa odgovaraju¢om odredbom Zakona o
opsStem upravnom postupku koja regulise tu situaciju.

Pitanje postavljeno: 04.08.2016.

U ¢1.133 stav 3 stoji da je ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva nadlezno za objekte za
preradu nafte i gasa koji se grade van eksploatacionih polje po prethodno pribavljenoj saglasnosti
ministarstva nadleznog za eksploataciju mineralnih sirovina. Ko je duzan da pribavi ovu saglasnost i
u kom delu procedure? Da li je ova saglasnost deo objedinjene procedure (pribavljanja lokacijskih
uslova npr) ili je investitor pre zapoc¢injanja procesa ishodovanja dozvola duzan da se prvo obrati
ministarstvu nadleznom za eksploataciju mineralnih sirovina? Koji deo zakona ili koji podzakonski
akt definiSe pribavljanje ove saglasnosti?

Odgovor:

Predmetna saglasnost ne pribavlja se kroz postupak objedinjene procedure.
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Potrebno je da se investitor u slu¢aju izgradnje objekata za preradu nafte i gasa koji se grade van
eksploatacionih polja, pre ishodovanja dozvola za gradnju, obrati ministarstvu nadleznom za
eksploataciju mineralnih sirovina radi pribavljanja saglasnosti.

Clanom 133.st.2.ta¢.3) Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da je ministarstvo nadlezno za
poslove gradevinarstva nadlezno za objekte za preradu nafte i gasa koji se grade van eksploatacionih
polje po prethodno pribavljenoj saglasnosti ministarstva nadleznog za eksploataciju mineralnih
sirovina.

Pitanje postavljeno: 04.08.2016.

Molimo da nam odgovorite na sledec¢a pitanja koja se odnose na konkretne probleme u vezi
sprovodenja objedinjene procedure izdavanja akata o lokacijskim uslovima i resSenja o izdavanju
gradevinske dozvole, i to: 1)Na koji naCin moze sused investitora (vlasnik susedne katastarske
parcele i objekta) da podnese zahtev da se utvrdi da ima pravo da ucestvuje u postupku izdavanja
reSenja o izdavanju gradevinske dozvole u svojstvu stranke (Clan 129 ZUP), koji je u toku po zahtevu
investitora, kada takva procedura postojecim aplikacijama nije predvidena? Ako sused podnese
zahtev bez dokaza, kako mu preko CIS naloziti da zahtev dopuni odgovarajuc¢im dokazima? Kako ovaj
zahtev dostaviti na izjasnjenje stranci po Cijem zahtevu ve¢ tece postupak? Kako doneti zakljucak o
utvrdivanju svojstva stranke u tekuc¢em postupku i kako ga dostaviti stranci sa suprotnim interesom?
Kako zakazati i odrzati usmenu raspravu u postupku u kome ima dve ili viSe stranaka sa suprotnim
interesom, kada je po ¢lanu 139 ZUP takva rasprava obavezna? Kako izvoditi druge dokaze u
posebnom ispitnom postupku, koji je obavezan kada u postupu ucestvuje dve ili viSe stranaka sa
suprotnim interesima? I kako reSiti zahtev prvobitne stranke za izdavanje gradevinske dozvole u
roku od pet radnih dana, kada treba sprovesti sve navedene radnje u postupcima u kojima ucestvuju
dve ili viSe stranka sa suprotnim interesima? 2)Kako sprovesti postupak po predlogu za ponavljanje
upravnog postupka okoncanog resenjem o izdavanju gradevinske dozvole, ako predlagac ovaj
predlog dostavi kroz Centralni informacioni sistem za elektronsko postupanje u okviru objedinjene
procedure u postupcima za izdavanje akata u ostvarivanju prava na izgradnju i upotrebu objekata, u
obliku elektronskog dokumenta, u pdf formatu, potpisan kvalifikovanim elektronskim potpisima,
zaveden kao tip zahteva: podnosenje zahteva za ostale postupke (prigovor, zalba, odustanak, prekid,
nastavak postupka i sl.). Prema odredbama Zakona o opStem upravnom postupku, radi odlucivanja
po predlogu za ponavljanje postupka potrebno je sprovesti poseban ispitni postupak u smislu clana
132 ZUP, sa vise stranaka koje imaju suprotan interes, uz obavezno odrzavanja usmene rasprave.
Prva radnja u postupku po podnetom predlogu trebalo bi 2 da bude dostavljanje na izjasnjenje
predloga strankama sa suprotnim interesom (u ovom slucaju investitorima) uz ostavljanje
primerenog roka za izjasnjenje. Zatim je potrebno uruciti pozive strankama za odrzavanje usmene
rasprave, odrzavanje usmene rasprave uz sastavljanje zapisnika o odrzanoj usmenoj raspravi,
odredivanje vestaka, veStacenje, nova usmena rasprava i na kraju eventualno donosenje odluke o
predlogu, koja se dostavlja svim strankama. Medutim, elektronska aplikacija preko koje ova Uprava
prima zahteve stranaka ne sadrzi moguénost podnosenja vanrednog pravnog sredstva (ne samo
predloga za ponavljanje postupka), niti mogucénost dostavljanja naloga, poziva iili zahteva za dopunu
predloga strankama u postupku. U navedenom slucaju, ne postoji mogucnost da se podneti predlog
sa prilozima dostavi investitorima, uz nalog za dostavljanje izjaSnjenja u primerenom roku. Radi
resavanja ovog konkretnog slucaja, obratili smo se telefonskim putem licima koja pruzaju tehnicku
podrsku CIS, koji su potvrdili da u aplikaciji ne postoji mogucnost za vodenje posebnog ispitnog
postupka po vanrednim pravnim sredstvima, te da bi morali pisanim putem da se obratimo
Ministarstvu za dogradnju postojece aplikacije, Sto ovim putem i ¢inimo.
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Odgovor:

PodnosSenje zahteva za utvrdivanje prava ucesca u postupku izdavanja resenja o gradevinskoj dozvoli

ne vrsi se kroz postupak objedinjene procedure, prema tome ovaj zahtev se ne podnosi kroz
CIS.

Zainteresovana lica mogu izvrsiti uvid u dokumente na osnovu kojih je izdata gradevinska dozvola,
tako Sto ¢e se nadleznom organu koji je izdao gradevinsku dozvolu obratiti sa zahtevom za uvid van
objedinjene procedure. U tom slu¢aju, nadlezni organ, ukoliko utvrdi da je rec o licu koje ima pravo
ucesca u postupku radi zastite svojih prava ili pravnih interesa, ima obavezu da tom licu omoguci
uvid u predmetnu dokumentaciju u elektronskoj formi (posredstvom odgovarajuéeg linka).

Takode, primerak resenja je javno dostupan putem interneta, na sajtu: https://ceop.apr.gov.rs/ u
okviru sekcije ,,Objave”.

Ponavljanje upravnog postupka trenutno nije predvideno kroz Centralni informacioni sistem.

Hvala Vam na obavestenju. Nas tim ¢e biti obavesten o ovom problemu.

Pitanje postavljeno: 23.06.2016.
Koja je razlika za mene kao podnosioca zahteva kada mi se zahtev odbije ili kada mi se zahtev
odbaci. Kakve su posledice jednog, a kakve drugog resenja?

Odgovor:
U VaSem pitanju nije navedeno o kom zahtevu je re¢, odnosno za Sta je zahtev podnet.

Medutim, bez obzira na to koji zahtev je u pitanju (za izdavanje lokacijskih uslova, za izdavanje
gradevinske dozvole, za izmenu reSenja o gradevinskoj dozvoli, za izdavanje resenja iz ¢lana 145.
Zakona i za izdavanje upotrebne dozvole), nadlezni organ odbacuje zahtev zakljuckom ukoliko
nisu ispunjeni formalni uslovi za dalje postupanje po zahtevu. Podnosilac zahteva ima pravo
da u roku od deset dana od dana prijema zakljuCka, a najkasnije 30 dana od njegovog objavljivanja
na internet stranici nadleZznog organa, podnese usaglaseni zahtev i otkloni sve utvrdene nedostatke i
u tom slucaju ne dostavlja dokumentaciju podnetu uz zahtev koji je odbacen, niti ponovo plaéa
administrativnu taksu i naknadu.

Zahtev moze biti odbijen resenjem, na osnovu odluénih ¢injenica koje nadlezni organ utvrdi u
postupku. Na resenje o odbijanju zahteva (za izdavanje gradevinske dozvole, za izmenu resenja o
gradevinskoj dozvoli i za izdavanje resenja iz ¢lana 145. Zakona) mozZe se podneti zalba
drugostepenom organu.

Pitanje postavljeno: 23.06.2016.

Podnela sam zahtev. Nadlezni organ je zahtevao od RGZa za tu parcelu izvod VL (vlasnicki list). U
njemu se vidi da je broj parcele izmenjen odnosno na primer sada ima oznaku od ranije plus /1. Sta
moze da se dogovodi sa mojim zahtevom: 1. Da li dalje nadlezni organ trazi istoriju parcele sluzbeno
od RGZa i kada je dobije i utvrdi da je o istoj parceli re¢ moze da mi izda pozitivno resenje ili 2.
Odbija moj zahtev, ili 3. Odbacuje moj zahtev kao nepotpun i zahteva da ga dopunim u skladu sa
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aktuelnim brojem KP, odnosno da projekat dostavim na odgovarajuc¢im aktuelnim KTP podlogama?

Odgovor:
U Vasem pitanju nije navedeno o kom zahtevu je re¢, odnosno za Sta je zahtev podnet.

I u slucaju podnosenja zahteva za izdavanje lokacijskih uslova, kao i u slucaju ukoliko je podnet
zahtev za izdavanje gradevinske dozvole (odnosno za izdavanje resenja iz ¢lana 145. Zakona),
nadlezni organ najpre utvrduje ispunjenost formalnih uslova.

U slucaju podnosenja zahteva za izdavanje lokacijskih uslova, provera ispunjenosti formalnih uslova
podrazumeva da nadlezni organ ispituje da li je:

- nadlezan za postupanje po zahtevu;

- zahtev podnet u propisanoj formi i da li sadrzi sve propisane podatke;
- uz zahtev prilozeno idejno resenje;

- uz zahtev prilozen dokaz o uplati propisane takse i naknade.

Ukoliko je podnet zahtev za izdavanje gradevinske dozvole, nadlezni organ proverava da li je:

- nadlezan za postupanje po zahtevu;

- podnosilac zahteva lice koje moZe biti investitor te vrste radova u skladu sa Zakonom;

- zahtev podnet u propisanoj formi i da li sadrzi sve propisane podatke;

- uz zahtev prilozena sva dokumentacija propisana Zakonom i podzakonskim aktima donetim na
osnovu Zakona;

- uz zahtev prilozen dokaz o uplati propisane takse i naknade;

- da li su podaci navedeni u izvodu iz projekta, koji je sastavni deo zahteva za izdavanje gradevinske
dozvole, u skladu sa izdatim lokacijskm uslovima.

Ispitivanje ispunjenosti fromalnih uslova po podnetom zahtevu za izdavanje reSenja iz ¢lana 145.
Zakona podrazumeva da nadlezni organ utvrduje da li je:

- nadlezan za izdavanje reSenja za koje je podnet zahtev;

- podnosilac zahteva lice koje moZze biti investitor te vrste radova u skladu sa Zakonom;

- zahtev podnet u propisanoj formi i da li zahtev, odnosno idejni projekat podnet uz zahtev, sadrzi
sve propisane podatke;

- za izvodenje predmetnih radova potrebno pribavljanje lokacijskih uslova i ukoliko jeste da li je
investitor prethodno pribavio lokacijske uslove;

- prilozena sva dokumentacija propisana Zakonom i podzakonskim aktima donetim na osnovu
Zakona;

- uz zahtev prilozen dokaz o uplati propisane naknade, odnosno takes;

- uskladenost zahteva sa planskim dokumentom, odnosno separatom;

- uskladenost zahteva sa lokacijskim uslovima, u slucaju izvodenja radova za koje je potrebno
pribaviti uslove za projektovanje i prikljucenje od strane imaoca javnih ovlaséenja.

Ukoliko utvrdi da u konkretnom slucaju nisu ispinjeni formalni uslovi za postupanje po zahtevu,
nadlezni organ zahtev odbacuje zaklju¢kom, uz navodenje svih nedostataka, odnosno razloga za
odbacivanje.
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U slu¢aju da su formalni uslovi ispunjeni, nadlezni organ po sluzbenoj duznosti, od organa nadleznog
za poslove drzavnog premera i katastra pribavlja sledece:

- ukoliko je podnet zahtev za izdavanje lokacijskih uslova:

- kopije plana za katastarsku parcelu, odnosno katastarske parcele navedene u zahtevu, odnosno deo
katastarske parcele, odnosno delove katastarske parcele, ako je to navedeno u zahtevu;

- izvod iz katastra vodova, osim za izvodenje radova na nadzidivanju postojeceg objekta.

- ukoliko je podnet zahtev za izdavanje gradevinske dozvole - izvod iz lista nepokretnosti za
nepokretnost koja je predmet zahteva;

- ukoliko je podnet zahtev za izdavanje reSenja iz ¢lana 145. Zakona - izvod iz lista nepokretnosti za
nepokretnost koja je predmet zahteva, samo u sluc¢aju kada je zakonom propisano utvrdivanje
postojanje odgovarajuceg prava na zemljiStu, odnosno objektu,

Pitanje postavljeno: 28.07.2016.

Zivim u stanu u vi$espratnici, nad kojim smo majka, sestra i ja suvlasnici. Nasledili smo stan od oca
po ugovoru o ustupanju i raspodeli imovine za Zivota. Sada se pored mog stana, na udaljenosti od
Cetiri metara, u nivou mog stambenog prostora, dograduje sprat na postojecem P+1 poslovhom
objektu. Zbog pada terena taj objekat je ranije bio ispod nivoa mog stambenog prostora. Na objektu
se otvaraju i prozori, neposredno preko puta dve moje sobe. Tako da ¢u sada iz tih soba, umesto pet
kilometara udaljen pejzaz, gledati zid i njihove otvore. Moj stan i sporni objekat su na susednim
parcelama, a objekat koji se dograduje je na celokupnoj povrsini svoje parcele. Objekat se dograduje
po veé dobijenoj Gradevinskoj dozvoli i prethodno izdatim lokacijskim uslovima. Moje uverenje je da
su za lokacijske uslove i gradevinsku dozvolu primenjena pravila gradenja za totalno druge
urbanisticke blokove, kako bi se udovoljilo investitoru, a ne pravila gradenja koja su definisana za taj
urbanisticki blok. U opstini su mi, usmeno, ve¢ rekli da su tih Cetiri metara dovoljna udaljenost i da
nema potrebe da mi dodele status stranke, koji sam prethodno zatrazio. Zvanic¢ni odgovor jo$ uvek
cekam. Primetio sam da se u lokacijskim uslovima pominju stepen izgradenosti na nivou bloka, kao i
stepen zauzetosti na nivou bloka, a ne za samu parcelu kao kod drugih lokacijskih uslova. Imam li ja
pravo na status stranke, s‘obzirom da mislim da je povredeno moje pravo i pravni interes i na koji
nacin mogu da osporim samu gradevinsku dozvolu, za koju smatran da nije doneta u skladu sa
propisanim pravilima gradenja za taj urbanisticki blok, koji je jasno definisan dokumentima na koja
se Odeljenje za urbanizam i gradevinarstvo poziva.

Odgovor:

Zainteresovana lica mogu izvrsiti uvid u dokumente na osnovu kojih je izdata gradevinska dozvola,
tako Sto ¢e se nadleznom organu koji je izdao gradevinsku dozvolu obratiti sa zahtevom za uvid. U
tom slucaju, nadlezni organ, ukoliko utvrdi da je rec¢ o licu koje ima pravo ucesca u postupku radi
zastite svojih prava ili pravnih interesa, ima obavezu da tom licu omoguci uvid u predmetnu
dokumentaciju u elektronskoj formi (posredstvom odgovarajuceg linka).

Primerak resenja je javno dostupan putem interneta, na sajtu: https://ceop.apr.gov.rs/u okviru
sekcije ,Objave”.,

Na re$enje je moguce podneti zalbu u roku od osam dana od dana dostavljanja. Zalba na resenje koje
je izdato u elektronskoj formi podnosi se posredstvom Centralnog informacionog sistema, u okviru
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odeljka ,Ostali“, gde je kao jedan od zahteva moguce podneti prigovor, odnosno Zalbu.

Pitanje postavljeno: 29.07.2016.

Molim vas za pojasnjenje KorisniCkog uputstva koje se odnosi na pregled rokova za imaoce javnih
ovlascenja, RGZ, MUP i inspekcije. Naime, i pored jasne definicije trajanja procesa u okviru 15
kalendarskih dana (komunikacija sa imaocem javnih ovlas¢enja odnosno slanje zahteva imaocu
javnih ovlasc¢enja za prikljuCenje na infrastrukturu) u CEOP aplikaciji i dalje ne postoji moguénost
izdavanja naloga za placanje i fakture nakon vise od tri dana od dana prijema zahteva. Kako ni ranije
nisam uocavao razlog ovog ograni¢enja, molim vas da isto otklonite sa aplikacije i omogucite da se
informacija o visini naknade i faktura aplikativno dostavljaju u roku od 15 kalendarskih dana, kao Sto
vazi i za same uslove a kako je u okviru objedinjene procedure i bilo pre uvodenja elektronskog
oblika.

Odgovor:

Zakonom o planiranju i izgradnji je propisano:

Clan 8b

Nadlezni organ je duzan da u roku od pet radnih dana od dana prijema zahteva za izdavanje
lokacijskih uslova, imaocima javnih ovlas¢enja, koji u skladu sa ovim zakonom i posebnim propisom
utvrduju uslove za izgradnju objekata, dostavi zahtev za izdavanjem tih uslova, ako se oni ne mogu
pribaviti uvidom u planski dokument, odnosno separat.

Imalac javnih ovlaséenja je duzan da postupi po zahtevu iz stava 1. ovog ¢lana, u roku od 15 dana od
dana prijema zahteva, a za objekte iz Clana 133. ovog zakona u roku od 30 dana od dana prijema
zahteva.

Uredbom o lokacijskim uslovima, Sluzbeni glasnik RS br. 35/2015 i 114/2015 propisano je sledece:

Clan 8.

Ako se uslovi za projektovanje i priklju¢enje ne mogu utvrditi uvidom u planski dokument, odnosno

separat, nadlezni organ je duzan da u roku od pet radnih dana od dana prijema zahteva:

1) obavesti podnosioca zahteva o visini stvarnih troskova za dostavljanje uslova od imalaca javnih

ovlascenja, ako je visina tih stvarnih troSkova poznata na osnovu obavestenja koja su na odgovarajuci

nacin objavljena, uz nalog da izvrsi uplatu tih troSkova pre preuzimanja lokacijskih uslova i
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objekta, zahtev za izdavanje uslova za projektovanje i prikljucenje iz njihove nadleznosti.

Uz zahtev iz stava 1. ovog Clana, nadlezni organ imaocu javnih ovlas¢enja prosleduje podatke o
povrsini parcele, odnosno parcela za koje se traze lokacijski uslovi i elektronsku kopiju slede¢e
dokumentacije:

1) idejnog resenja, dostavljenog uz zahtev za izdavanje lokacijskih uslova;

2) plana za katastarsku parcelu, odnosno katastarske parcele za koje se traze lokacijski uslovi;

3) izvoda iz katastra vodova, osim za izvodenje radova na nadzidivanju postojeceg objekta.

Kada je to propisano, nadlezni organ ¢e po sluzbenoj duznosti, u ime i za raCun investitora, izdati i uz

zahtev za izdavanje uslova za projektovanje i prikljuc¢enje, dostaviti imaocu javnih ovlas¢enja
informaciju

o lokaciji.
Izuzetn va 1. tacka 1) ovoqg Clana, ako nadlezni organ ne moz vrdi izn varnih
troskova iz stava 1. ovog ¢lana na osnovu podataka koje su imaoci javnih ovlascenja objavili na

odgovarajuci nacin, zahtev za izdavanje uslova za projektovanje i prikljucenje sadrzi i zahtev da
imalac

javnih ovlas¢enja u roku od tri radna dana dostavi nadleznom organu obavestenje o stvarnim
troskovima

izrade uslova za projektovanje i prikljucenje i po prijemu tog obavestenja isto prosleduje podnosiocu

zahteva bez odlaganja.

Ako imalac javnih ovlaséenja ne dostavi nadleznom organu obavestenje iz stava 4. ovog ¢lana u roku

prikljucenje podnosiocu zahteva izdati bez naknade, o ¢emu nadlezni organ obaveStava podnosioca

zahteva bez odlaganja.

Izuzetn va 1. ovog Clana, ako j nosilac zahtev zahtevu za izdavanje lokacijskih uslov

izjavio da Zeli prethodno da se izjasni da li prihvata troSkove izdavanja lokacijskih uslova za
projektovanje i prikljucenje, o kojima se obavestava u skladu sa stavom 1. tacka 1) ovog ¢lana,

dnosn
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U slucaju iz stava 6. ovog ¢lana, nadlezni organ u zahtevu za izdavanje uslova za projektovanje i
prikljuCenje obavestava imaoce javnih ovlas¢enja da ne postupaju po tom zahtevu do prijema
obavestenja da je podnosilac zahteva prihvatio troSkove izdavanja uslova za projektovanje i
prikljucenje.

Za vreme zastoja postupka iz stava 6. ovog ¢lana ne teku rokovi propisani za izdavanje lokacijskih
uslova.

Izuzetno, ako je podnosilac zahteva i imalac javnih ovlas¢enja, u postupku izrade lokacijskih uslova
ne

pribavljaju se uslovi za projektovanje i prikljucenje iz njegove nadleznosti.

Kao Sto se vidi iz citiranih odredbi za imaoce javnih ovlas¢enja u postupku izdavanja uslova za
projektovanje i prikljuCenje postoje dva roka:

- rok od 3 radna dana za dostavljanje obavestenja o stvarnim troskovima izrade uslova za
projektovanje i prikljuCenje

-rok od 15 dana za izdavanje uslova za projektovanje i prikljucenje.

Buduci da se, u skladu sa odredbama Uredbe o lokacijskim uslovima, ako imalac javnih ovlaséenja
nadleznom organu ne dostavi obavestenje o stvarnim troskovima izrade uslova za projektovanje i
priklju¢enje, smatra da da se izjasnio da Ce uslove za projektovanje i prikljucenje podnosiocu zahteva
izdati bez naknade, to u CEOP aplikaciji i ne postoji moguc¢nost izdavanja naloga za placanje i
fakture nakon vise od tri dana od dana prijema zahteva.

Pitanje postavljeno: 15.08.2016.

Molim da mi odgovorite da li sluzbenik gradske uprave moze da vraca projekat rusenja sa
komentarima da susedni objekat pored objekta koji se rusi nije dovoljno zasti¢en .Projekat rusenja je
uraden od strane ovlaséenog projektanta,projektne organizacije i revidovan u skladu sa propisima.

Odgovor:

Clanom 8d Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da nadleZni organ, tokom sprovodenja
objedinjene procedure, iskljucivo vrsi proveru ispunjenosti formalnih uslova za izgradnju i ne upusta
se u ocenu tehnicke dokumentacije, niti ispituje verodostojnost dokumenata koje pribavlja u toj
proceduri.

Medutim, postupak za izdavanje dozvole o uklanjanju objekta (na osnovu projekta rusenja sa
tehnickom kontrolom) nije obuhvacen objedinjenom procedurom. Shodno tome, citirana odredba
¢lana 8d Zakona o planiranju i izgradnji ne primenjuje se na postupak izdavanja dozvole o uklanjanju
objekta, a ne postoji poseban ¢lan Zakona koji reguliSe postupanje nadleznog organa u ovom slucaju.

Imajuci u vidu napred navedeno, Zakonom o planiranju i izgradnji nije regulisan nacin postupanja,
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odnosno granice ovlaséenja nadleznog organa u postupku izdavanja dozvole o uklanjanju objekta.

Pitanje postavljeno: 29.08.2016.

Radi se o nadgradnji postojeceg stambenog objekta gradjenog 1964. Dobio sam lokacijske uslove ,
sve saglasnosti javnih preduzeca za projektovanje , idejni projekat je prihvacen . Odbijen mi je
zahteva za izdavanje resenja za gradjevinsku dozvolu iako pre toga sam imao zakljucak o
odbacivanju gde sam u roku ispravio nedostatke koje su tada naveli . Isti taj referent je naveo nove
nedostatke i odbio zahtev. Napisali su mi da se zalim ministarstvu gradjevine . Kome da se obratim
za pomoc u ovom slucaju.

Odgovor:

Nadlezni organ moze odbaciti usaglaseni zahtev samo u slucaju kada u izmenjenom dokumentu koji
je podnet uz usaglasen zahtev (u skladu sa nedostacima koje je nadlezni organ naveo prilikom
odbacivanja prvobitnog zahteva) nastupi dodatni formalni nedostatak.

U slucaju da u izmenjenom dokumentu koji je podnet uz usaglasen zahtev nije nastupio dodatni
formalni nedostatak, vec je razlog odbacivanja usaglasenog zahteva to Sto nadlezni organ prilikom
odbacivanja prvobitnog zahteva nije naveo sve nedostatke, nadlezni organ moze odbaciti usaglasen
zahtev, ali investitor u tom slucaju ima pravo na naknadu Stete i na izgubljenu dobit (usled
pogresnog postupanja nadleznog organa).

Clanom 18. stavom 1. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
(ovde), ako nisu ispunjeni formalni uslovi za dalje postupanje po zahtevu, propisani ¢lanom 17. ovog
pravilnika, nadlezni organ zahtev odbacuje zakljuckom, u roku od pet radnih dana od dana
podnosSenja zahteva, uz navodenje svih nedostataka. Stavom 4. ovog ¢lana pravilnika regulisano
je da ako podnosilac zahteva u roku od deset dana od prijema zakljucka o odbacivanju, a najkasnije
30 dana od dana njegovog objavljivanja na internet stranici nadleznog organa, podnese nov,
usaglasen, zahtev i otkloni sve nedostatke, ne dostavlja se dokumentacija podneta uz zahtev koji
je odbacen, niti se ponovo placa administrativna taksa iz ¢lana 16. stav 2. tacka 3) ovog pravilnika.
Shodno ¢1.18.st.5. ovog pravilnika, podnosilac zahteva moze samo jednom iskoristiti pravo na
podnosenje usaglasenog zahteva bez obaveze dostavljanja dokumentacije podnete uz zahtev koji je
odbacden i ponovnog plaéanja administrativne takse, odnosno naknade. Clanom 18. stavom 7.
Predmetnog pravilnika regulisano je da ako uz usaglaseni zahtev iz stava 4. ovog Clana podnosilac
dostavi izmenjen dokument u odnosu na dokument koji je ve¢ dostavio uz odbaceni zahtev, nadlezni
organ ¢e postupati po tom izmenjenom dokumentu. Clanom 18. stavom 7. Pravilnika o
postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem propisano je da ako zbog
izmenjenog dokumenta nastupi dodatni formalni nedostatak koji je razlog za odbacivanje
zahteva, podnosilac ne moze ponovo koristiti pravo iz stava 4. ovog ¢lana.

Pitanje postavljeno: 30.08.2016.

PoStovani, da li pre potvrdivanja prijave radova od nadlezne sluzbe, podnosilac zahteva ima obavezu
da podnese zahtev za pravnosnaznost resenja (gradevinska dozvola, reSenje po ¢l. 145., privremena
dozvola), ili se prijava radova moze potvrditi za navedena resenja bez podnetog zahteva kroz cis i
izdate potvrde, a vezano za pravnosnaznost.
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Odgovor:

Da, potrebno je da podnosilac zahteva podnese zahtev za izdavanje klauzule pravosnaznosti
posredstvom Centralnog informacionog sistema ( ,Ostali zahtevi”).

Nadlezni organ koji izdaje potvrdu o prijavi radova prethodno proverava da li je reSenje o odobrenju
izvodenja radova postalo pravnosnazno, odnosno da li je izdata klauzula o prvanosnaznosti.

Pitanje postavljeno: 02.09.2016.
Ko je nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole za izgradnju bunkera za snestaj linearnog
akceleratora sa adaptacijom dela odeljenja za onkologiju u okviru zdravstvenog centra

Odgovor:

Ukoliko je u konkretnom slucaju rec¢ o objektu iz ¢1.133. Zakona o planiranju i izgradnji (ovde),
lokacijske uslove i gradevinsku dozvolu za izgradnju ovih objekata izdaje Ministarstvo
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture.

U skladu sa ¢l.134. st.1. ovog zakona, poverava se autonomnoj pokrajini izdavanje gradevinskih
dozvola za izgradnju objekata odredenih u ¢lanu 133. ovog zakona koji se u celini grade na teritoriji
autonomne pokrajine.

U skladu sa ¢l.134. st.2. ovog zakona, poverava se jedinicama lokalne samouprave izdavanje
gradevinskih dozvola za izgradnju objekata koji nisu odredeni u ¢lanu 133. ovog zakona.

Pitanje postavljeno: 04.08.2016.

Da li investitor (fizicko lice u sistemu pdv) pored glavnog izvodjaca radova (doo u sistemu pdv), moze
da angazuje i druge izvodjace radova? ili podizvodjace moze da angazuje samo glavni izvodjac
radova?

Odgovor:

Odredbama c¢lanova 150 - 152. Zakona o planiranju i izgradnji regulisana su pitanja u vezi sa
izvodaCem radova i odgovornim izvodacem radova.

Clanom 150. stav 1. Zakona propisano je da izvoda¢ radova, u smislu Zakona, moZe biti privredno
drustvo, odnosno drugo pravno lice ili preduzetnik. Clanom 151. Zakona regulisano je da izvoda¢
radova odreduje odgovornog izvodaca radova koji rukovodi gradenjem objekta, odnosno
izvodenjem radova, pri cemu odgovorni izvoda¢ radova moze biti lice sa ste¢enim visokim
obrazovanjem odgovarajuce struke (propisanim u stavu 2. navedenog ¢lana) i odgovaraju¢om
licencom za izvodenje radova. Uslovi za sticanje licence za odgovornog izvodaca radova propisani su
u ¢lanu 151. stav 3. Zakona.

Imajuci u vidu citirane odredbe Zakona o planiranju i izgradnji, investitor odreduje izvodaca radova,
koji nakon toga odreduje odgovornog izvodaca radova koji rukovodi gradenjem objekta. Odgovorni
izvodacC radova je odgovoran za realizaciju radova koji su mu povereni, Sto podrazumeva i eventualno
angazovanje drugih izvodaca.
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Odredbama Zakona nije posebno regulisano angazovanje podizvodaca.

Pitanje postavljeno: 25.08.2016.
Na koji nac¢in mogu da uputim prijavu na rad Odeljenja za urbanizam,stambeno komunalne
delatnosti i gradevinarstvo, opSine Prokuplje?

Odgovor:

Potrebno je da se obratite Ministarstvu gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, koje vrsi nadzor
nad izvrSavanjem odredaba ovog zakona i propisa donetih na osnovu ovog zakona, shodno
€l.172.st.1. Zakona o planiranju i izgradnji (ovde).

Pitanje postavljeno: 16.08.2016.

PosStovani, u praksi nam se pojavio slucaj da investitor nakon dobijanja grad dozvole nije prijavio
pocetak izvodenja radova , ni zavrSetak temelja ni zavrSetak objekta u konstruktivnom smislu a
podneo je zahtev za prikljuCenje objekta. Kakvo je postupanje Nadleznog organa u tim slucajevima?

Odgovor:

Clanom 8. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da se postupak prikljuéenja objekata
na infrastrukturnu mreZu vréi u okviru objedinjene procedure. Clanom 8d stav 1. Zakona propisano
je da tokom sprovodenja objedinjene procedure nadlezni organ iskljucivo vrsi proveru ispunjenosti
formalnih uslova za izgradnju, pri ¢emu je u stavu 2. tacka 4) istog ¢lana propisano da provera
ispunjenosti formalnih uslova (izmedu ostalog) obuhvata proveru da li je uz zahtev, odnosno prijavu
prilozena sva dokumentacija propisana Zakonom i podzakonskim aktima donetim na osnovu Zakona.

Postupak za prikljuCenje objekta na infrastrukturu propisan je ¢lanom 40 Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, kojim je regulisano da se uz zahtev za
prikljucenje objekta na infrastrukturu prilazu:

- separat iz projekta izvedenog objekta, odnosno iz projekta za izvodenje ako u toku gradenja nije
odstupljeno od projekta za izvodenje sa tehnickim opisom i grafickim prilozima, kojim se prikazuje
predmetni prikljuc¢ak i sinhron plan svih prikljucaka;

- dokaz o uplati naknade za prikljuCenje objekta na odgovarajucu infrastrukturu ako je ta naknada
plac¢ena u iznosu navedenom u lokacijskim uslovima, osim ako investitor zeli da tu naknadu plati
tek nakon prijema konac¢nog obracuna, u skladu sa separatom iz projekta izvedenog objekta, Sto se
navodi u zahtevu.

U stavu 2. istog ¢lana Pravilnika propisano je da nadlezni organ, u roku od tri radna dana od dana
prijema zahteva za priklju¢enje objekta na infrastrukturu, upucuje zahtev imaocu javnih ovlas¢enja
da izvrsi prikljucenje u skladu sa tim zahtevom.

Imajuci u vidu citirane odredba Zakona o planiranju i izgradnji i Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem, nadlezni organ ima pravo, ali i obavezu, da vrsi
samo proveru ispunjenosti formalnih uslova za postupanje po zahtevu. Ukoliko su u
konkretnom slucaju ispunjeni formalni uslovi, odnosno ukoliko je podnosilac zahteva prilozio svu
propisanu dokumentaciju, nadlezni organ je u obavezi da postupi u skladu sa ¢clanom 40. stav 2.
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Zakona o planiranju i izgradnji, odnosno nema osnova da ne postupi u skladu sa citiranom odredbom
Zakona.

Pitanje postavljeno: 18.08.2016.

Postovani,da li se moze odobriti rekonstrukcija postojece ulice/puta Sirine koja je manja od propisane
regulacione Sirine u planskom dokumentu?Npr., planskim dokumentom je propisana regulaciona
Sirina puta 5 m, postojeci put izgraden pre donoSenja propisa o izgradnji je Sirine oko 3 m, a planira
se njegova rekonstrukcija i proSirenje na 4 m.

Odgovor:

Clanom 2. tacka 26. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da se linijskim infrastrukturnim
objektom, izmedu ostalog, smatra javni put. Clanom 2. tac¢ka 32a) istog Zakona rekonstrukcija
linijskog infrastrukturnog objekta definisana je kao izvodenje gradevinskih radova u
zastitnom pojasu, u skladu sa posebnim zakonom, kojima se moze promeniti gabarit, volumen,
polozaj ili oprema postojeceg objekta.

Clanom 2. stav 1. tatka 38) Zakona o javnim putevima (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“ broj
101/05, 123/07, 101/11, 93/12 i 104/13) propisano je da je zastitni pojas, u smislu tog zakona,
povrsina uz ivicu zemljiSnog pojasa, na spoljnu stranu, ¢ija je Sirina odredena zakonom i
sluZi za zastitu javnog puta i saobraéaja na njemu. Sirina zastitnog pojasa opstinskog puta (koja
je najmanja od svih) propisana je ¢lanom 29. stav 1. tacka 4) Zakona o javnim putevima i iznosi 5
metara sa svake strane javnog puta.

Clanom 145. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da se izvodenje radova na rekonstrukciji
izvodi na osnovu resenja kojim se odobrava izvodenje tih radova.

Imajuéi u vidu sve citirane odredbe Zakona o planiranju i izgradnji i Zakona o javnim putevima,
misljenja smo da se rekonstrukcija javnog puta, kojom se menja njegov postojeci gabarit, vrsi na
osnovu resenja o odobrenju izvodenja radova, u skladu sa clanom 145. Zakona o planiranju i
izgradnji.

Kada je rec o razlici izmedu Sirine puta prema planiranoj rekonstrukciji i Sirine puta utvrdene
planskim dokumentom, upucujemo Vas na odredbe ¢lana 8d stav 1. Zakona, kojim je propisano da
tokom sprovodenja objedinjene procedure nadlezni organ iskljucivo vrsi proveru ispunjenosti
formalnih uslova za izgradnju, pri ¢emu je u stavu 2. tacka 4) istog ¢lana propisano da provera
ispunjenosti formalnih uslova (izmedu ostalog) obuhvata proveru da li je uz zahtev, odnosno prijavu
prilozena sva dokumentacija propisana Zakonom i podzakonskim aktima donetim na osnovu Zakona.

Dokumentacija koju je potrebno priloziti uz zahtev za izdavanje resenja kojim se odobrava izvodenje
radova propisana je Clanom 145. Zakona o planiranju i izgradnji i ¢lanom 28. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem. Navedenim Clanovima Zakona i Pravilnika
nije predvideno da nadlezni organ vrsi kontrolu uskladenosti idejnog projekta sa planskim
dokumentom.

Imajuci u vidu citirane odredbe Zakona o planiranju i izgradnji i Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem, nadlezni organ ima pravo, ali i obavezu, da vrsi
samo proveru ispunjenosti formalnih uslova za postupanje po zahtevu. Ukoliko su u
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konkretnom slucaju ispunjeni formalni uslovi, odnosno ukoliko je podnosilac zahteva priloZio svu
propisanu dokumentaciju, nadlezni organ bi trebalo postupi u skladu sa ¢lanom 8b stav 1. Zakona o
planiranju i izgradnji.

Pitanje postavljeno: 06.09.2016.

Na sajtu CEOP-a kod predmeta stoji da je pripremljen Nacrt akta, da li mi mozete pojasniti Sta to
taCno znacCi obzirom da ne dobijamo nikakvo obavestenje na meil? I ne dobijamo nikakav akt.
Predmet je podnesen za izdavanje gradevinske dozvole. Dobili smo obavestenje da je Zahtev primljen
i od tada nikakvo obavestenje ne dobijamo.

Odgovor:

Rec je o pripremi nacrta akta od strane referenta u nadleznom organu, koji zatim rukovodilac
nadlezne sluzbe potvrduje, elektronski potpisuje i vraca referentu kroz CIS da se finalni akt objavi ili
vraca referentu na korekciju.

Clanom 8d ta¢.2)Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da nadleZni organ po zahtevu za
izdavanje gradevinske dozvole, dozvolu izdaje najkasnije u roku od pet radnih dana od dana
podnosenja zahteva za izdavanje gradevinske dozvole.

Clanom 209. st.1. ta¢. 2) Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da ¢e se kaznom od 25.000 do
50.000 dinara ili kaznom zatvora do 30 dana kaznice se za prekrsaj odgovorno sluzbeno lice u
nadleznom organu uprave ako ne izda lokacijske uslove, gradevinsku, odnosno upotrebnu dozvolu u
propisanom roku (¢l. 8d, 53, 56, 136. 1 158). Clan 209. st. 2. ovog zakona regulisano je da ¢e se za
ponovljeni prekrsaj iz stava 1. ovog €lana uciniocu ¢e se izre¢i novcana kazna i kazna zatvora do 30
dana. Zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka iz stava 1. tac. 2) podnosi gradevinski inspektor, u
skladu sa ¢l. 209.st. 3. Zakona o planiranju i izgradnji.

S

Clan 8g st. 6 Zakona o planiranju i izgradnji predvida obavezu Centralnog registratora da bez
odlaganja podnese prekrsajnu prijavu protiv registratora nadleznog organa u slucaju prekoracenja
propisanih rokova, odnosno nepodnosenja odgovarajuée prekrsajne prijave protiv imalaca javnih
ovlasc¢enja.

Ukoliko smatrate da nadlezni organ ne postupa u skladu sa zakonom, moZzete se obratiti Ministarstvu
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture. U skladu sa ¢1.172. st.1. Zakona o planiranju i izgradnji,
nadzor nad izvrSavanjem odredaba ovog zakona i propisa donetih na osnovu ovog zakona, vrsi
Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture.

Pitanje postavljeno: 09.09.2016.
Postovani, da li bi mogli da mi pomognete, u vidu objasnjena, na koji na¢in se predaje Idejni projekat
Revizionoj komisiji Ministarstva gradjevinastva, saobracaja i infrastrukture

Odgovor:

Idejni projekat za objekte iz ¢1.133. Zakona o planiranju i izgradnji, koji podleze stru¢noj kontroli od
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strane revizione komisije, ne dostavlja se kroz Centralni informacioni sistem. Za informacije o
dostavljanju idejnog projekta za potrebe strucne kontrole od strane revizione komisije potrebno je da
se obratite Ministarstvu gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture.

Za objekte za koje gradevinsku dozvolu izdaje ministarstvo, odnosno nadlezni organ autonomne
pokrajine pre izdavanja gradevinske dozvole, potrebno je pribaviti izvestaj revizione komisije, u
skladu sa ¢1.135.st.13. Zakona o planiranju i izgradnji.

Idejni projekat za objekte iz ¢1.133.ovog zakona (objekte za koje gradevinsku dozvolu izdaje
Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture) podleze strué¢noj kontroli od strane
revizione komisije, u skladu sa ¢1.118. Zakona o planiranju i izgradnji.

Idejni projekat za gradenje objekata ili izvodenje radova, koji se izraduje za potrebe izrade studije
opravdanosti i/ili revizije (strucne kontrole) za objekte iz ¢lana 133. stav 2. Zakona,, sadrzi projekat
kojim se odreduje objekat u prostoru (arhitektura ili dr.), odnosno one projekte, koji su, zavisno od
vrste i klase objekta, potrebni ili su odredeni posebnim propisima, u skladu sa €1.43.st.3. Pravilnika o
sadrzini, nacinu i postupku izrade i na¢inu vrsenja kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i
nameni objekata, koji mozete pronaci ovde.

Shodno ¢1.129.st.5. Zakona, tehnicka kontrola projekta za gradevinsku dozvolu za gradenje objekata
za koje gradevinsku dozvolu izdaje nadlezno ministarstvo, odnosno autonomna pokrajina obuhvata i
proveru uskladenosti sa merama sadrzanim u izveStaju revizione komisije.

U skladu sa ¢1.131. Zakona o planiranju i izgradnji, generalni projekat i idejni projekat, prethodna
studija opravdanosti i studija opravdanosti za objekte iz ¢lana 133. ovog zakona podlezu reviziji
(struénoj kontroli) komisije koju obrazuje ministar nadleZan za poslove gradevinarstva. Clanom
132.st.2. ovog zakona propisano je da revizionu komisiju za stru¢nu kontrolu objekata iz ¢lana 133.
ovog zakona koji se u celini grade na teritoriji autonomne pokrajine obrazuje ministar nadlezan za
poslove gradevinarstva, na predlog organa autonomne pokrajine nadleznog za poslove
gradevinarstva.

Visina troskova struc¢ne kontrole (revizije) tehnicke dokumentacije regulisana je Pravilnikom o
utvrdivanju visine troskova strucne kontrole tehnicke dokumentacije (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srbije” broj 137/14). Tekst Pravilnika mozete pronaci posredstvom sledeceg linka:

http://gradjevinskedozvole.rs/Files/00248/Pravilnik-o-utvrdjivanju-visine-troskova-strucne-kontrole-te
hnicke-dokumentacije.pdf

Pitanje postavljeno: 04.08.2016.

Postovani, u slucaju da se prilikom izdavanja upotrebne dozvole ustanovi konac¢nim obracunom
doprinosa da stranka nije izmirila kompletan iznos doprinosa za uredenje gradevinskog zemljista da
li se moze izdati upotrebna ora obavezatdozvola? Ili se ne sme izdati upotrebna dozvola dok
investitor ne izmiri razliku neisplac¢enih doprinosa?

Odgovor:

U opisanom slucaju potrebno je da nadlezni organ izda upotrebnu dozvolu sa oznacenim iznosom
razlike doprinosa po konac¢nom obracunu. U obrazloZenju resenja navesti rok placanja i broj racuna
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za uplatu kao i obavezu dostavljanja dokazao uplati nadleznom organu.

Istovremeno sa objavljivanjem resenja, nadlezni organ u sistemu CEOP treba da objavi posebnu
pismenu opomenu (uz naznaku da se samim objavljivanjem u ovom sistemu opomena smatra
urucenom) u kojem ¢e se oznaciti iznos duga, rok za uplatu, obaveza dostavljanja nadleznom organu
dokaza o uplati u istom roku sa upozorenjem ukoliko se ne postupi u skladu sa naloZenim, da ¢e se
pokrenuti postupak prinudne naplate.

Bez ove opomene nema uslova za sprovodenje postupka prinudne naplate neplac¢ene razlike
doprinosa po konacnom obrac¢unu u smislu odredbi Zakona o obezbedenju i izvrSenju.

Pitanje postavljeno: 25.08.2016.

da li je za izdavanje vodnih uslova za projekat postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda (kapacitet
1000 ES) ciji recipijent je vodotok II reda (u pitanju je povremeni potok) nadlezno Ministrastvo,
odnosno Republicka direkcija za vode ili nadlezni organ opstinske samouprave?

Odgovor:

Clanom 133. Zakona o planiranju i izgradnji propisani su objekti za ¢iju izgradnju gradevinsku
dozvolu izdaje ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva (Ministarstvo gradevinarstva,
saobracaja i infrastrukture). U stavu 2. tacka 7) navedenog Clana definisano je da je ministarstvo,
izmedu ostalog, nadlezno za izdavanje gradevinske dozvole za izgradnju postrojenja za
preciscavanje otpadnih voda kapaciteta preko 200 1/s.

Clanom 134. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da se poverava autonomnoj pokrajini
izdavanje gradevinskih dozvola za izgradnju objekata odredenih u €lanu 133. Zakona, koji se u celini
grade na teritoriji autonomne pokrajine. U istom clanu, definisano je da se jedinicama lokalne
samouprave poverava izdavanje gradevinskih dozvola za izgradnju objekata koji nisu odredeni u
¢lanu 133. zakona.

Imajuci u vidu citirane odredbe Zakona o planiranju i izgradnji, ukoliko je u konkretnom slucaju rec¢
0 postrojenju za preciSéavanje otpadnih voda kapaciteta preko 200 1/s, za izdavanje reSenja o
gradevinskoj dozvoli nadlezno je Ministarstvo gradevinarstva, saobracéaja i infrastrukture, odnosno
autonomna pokrajina, ukoliko se objekat u celini gradi na njenoj teritoriji. Ukoliko je u pitanju
postrojenje kapaciteta ispod 200 1/s, za izdavanje reSenja o gradevinskoj dozvoli nadlezna je jedinica
lokalne samouprave na ¢ijoj teritoriji se objekat gradi.

Kada je rec¢ o izdavanju vodnih uslova, upu¢ujemo Vas na Uputstvo broj 110-00-163/2015-07 od
19.05.2015. godine o nacinu postupanja nadleznih organa i imalaca javnih ovlas¢enja koji sprovode
objedinjenu proceduru u pogledu vodnih akata u postupcima ostvarivanja prava na gradnju, koje su
zajednicki doneli Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture i Ministarstvo
poljoprivrede i zastite Zivotne sredine. Uputstvo je doneto radi detaljnijeg izlaganja nacina
postupanja u okviru objedinjene procedure, u vezi izgradnje objekata i izvodenja drugih radova koji
mogu uticati na promene u vodnom rezimu i upravljanju vodama, odnosno u vezi pribavljanja vodnih
akata u postupcima ostvarivanja prava na gradenje, odnosno izvodenje radova, kao i prava na
upotrebu objekata.

Na prvoj strani navedenog Uputstva, eksplicitno je navedeno da zahtev za izdavanje vodnih
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uslova, u okviru objedinjene procedure, imaocu javnih ovlas¢enja dostavlja organ nadlezan
za izdavanje gradevinske dozvole, u ime i za racun podnosioca zahteva.

Tekst Uputstva mozete pronaci na sajtu gradjevinskedozvole.rs, posredstvom sledeceg linka:
http://gradjevinskedozvole.rs/Files/00312/Uputstvo-o-nacinu-postupanja-nadleznih-organa-i-imalaca-]

avnih-ovlascenja-koji-sprovode-objedinjenu-proceduru-u-pogledu-vodnih-akata-u-postupcima-
ostvarivanja-prava-na-gradnju.pdf

Pitanje postavljeno: 26.08.2016.

Kako nadlezni organ treba da odlucuje u predmetu kada je za konkretni objekat prethodno izdata
upotrebna dozvola i isti je potom uknjizen u katastru nepokretnosti ili se stanje za taj objekat u
katastru nepokretnosti vodi kao ,preuzet iz zemljiSne knjige“ a potom je sluzba katastra
nepokretnosti izvrSila parcelaciju po sudskoj odluci i tom prilikom je i objekat sa parcele podelila na
dva nova objekta? Novonastali objekti predstavljaju jednu staticko-konstruktivnu celinu i prilikom
narusavanja stabilnosti jednog od ,novih objekata“ narusena je i stabilnost ostatka statiCko-
konstruktivne celine. Da li je zakonski moguce tj. dopusSteno na taj nacin deliti objekte ili objekat
treba evidentirati kao jedan objekat na dve parcele?

Odgovor:

Kada je rec o definiciji objekta, svi drzavni organi, kao i drugi subjekti koji u svom postupanju
primenjuju odredbe Zakona o planiranju i izgradnji, duzni su da se pridrzavaju definicije iz Clana 2.
taCka 22) Zakona, po kojoj je objekat gradevina spojena sa tlom, koja predstavlja fizicku,
funkcionalnu, tehnicko - tehnolosku ili biotehnicku celinu (zgrade svih vrsta, saobracajni,
vodoprivredni i energetski objekti, objekti infrastrukture elektronskih komunikacija - kablovska
kanalizacija, objekti komunalne infrastrukture, prikljucak na elektroenergetsku mrezu, industrijski,
poljoprivredni i drugi privredni objekti, objekti sporta i rekreacije, groblja, sklonista i sl.), koji moze
biti podzemni ili nadzemni. U vezi sa tim, nadlezni sud, kao i organ nadlezan za poslove drzavnog
premera i katastra, u obavezi su da u skladu sa svojim nadleznostima i ovlas¢enjima primenjuju ovu,
kao i druge relevantne odredbe Zakona o planiranju i izgradnji.

Kada je re¢ o postupanju nadleznog organa, ¢lanom 8d stav 1. Zakona propisano je da tokom
sprovodenja objedinjene procedure, nadlezni organ iskljucivo vrsi proveru ispunjenosti
formalnih uslova za izgradnju i ne upusta se u ocenu tehnicke dokumentacije, niti ispituje
verodostojnost dokumenata koje pribavlja u toj proceduri, ve¢ lokacijske uslove, gradevinsku i
upotrebnu dozvolu izdaje, a prijavu radova potvrduje, u skladu sa aktima i drugim dokumentima iz
¢lana 8b Zakona. Ispunjenost formalnih uslova, saglasno ¢lanu 8d stav 2. Zakona, podrazumeva
proveru:

- nadleznosti za postupanje po zahtevu, odnosno prijavi;

- da li je podnosilac zahteva, odnosno prijave lice koje, u skladu sa Zakonom, moze biti podnosilac
zahteva odnosno prijave;

- da li zahtev, odnosno prijava sadrzi sve propisane podatke;

- da li je uz zahtev, odnosno prijavu prilozena sva dokumentacija propisana Zakonom i podzakonskim
aktima donetim na osnovu Zakona;

- da li je uz zahtev prilozen dokaz o uplati propisane naknade, odnosno takse;

- da li su podaci navedeni u izvodu iz projekta, koji je sastavni deo zahteva za izdavanje gradevinske
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dozvole, u skladu sa izdatim lokacijskim uslovima.

Imajuci u vidu citirane odredbe Zakona o planiranju i izgradnji, nadlezni organ tokom
sprovodenja objedinjene procedure ima pravo, ali i obavezu, da vrsi samo proveru
ispunjenosti formalnih uslova za postupanje po zahtevu.

Pitanje postavljeno: 13.09.2016.
Da li lice koje je saradnik u projektovanju objekta moze biti i lice za vrSenje stru¢nog nadzora pri
gradenju tog objekta

Odgovor:
Da, s obzirom da ¢1.153.st.4.Zakona o planiranju i izgradnji nije drugacije propisano.

Clanom 153.st.4. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da u vr$enju stru¢nog nadzora na
objektu ne mogu da ucestvuju lica koja su zaposlena u privrednom drustvu, odnosno drugom
pravnom licu ili preduzetnic¢koj radnji koje je izvodac radova na tom objektu, lica koja vrse
inspekcijski nadzor, kao i lica koja rade na poslovima izdavanja gradevinske dozvole u organu
nadleznom za izdavanje gradevinske dozvole.

Pitanje postavljeno: 13.09.2016.

Postovani, Podneo sam usaglaseni zahtev za izdavanje upotrebne dozvole dana 22.08.2016. U opStini
mi je receno da bi trebalo digitalno potpisati Uverenje o ku¢nom broju, koje je navedeno kao
nedostatak u prvobitnom odbacenom zahtevu i prilozeno u novom usaglasenom (uz ostale uklonjene
nedostatke). Postoji li opcija da se potpiSe ovo uverenje naknadno? Takode, zavodni broj predmeta
odbacenog zahteva je isti sa novim predatim usaglasenim zahtevom, dok se broj predmeta razlikuje.
Da li je potrebno, i ako jeste na koji nacin, izvrsiti spajanje ova dva predmeta? Novi usaglaseni
zahtev: Izdavanje upotrebne dozvole na osnovu usaglasenog zahteva Prethodni zahtev, koji je
odbacen: Izdavanje upotrebne dozvole .

Odgovor:
Nije moguce vrsiti dopunu usaglasenog zahteva koji je ve¢ podnet nadleznom organu.

Moguce je da podnosilac zahteva podnese bez odlaganja Zahtev za odustajanje, pozivajuéi se na
prethodno podnet zahtev, i nakon toga podnese nov zahtev za izdavanje upotrebne dozvole.

Podnosilac zahteva moze samo jednom iskoristiti pravo na podnoSenje usaglasenog zahteva bez
obaveze dostavljanja dokumentacije podnete uz zahtev koji je odbacCen i ponovnog placanja
administrativne takse.

Potrebno je proveriti da li je u konkretnom slucaju prilikom slanja usaglasenog zahteva ispravno
unet broj prvobitnog zahteva.

Pitanje postavljeno: 15.09.2016.
Investitor je u toku ove godine podneo zahtev za izdavanje gradevinske dozvole za nadgradnju sprata
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postoje¢eg poslovnog objekta. Uz zahtev je prilozio Lokacijske uslove (ovi uslovi su izdati na osnovu
Urbanistickog projekta), Projekat za gradevinsku dozvolu, Izvod iz projekta, elektronski potpisana
punomocja, prepise lista nepokretnosti, naknade za usluge centralne evidnecije APR, republicku i
lokalnu administrativnu taksu i Ugovor o pruzanju usluga parkiranja vozila zakljucen sa preduzecem
koje obavlja kompletnu komunalnu delatnost uredenja i odrzavanja javnih parkiraliSta u gradu.
Ugovor je zakljucen na odredeno vreme za period od 12 meseci. Medutim, Skupstina grada je u
2014.godini donela Odluku o utvrdivanju naknade za parking mesta, na osnovu koje Investitori koji
na vec¢ uredenoj lokaciji ne mogu da obezbede potreban broj parking mesta (dogradnja,
rekonsrukcija i dogradnja objekata u pesackim zonama i gradevinskim parcelama) su duzni da za
svako nedostajuce parking mesto plate iznos koji je utvrden ovom Odlukom. Sredstva ostvarena po
ovom osnovu uplacuju se na racun Grada, a koriste se kao namenska za izgradnju i uredenje javnih
parkinga i garaza. U Lokacijskim uslovima, koji su izdati na osnovu Urbanisti¢kog projekta, izradivac
istog je u tekstualnom delu, za uslove parkiranja definisao koliki broj parking mesta i na koji nac¢in
Investitor treba da ih obezbedi, a jasno se pozivajuci na gore pomenutu Odluku (nigde se ne pominje
mogucénost sklapanja Ugovora o pruzanju usluga parkiranja vozila sa preduzeéem koje obavlja
kompletnu komunalnu delatnost uredenja i odrzavanja javnih parkiraliSta u gradu). Kako Investitor
nije postupio u skladu sa Odlukom o utvrdivanju naknade za parking mesta, onako kako je propisano
Urbanistickim projektom, nadlezna Gradska uprava je zahtev za izdavanje gradevinske dozvole
odbacila zakljuckom zbog neispunjenja formalnih uslova. Po prigovoru Investitora Gradsko vece, kao
drugostepeni organ, ponistio je Zakljucak Gradske uprave. Pitanje glasi: Da li razlog za odbacivanje
zahteva za izdavanje gradevinske dozvole moze da bude nedostajanje dokaza o uplati naknade za
nedostajuéa parking mesta, ukoliko na veé¢ uredenoj lokaciji investitor ne moze da obezbedi potreban
broj parking mesta, imajuci u vidu da je Grad doneo Odluku o utvrdivanju naknade za parking mesta
i da je izdatim Lokacijskim uslovima investitor obavezan da ih obezbedi na osnovu pomenute
Odluke?

Odgovor:

Clanom 16. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem propisani
su dokazi koje je podnosilac zahteva za izdavanje gradevinske dozvole duzan da priloZi uz zahtev. U
stavu 2. tacka 3) navedenog Clana propisano je da je podnosilac zahteva duzan da, izmedu ostalog,
prilozi i ugovor izmedu investitora i imaoca javnih ovlas¢enja, odnosno drugi dokaz o
obezbedivanju nedostajuce infrastrukture, ako je to uslov za izdavanje gradevinske dozvole
predviden lokacijskim uslovima.

Imajuci u vidu citirane odredbe Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure
elektronskim putem, misljenja smo da nadlezni organ ima pravo da odbaci zahtev za izdavanje
gradevinske dozvole iz formalnih uslova ako podnosilac zahteva nije alternativno prilozio ugovor
izmedu investitora i imaoca javnih ovlas¢enja, odnosno drugi dokaz o obezbedivanju
nedostajuce infrastrukture, ako je to uslov za izdavanje gradevinske dozvole predviden
lokacijskim uslovima. Ukoliko je dostavljenim ugovorom sa imaocem javnih ovlascenja investitor
obezbedio nedostajuéu infrastrukturu, misljenja smo da ne postoji pravni osnov da nadlezni organ
odbaci zahtev za izdavanje gradevinske dozvole zbog neispunjenosti formalnih uslova propisanih
clanom 16. stav 2. tacka 3) Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem.

Pitanje postavljeno: 04.10.2016.
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Ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva je 2011. godine izdalo lokacijsku i gradevinsku
dozvolu za izgradnju stadiona sa ukupno 15080 gledalaca. U meduvremenu je doslo do izmena ¢lana
133. stav 2. tacka 5. Zakona o planiranju i izgradnji, te Ministarstvo nadlezno za poslove
gradevinarstva viSe nije nadlezno za izdavanje gradevinske dozvole za izgradnju stadiona sa manje
od 20 000 gledalaca, vec¢ je izdavanje gradevinske dozvole za predmetni stadion, u skladu sa ¢lanom
134. stav 2. Zakona o planiranju i izgradnji, povereno jedinici lokalne samouprave. Kako u clanu 158.
stav 2. Zakona o planiranju i izgradnji piSe da organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole
izdaje resenjem upotrebnu dozvolu, da li to znaci da je sada izdavanje upotrebne dozvole za
predmetni stadion u nadleznosti jedinice lokalne samouprave, bez obzira Sto je gradevinsku dozvolu
za njegovu izgradnju izdalo ministarstvo? Ukoliko je to tako, da li jedinica lokalne samouprave i na
koji nacin preuzima od ministarstva nadleznog za poslove gradevinarstva, spise predmeta u vezi sa
izdavanjem gradevinske dozvole?

Odgovor:

S obzirom na to da je re¢ o novom postupku koji se sprovodi prema odredbama novog Zakona o
planiranju i izgradnji, misljenja smo da se u konkretnom slucaju izdavanje upotrebne dozvole
poverava nadleznom organu jedinice lokalne samouprave.

Pitanje postavljeno: 05.10.2016.

Molim vas za odgovor da li postoji obaveza ili potreba investitora da pre prijave radova podnese kroz
CIS zahtev za stavljanje klauzule pravosnaznosti gradevinske dozvole i to u slucaju kada gradevinsku
dozvolu izdaje jedinica lokalne samouprave? Resenje koje izdaje jedinica lokalne samouprave nije
konacno i na njega se moze izjaviti zalba u roku od osam dana. Na osnovu ZUP-a prvostepeno
resenje postaje konacno, izmedu ostalog, ako je Zalba dopustena a nije izjavljena ili ako je istekao
rok za Zalbu, a pravosnazno resenje je ono resenje protiv koga se ne moze izjaviti zalba, niti se moze
voditi upravni spor. Takode, Pravilnikom o postupku sprovodenja objedinjene procedure
elektronskim putem propisano je da nakon prijave radova od strane investitora, nadlezni organ (u
ovom slucaju jedinica lokalne samouprave) vrsi proveru ispunjenosti formalnih uslova i potvrduje
prijavu ili ne

Odgovor:

Potrebno je da pre prijave radova resenje o gradevinskoj dozvoli postane pravnosnazno. U tom
smislu, resenje moze postati prvanosnazno na dva nacina:

1. Kroz sistem podnosilac zahteva moze podneti zahtev za izdavanje klauzule pravnosnaznosti, Sto se
vrsi bez ikakvih uplata. Za podnosenje ovog zahteva potrebno je da se odabere opcija ,Zapocnite
nov zahtev”, i u spisku zahteva, odabrati , Ostali zahtevi“.

2. Nadlezni organ moze priloziti kroz sistem klauzulu o pravnosnaznosti resenja, ako zalba nije
izjavljena, odnosno ako je istekao rok za zalbu. (ova funkcionalnost je tek uvedena u CIS)

Pitanje postavljeno: 06.10.2016.

U skladu sa ¢lanom 8. stav 6. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem, ukoliko podnosilac zahteva u roku od deset dana od prijema zakljucka o odbacivanju zahteva,
a najkasnije 30 dana od dana njegovog objavljivanja na internet stranici nadleznog organa, podnese
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usaglaseni zahtev i otkloni sve utvrdene nedostatke, ne dostavlja dokumentaciju podnetu uz zahtev
koji je odbacen, niti ponovo placa administrativnu taksu i naknadu. Prvo pitanje, da li to znaci da je
rok za dopunu 10 dana od dana prijema, a ako nije primio onda od dana objave 30 dana? Drugo
pitanje, kako utvrditi da stranka nije primila mail i nije ga procitala kad se datumom dostave kroz
CIS smatra datum objave i obavestenje putem maila stranke i nadleznog organa koji je izdao
zakljucak o odbacivanju? Kako nadlezni organ da utvrdi da stranka nije bila u moguénosti da otvori
mail u tih 10 dana? Trece pitanje, da li se mozda rok od 30 dana od objave bez obzira da li je stranka
primila ili ne zaklju¢ak o odbacivanju smatra rokom za dopunu? Cetvrto pitanje, da li se objavom na
internet stranici smatra objava na inernet stranici nadleznog organa koji je izdao dozvolu ili na
internet stranici APR-a?

Odgovor:

S obzirom na to da se kroz elektronski sistem izdavanja gradevinskih dozvola (CIS) objava akta i
dostaljvanje podnosiocu zahteva vrsi istovremeno, odnosno da se odabirom opcije , Objavi“ vrsi u

istom trenutku i obJava i dostavljanje akta podnos1ocu zahteva, pgd 0si ag zahtgva ima rok Qd 30

Rok se raCuna od trenutka dostave mejla, a ne od trenutka otvaranja mejla.

Pitanje postavljeno: 16.09.2016.

Objekti koji su dobili gradevinsku dozvolu pre stupanja na snagu \"Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure\", kome sada podnose zahtev za priklju¢enje objekta na infrastrukturu
(vodovod i kanalizacija) i kakva je procedura u tom slucaju?

Odgovor:

Postupak i dokumentacija koju je potrebno priloziti uz zahtev za prikljucenje objekta na
infrastrukturu propisani su ¢lanom 40. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure
elektronskim putem. Navedenim ¢lanom utvrdeno je da se zahtev podnosi nadleznom organu (za
izdavanje gradevinske dozvole) kroz Centralni informacioni sistem (CIS). Tekst ¢lana 40. Pravilnika o
postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem mozete pronaci ovde.

Citirane odredbe Pravilnika odnose se i na situacije kada je gradevinska dozvola izdata pre stupanja
na snagu Pravilnika, kao i kada je gradevinska dozvola izdata nakon toga.

Pitanje postavljeno: 16.09.2016.

Postovani, opsStinska uprava prosleduje predmete za izradu predprojektnih uslova preko \"ceop\"-a
nama kao imalacu javnih ovlaséenja. TroSkove izdavanja imalac javnih ovlas¢enja fakturise na
investitora i prosleduje preko \"ceop\"-a, u roku od tri dana, a rok za izradu predprojektnih uslova je
15 dana. Ko je zaduzen za kontrolu uplate troSkova opstinska uprava-odeljenje za urbanizam ili
imalac javnog ovlas¢enja? Da li se predprojektni uslovi prosleduju preko \"ceop\"-a ako investitor nije
izvrsio uplatu?

Odgovor:
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Rokovi za postupanje po zahtevu za izdavanje lokacijskih uslova definisani su odredbama Zakona o
planiranju i izgradnji. Clanom 8b Zakona propisano je da je nadlezni organ duzan da u roku od pet
radnih dana od dana prijema zahteva za izdavanje lokacijskih uslova, imaocima javnih ovlascenja,
koji u skladu sa Zakonom i posebnim propisom utvrduju uslove za izgradnju objekata, dostavi zahtev
za izdavanjem tih uslova, ako se oni ne mogu pribaviti uvidom u planski dokument, odnosno separat.
Imalac javnih ovlaséenja je duzan da postupi po zahtevu u roku od 15 dana od dana prijema zahteva,
a za objekte iz Clana 133. Zakona u roku od 30 dana od dana prijema zahteva. Citirane odredbe
Zakona su imperativnog karaktera i propisana je prekrsajna odgovornost za odgovorno lice u imaocu
javnih ovlasc¢enja, ako imalac javnih ovlas¢enja tokom sprovodenja objedinjene procedure ne postupa
na nacin i u rokovima propisanim Zakonom (¢lan 211a).

Clanom 8b stav 4. i 6. Zakona propisano je da imalac javnih ovlaséenja ima pravo na naknadu
stvarnih troskova za izdavanje trazenih uslova, saglasnosti i drugih akata, kao i za sprovodenje
drugih radnji iz svoje nadleznosti, a obaveza plac¢anja te naknade dospeva pre izdavanja lokacijskih
uslova. Clanom 56. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da je nadlezni organ duZan da u roku
od pet radnih dana od dana pribavljanja svih potrebnih uslova i drugih podataka od imaoca javnih
ovlascenja izda lokacijske uslove.

Imajuci u vidu sve citirane odredbe Zakona o planiranju i izgradnji, nadlezni organ i imalac javnih
ovlas¢enja duzni su da postupaju u rokovima utvrdenim Zakonom, bez obzira na to da li je
podnosilac zahteva izvrsio svoju obavezu placanja naknade stvarnih troskova imalaca
javnih ovlasc¢enja. Kada je re¢ o kontroli naplate stvarnih troskova imalaca javnih ovlascenja,
misljenja smo da bi u tom delu trebalo primeniti opsta pravila koja se odnose na duznicko -
poverilacke odnose, tj. da bi kontrolu trebalo da vrsi poverilac (odnosno imalac javnih ovlaséenja).
Shodno tome, poverilac ima pravo da, u slucaju kada obaveza pla¢anja nije izvrSena o dospelosti,
pokrene odgovarajuci postupak prinudne naplate.

Pitanje postavljeno: 04.10.2016.

Nadlezni organ je u okviru objedinjene procedure elektronskim putem a na osnovu dostavljene
dokumentacije iz ¢lana 158 Zakona o planiranju i izgradnji i ¢lana 41 Pravilnika o sprovodenju
objedinjene procedure elektronskim putem izdao upotrebnu dozvolu. Nakon izdavanja upotrebne
dozvole u postupku ozakonjenja objekta investitor je ishodovao i reSenje o ozakonjenju dva stana u
potkrovlju objekta. Ova dva stana nisu bila obuhvacena predhodno izdatom upotrebnom dozvolom.
Kako je nadlezni organ naknadno dobio saznanje da je investitoru pre podnosenja zahteva za
izdavanje upotrebne dozvole bilo uruceno resenje gradevinskog inspektora kojim mu se nareduje
obustava daljeg izvodenja radova i nalaze uklanjanje izvedenih radova kojim su u potkrovlju
formirana navedena dva stana, pitanje je da li nadlezni organ koji je izdao upotrebnu dozvolu na
osnovu navedenih saznanja o postojanju predhodnog resenja o rusenju ima prava da po sluzbenoj
duznosti ponovi postupak izdavanja upotrebne dozvole kako bi ispitao navedene okolnosti?

Odgovor:

: Granice ovlaséenja nadleznog organa u toku sprovodenja objedinjene procedure (u koju spada i
izdavanje upotrebne dozvole) propisane su clanom 8d Zakona o planiranju i izgradnji. Shodno
citiranom ¢lanu Zakona, nadlezni organ tokom sprovodenja objedinjene procedure iskljucivo vrsi
proveru ispunjenosti formalnih uslova za izgradnju i ne upusta se u ocenu tehnicke dokumentacije,
niti ispituje verodostojnost dokumenata koje pribavlja u toj proceduri, ve¢ lokacijske uslove,
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gradevinsku i upotrebnu dozvolu izdaje, a prijavu radova potvrduje, u skladu sa aktima i drugim
dokumentima iz ¢lana 8b Zakona. U okviru granica svojih ovlas¢enja nadlezni organ proverava
isklju¢ivo ispunjenost sledecih formalnih uslova:

- nadleznost za postupanje po zahtevu, odnosno prijavi;

- da li je podnosilac zahteva, odnosno prijave lice koje, u skladu sa ovim zakonom, moze biti
podnosilac zahteva odnosno prijave;

- da li zahtev, odnosno prijava sadrzi sve propisane podatke;

- da li je uz zahtev, odnosno prijavu priloZena sva dokumentacija propisana Zakonom i podzakonskim
aktima donetim na osnovu Zakona;

- da li je uz zahtev prilozen dokaz o uplati propisane naknade, odnosno takse;

- da li su podaci navedeni u izvodu iz projekta, koji je sastavni deo zahteva za izdavanje gradevinske
dozvole, u skladu sa izdatim lokacijskim uslovima.

Postupak izdavanja upotrebne dozvole i dokumentacija koja se prilaze uz zahtev za izdavanje
upotrebne dozvole propisani su ¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i clanom 42. Pravilnika o
postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem.

Ukoliko je nadlezni organ, postupajuéi u granicama svojih ovlas¢enja uz primenu odgovarajucih
odredaba Zakona i Pravilnika, u postupku izdavanja upotrebne dozvole ispravno utvrdio sve ¢injenice
koje se ticu ispunjenosti formalnih uslova, misljenja smo da nema osnova da po sluzbenoj duznosti
ponovi postupak izdavanja upotrebne dozvole. Postupak za izdavanje resenja o ozakonjenju regulisan
je posebnim zakonom (Zakon o ozakonjenju objekata) i ne sprovodi se u okviru objedinjene
procedure u skladu sa odredbama Zakona o planiranju i izgradnji.

Pitanje postavljeno: 06.10.2016.

U skladu sa ¢lanom 8. stav 6. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem, ukoliko podnosilac zahteva u roku od deset dana od prijema zakljucka o odbacivanju zahteva,
a najkasnije 30 dana od dana njegovog objavljivanja na internet stranici nadleznog organa, podnese
usaglaseni zahtev i otkloni sve utvrdene nedostatke, ne dostavlja dokumentaciju podnetu uz zahtev
koji je odbacen, niti ponovo placa administrativnu taksu i naknadu. Prvo pitanje, da li to znaci da je
rok za dopunu 10 dana od dana prijema, a ako nije primio onda od dana objave 30 dana? Drugo
pitanje, kako utvrditi da stranka nije primila mail i nije ga procitala kad se datumom dostave kroz
CIS smatra datum objave i obavestenje putem maila stranke i nadleznog organa koji je izdao
zakljucak o odbacivanju? Kako nadlezni organ da utvrdi da stranka nije bila u moguénosti da otvori
mail u tih 10 dana? Trece pitanje, da li se mozda rok od 30 dana od objave bez obzira da li je stranka
primila ili ne zaklju¢ak o odbacivanju smatra rokom za dopunu? Cetvrto pitanje, da li se objavom na
internet stranici smatra objava na inernet stranici nadleznog organa koji je izdao dozvolu ili na
internet stranici APR-a?

Odgovor:

Saglasno ¢lanu 8d stav 4. Zakona o planiranju i izgradnji i ¢lanu 8. stav 6. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, podnosilac zahteva za izdavanje lokacijskih
uslova ima pravo da otkloni utvrdene nedostatke i podnese usaglaseni zahtev u roku od deset dana
od dana prijema zakljucka o odbacivanju zahteva iz formalnih razloga, a najkasnije 30 dana od
dana objavljivanja zakljucka na internet strani nadleznog organa, bez obaveze dostavljanja
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dokumentacije podnete uz zahtev koji je odbacen, kao i ponovnog plaéanja administrativne takse i
naknade. Iz citiranih odredaba Zakona i Pravilnika proizlazi da se subjektivni rok racuna u okviru
objektivnog roka, odnosno da rok za podnosenje usaglasenog zahteva istice nakon deset dana od
dana prijema zakljucka, a u svakom slucaju najkasnije 30 dana od dana objavljivanja zakljucka na
internet strani nadleznog organa.

Clanom 9. stav 2. Pravilnika o na¢inu razmene dokumenata i podnesaka elektronskim putem i formi
u kojoj se dostavljaju akta u vezi sa objedinjenom procedurom (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”
broj 113/15) propisano je da se pravni akt koji u objedinjenoj proceduri donosi nadlezni organ i
imalac javnih ovlas¢enja dostavlja preko Centralnog informacionog sistema, u formi elektronskog
dokumenta, u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronski dokument, u formatu propisanom
pravilnikom kojim se ureduje sprovodenje objedinjene procedure. U istom Clanu je propisano da za
elektronska dokumenta dostavljena preko Centralnog informacionog sistema vazi pravna
pretpostavka integriteta podataka, kao i pouzdanosti datuma i vremena slanja ili primanja.
Imajuci to u vidu, nadlezni organ nije u obavezi da dokazuje da li je i kada podnosiocu zahteva,
posredstvom Centralnog informacionog sistema, dostavljen mejl sa obavestenjem o donetom
zakljucku o odbacivanju zahteva, ve¢ je teret dokazivanja (da takvo obavestenje nije dostavljeno na
njegov mejl) na podnosiocu zahteva. Cinjenica da li je podnosilac zahteva otvorio mejl kojim je
obavesten o donetom zakljucku o odbacivanju zahteva za izdavanje lokacijskih uslova, odnosno da li
se upoznao sa sadrzinom tog mejla, nije relevantna za racunanje rokova za podnoSenje usaglasenog
zahteva.

Ukoliko je nadlezni organ dostavio podnosiocu zakljucak o odbacivanju zahteva za lokacijskih uslova,
u svemu u skladu sa odredbama Zakona o planiranju i izgradnji, Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem i Pravilnika o naCinu razmene dokumenata i podnesaka
elektronskim putem i formi u kojoj se dostavljaju akta u vezi sa objedinjenom procedurom, rok za
podnosenje usaglasenog zahteva istice nakon isteka deset dana od dana prijema predmetnog
zakljucka.

Objavom na internet stranici smatra se objava na inernet stranici nadleznog organa koji je doneo
zakljucak o odbacivanju zahteva za izdavanje lokacijskih uslova.

Pitanje postavljeno: 07.10.2016.

Postovani, u postupku pribavljanja lokacijskih uslova za izgradnju montaznog stambenog, podnela
sam, kao punomocnik investitora, prigovor nadleznom opstinskom vec¢u prigovor nakon u roku od 3
dana od dana objavljivanja zakljucka o odbacivanju zahteva a kroz e-proceduru u opciji "Ostali
postupci". Kratak opis razloga za prigovor: Prigovor na Zakljucak o odbacivanju lokacijskih uslova po
usaglasenom zahtevu zbog obrazlozenja i osnova za odbacivanje zahteva: "zbog neispunjenosti
formalnih uslova za postupanje po zahtevu, kao i zbog nedostataka u sadrzini dostavljenog idejnog
resenja" koja nisu u skladu sa ¢l. 8 Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure
elektronskim putem (“Sluzbeni glasnik RS“, br.113/15) jer: 1)Formalni razlog-nedostatak
kompletnog grafickog priloga u pdf.formatu se ne moze uzeti kao razlog jer je kompletna
dokumentacija dostavljena u zahtevu a u usaglasenom zahtevu separat izmena, kako je Pravilnikom
definisano; 2) Nedostatak u sadrzini dostavljenog idejnog resenja se ne moze uzeti kao razlog jer u
zakljucku o odbacivanju zahteva za izdavanje lokacijskih uslova, nadlezni organ nije naveo sve
primedbe na nacin da projektant moze nedvosmisleno odgovoriti po istim; U postupku sam priloZzila
ovlascenje koje sam prilagala i uz prethodne zahteve u postupku e-procedure. U svim do sada
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podnetim zahtevima za ovog investitora navodila sam iskljucivo svoje podatke za kontakt tako da
sam jutros bila iznenadena kada me je investitor pozvao sa molbom da pozovem odeljenje za
urbanizam i da uradim Sta mogu ( kao projekatnt) kako ne bi jos jedan mesec prolongirali izdavanje
lokacijskih uslova.Kako je re¢ o objektima koji se grade iz programa za zbrinjavanje raseljenih i
izbeglih lica, znajuci u kakvoj se situaciji nalaze, odmah sam pozvala koleginicu na koju me je
investitor uputio. Tom prilikom mi je receno da ¢e prigovor ona odbaciti zakljuckom jer nije
prilozeno ovlasc¢enje kojim me investitor ovlasc¢uje da u njegovo ime podnesem prigovor. Pitanja: Da
li se u Ostalim postupcima prilaze isto ovlas¢enje kao i za podnosenje zahteva za izdavanje
lokacijskih uslova ili treba posebno? Ko odlucuje i odgovara po prigovoru upu¢enom Veéu? Da li u
prvom zakljucku o odbijanju zahteva moraju jasno i nedvosmisleno biti navedene sve primedbe po
kojima podnosilac i projektant treba da postupe ili, kako koleginica navodi: "projektant treba da zna
kako se projektuju objekti u Vojvodini" i da min. odstojanje istovremeno znaci i maksimalno? Koji je
sledeci postupak ako se prigovor bude odbijen od strane nadleznog organa a ne od Veca?

Odgovor:

Investitor moze sprovoditi aktivnosti u okviru objedinjene procedure, u smislu Zakona o planiranju i
izgradnji, samostalno ili posredstvom lica koje ovlasti za preduzimanje radnji u postupku
(punomoénik). Clanom 51. stav 1. Zakona o op$tem upravnom postupku ("Sluzbeni list SR]"

broj 33/97 i 31/01 i "Sluzbeni glasnik Republike Srbije" broj 30/10), koji se u postupku objedinjene
procedure primenjuje u delu u kom nije u suprotnosti sa Zakonom o planiranju i izgradnji, propisano
je da je za obim punomocja merodavna njegova sadrzina, pri Cemu se punomocje moze dati
za ceo postupak ili samo za pojedine radnje, a moze se i vremenski ograniciti. Shodno citiranoj
odredbi Zakona o opStem upravnom postupku, davalac punomodja (investitor) moze ovlastiti
punomocnika na preduzimanje pojedinih, odnosno svih radnji, i to kako u prvostepenom postupku,
tako i u postupku pred drugostepenim organom. U konkretnom slucaju, potrebno je sagledati
sadrzinu punomocja, kako bi se utvrdio njegov obim, pri cemu punomoc¢nik ima pravo da u ime
davaoca punomocja preduzima radnje u postupku pred drugostepenim organom samo
ukoliko je to izriCito navedeno u punomocju.

O prigovoru izjavljenom protiv zakljuCka nadleznog organa o odbacivanju zahteva za izdavanje
lokacijskih uslova odlucuje drugostepeni organ, odnosno nadlezno opstinsko vece.

U ¢lanu 8. stav 1. i 2. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
propisano je da, ukoliko nadlezni organ donese zakljucak o odbacivanju zahteva za izdavanje
lokacijskih uslova zbog neispunjenosti formalnih uslova, duzan je da navede sve
nedostatke, odnosno razloge za odbacivanje.

Ukoliko u drugostepenom postupku nadlezni organ, odnosno opstinsko vece, odbije prigovor na
zakljucak o odbacivanju lokacijskih uslova, investitor (odnosno njegovom punomoc¢nik) moze da
podnese novi zahtev za izdavanje lokacijskih uslova, uz koji dostavlja sve priloge propisane u ¢lanu 6.
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem.

Pitanje postavljeno: 12.10.2016.

PosStovani, nakon predaje zahteva za izmenu Gradevinske dozvole, kao razlozi za odbijanje izdavanja
Gradevinske dozvole od strane nadleznog organa - Sekretarijata za urbanizam, navedeno je izmedu
ostalog da nedostaje \"Misljenje Instituta zastite na radu\". Objekat za koji je trazena izmena je
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industrijski. Mozete li mi navesti po kom osnovu je ovaj dokument trazen?

Odgovor:

Odredbama Zakona o izmenama Zakona o planiranju i izgradnji iz decembra 2014. godine nije
predvideno pribavljanje misljenja i saglasnosti na projekat za gradevinsku dozvolu.

Ovaj zakona predvida da investitor, pre podnoSenja zahteva za izdavanje gradevinske dozvole,
prethodno pribavi lokacijske uslove, koji sadrze sve urbanisticke, tehnicke i druge uslove i podatke
potrebne za izradu projekta za gradevinsku dozvolu.

Dokumentacija koja se prilaze uz zahtev za izmenu reSenja o gradevinskoj dozvoli propisana je ¢l.24.
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci
ovde.

Ukoliko smatrate da nadlezni organ na postupa u skladu sa odredbama Zakona o planiranju i
izgradnji, moZzete se obratiti Ministarstvu gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, koje vrsi
nadzor nad primenom odredaba Zakona o planiranju i izgradnji i podzakonskih akata donetih na
osnovu ovog zakona.

Pitanje postavljeno: 24.10.2016.

Postovani, Imamo problem prilikom izdavanja lokacijskih uslova i gradevinskih dozvola u pogledu
placanja naknade i takse za katastarske informacije. Sluzba za katastar nepokretnosti dostavila je
Odeljenju za urbanizam i pravne poslove spisak navodno neplac¢enih taksi za izdate katastarske
informacije u postupku objedinjene procedure. U sistemu nemamo dokaza o pla¢enim taksama i
naknadama za katastarske informacije. Kontaktirali smo podnosice zahteva i oni tvrde da su sve
takse platili. U svim podnetim zahtevima, podnosilac se unapred saglasava da plati potrebne takse i
naknade za izdavanje dokumenata. SKN zahteva da Opstina plati takse i naknade za izdate
katastarske informacije, pod pretnjom da vise neée izdavati katastarske informacije dok opStina ne
plati dugovanje po dostavljenom spisku. Molimo da nam dostavite zvani¢ni stav objedinjene
procedure povodom ovog pitanja, koji éemo dostaviti SKN.

Odgovor:

Ukoliko je re¢ o postupku za izdavanje lokacijskih uslova, nadlezni organ, nakon Sto je utvrdio da su
ispunjeni formalni uslovi za dalje postupanje po zahtevu, po sluzbenoj duznosti dostavlja organu
nadleznom za poslove drzavnog premera i katastra zahtev za izdavanje kopije plana i izvoda iz
katastra vodova, u skladu sa clanom 9. stav 1. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene
procedure elektronskim putem. U postupku po zahtevu za izdavanje gradevinske dozvole, nadlezni
organ, nakon utvrdivanja ispunjenosti formalnih uslova, po sluzbenoj duznosti pribavlja od organa
nadleznog za poslove drZzavnog premera i katastra izvod iz lista nepokretnosti za nepokretnost koja
je predmet zahteva, saglasno ¢lanu 19. stav 1. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene
procedure elektronskim putem.

Iz citiranih odredbi Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
proizlazi da je nadlezni organ u obavezi da u svakom slucaju (bez obzira na to da li je podnosilac
zahteva prilozio ili ne) po sluzbenoj duznosti pribavi odgovarajuéu imovinsko - pravnu
dokumentaciju od organa nadleznog za poslove drZzavnog premera i katastra.
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Informaciju o troskovima za izdavanje katastarskih informacija (kopije plana za katastarsku parcelu,
izvoda iz katastra vodova, izvoda iz lista nepokretnosti) u postupku objedinjene procedure organ
nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra dostavlja nadleznom organu koji odmah po
prijemu dokumenata (iz ¢lana 9. stav 1. tac. 1) i 2)) omogucava podnosiocu njihovo preuzimanje kroz
CIS i nastavlja proceduru (¢lan 9. stav 4.). Ukoliko podnosilac zahteva ne izvrsi uplatu troskova
organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra duzan je da protiv podnosioca zahteva
pokrene postupak prinudne naplate.

Dakle, obveznik placanje nastalih troskova ne moze biti nadlezni organ ve¢ iskljucivo podnosilac
zahteva, te organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra nema pravni osnov da troskove
potrazuje od nadleznog organa vec iskljucivo od podnosioca zahteva.

Takode, organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra nema pravo da obustavi buduce
izdavanje katastarskih informacija ako prethodne katastarske informacije nisu placene od strane
podnosioca zahteva.

Pitanje postavljeno: 28.09.2016.

Nije mi jasno ko izdaje vodne uslove za postrojenje za precis¢avanje otpadnih voda kapaciteta
manjeg od 200 1/s. To nije precizirano Uputstvom o nacinu postupanja nadleznih organa i imalaca
javnih ovlascenja koji sprovode objedinjenu proceduru u pogledu vodnih akata u postupcima
ostvarivanja prava na gradnju. Prema zakonu o vodama Direkcija za vode nadlezna je za vodotoke I
reda, a lokalna samouprava za ostale. U konkretnom slucaju radi se o postojenju kapaciteta 30 1/s sa
recipijentom vodotokom II reda. Napominjem da ovo nije jedini slucaj u kom se zbog nedefinisane
nadleznosti republicke i lokalne vodoprivrede na lokacijekse uslove ¢eka znatno duze od propisanih
30 dana.

Odgovor:

Materija izdavanja vodnih uslova regulisana je Zakonom o vodama, a ne Zakonom o planiranju i
izgradnji.

Clanom 118. stav 1. Zakona o vodama propisano je da vodne uslove za objekte, radove i planska
dokumenta iz Clana 117. tac. 1) do 25) Zakona, u koje spada i postrojenje za precis¢avanje otpadnih
voda i objekat za odvodenje i ispusStanje otpadnih voda, izdaje Ministarstvo, na teritoriji autonomne
pokrajine nadlezni organ autonomne pokrajine, a na teritoriji grada Beograda nadlezni organ Grada.

Napominjemo da je namena Pozivnog centra pruzanje dodatnih informacija i pojasnjenja u cilju
boljeg razumevanja i pravilne primene Zakona o planiranju i izgradnji i podzakonskih akata donetih
na osnovu tog Zakona, ali ne i odredaba drugih zakona.

Pitanje postavljeno: 11.10.2016.

Obra¢am Vam se radi reSavanja uocenog problema. Naime, podnosilac zahteva se izjasnio u samom
obrascu zahteva na sledec¢i nacin: “Zbog tehnicke greske prilikom podnosenja zahtava za izmenu
gradjevinske dozvole, podnosimo zahtev za uklanjanje istog.” MOLIM, UPUTITE NADLEZNI ORGAN
NA KOJI NACIN DA ZAVRSIMO OVA] PREDMET. Da li je moguée da se ovaj predmet resi u skladu
sa ZUP-om donosenjem zakljuCka o obustavi postupka usled odustanka stranke od zahteva ili da se
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donese zakljucak o odbacivanju zahteva za imenu gradevinske dozvole usled formalnih nedostataka?

Odgovor:

Odredbama Zakona o planiranju i izgradnji nije regulisano postupanje nadleznog organa u slucaju
odustanka stranke od podnetog zahteva. Clanom 121. Zakona o op$tem upravnom postupku
("Sluzbeni list SR]" broj 33/97 i 31/01 i "Sluzbeni glasnik Republike Srbije" broj 30/10) propisano je
da stranka moze odustati od svog zahteva u toku celog postupka, pri ¢emu u tom slucaju, ukoliko je
postupak pokrenut povodom zahteva stranke, organ koji vodi postupak donosi zakljucak kojim se
postupak obustavlja.

Clanom 134. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji (, Sluzbeni glasnik
Republike Srbije” broj 132/14) propisano je da se odredbe drugih zakona kojima se na drugaciji
nacin ureduju pitanja koja su predmet uredivanja Zakona o planiranju i izgradnji nece
primenjivati.

Imajuci u vidu ¢injenicu da Zakonom o planiranju i izgradnji nije regulisano postupanje
nadleznog organa u slu¢aju odustanka stranke od podnetog zahteva, te da samim tim Zakon o
opStem upravnom postupku ne reguliSe ovo pitanje na drugaciji na¢in, misljenja smo da bi nadlezni
organ trebalo da donese zakljuCak kojim se postupak obustavlja, u skladu sa ¢lanom 121. Zakona o
opStem upravnom postupku.

Pitanje postavljeno: 21.10.2016.

Kod slanja zahteva katastru za upis prava svojine i dodelu kué¢nog broja, nadlezni organ sluzbe za
katastar nepokretnosti nam dostavlja specifikaciju troSkova i opomenu za uplatu troskova i dok
podnosilac zahteva ne uplati predvidene troskove sluzba za katastar nepokretnosti nam ne dostavlja
resenje o upisu prava svojine, niti dodelu kuénog broja. Obzirom na kratak rok za resavanje
postupka, postavlja se pitanje da li sluzba za katastar nepokretnosti ima osnov da trazi dokaz o
uplati, a tek nakon uplate da nam dostavi trazenu dokumentaciju i Sta je potrebno uraditi ukoliko
podnosilac zahteva ne izvrsi uplatu.

Odgovor:

Organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra nema osnov da trazi navedeni dokaz, ve¢
izdaje reSenja bez obzira da li je izvrsena uplata.

Organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra u postupku izdavanja resenja o kuénom
broju i reSenja kojim vrsi upis prava svojine na objektu, odnosno posebnim delovima objekta,
obavestava podnosioca o troskovima izdavanja reSenja. Organ nadlezan za poslove drzavnog
premera i katastra, u roku od sedam dana od dostavljanja upotrebne dozvole, donosi resenje o
kuénom broju, ako je dostavljena upotrebna dozvola za novo izgradeni objekat, odnosno donosi
reSenje kojim vrsi upis prava svojine na objektu, odnosno posebnim delovima objekta, u skladu sa

izdatom upotrebnom dozvolom, bez obzira da li je dostavljen dokaz o uplati.

Ukoliko podnosilac ne izvrsi uplatu ove takse, organ nadlezan za poslove drzavnog premera i
katastra moze pokrenuti prinudnu naplatu.
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Pitanje postavljeno: 27.10.2016.

Da li zahtev za lokacijske uslove moze da podnese fizicko lice kao arhitekta sa projektantskom
licencom, s obzirom da se radi o jednostavnom projektu. To je dogradanja magacina od 80m2 na
aerodromu uz objekat hangara . Dalje, na istoj parceli treba da se radi betonski plato, za parking
aviona, kao prosSirenje postojeceg parkinga,vpa me interesuje da li se podnosi jedan zahtev za
lokacijske uslove za ta dva mala projekta na istoj parceli.

Odgovor:

Ukoliko se pitanje odnosi na to da li fiziCko lice u konkretnom sluc¢aju moze biti podnosilac zahteva,
odgovor je da. Podnosilac zahteva za izdavanje lokacijskih uslova moze biti bilo koje fizi¢ko ili pravno
lice.

Ukoliko se pitanje odnosi na to da li fiziCko lice moze da vrsi izradu idejnog reSenja, odgovor je ne.

Clanom 126.st.1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da idejno reSenje moze da izraduje
izraduje privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice, odnosno preduzetnik koji su upisani u
registar privrednih subjekata.

Za izgradnju viSe objekata na jednoj katastarskoj parceli dovoljno je podneti jedan zahtev za
izdavanje lokacijskih uslova. Prilikom popunjavanja zahteva kroz CIS (Centralni informacioni sistem)
potrebno je navesti sve objekte Cije se gradenje planira na katastarskoj parceli.

Takode, ¢clanom 53a st.2. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da se, izuzetno od stava 1.
ovog Clana, lokacijski uslovi mogu izdati i za viSe katastarskih parcela, uz obavezu investitora da pre
izdavanja upotrebne dozvole izvrsi spajanje tih parcela u skladu sa ovim zakonom.

Pitanje postavljeno: 27.10.2016.

Postovani, od kada pocinje da tece rok za zalbu na izdato reSenje, odnosno, da li se smatra da je
reSenje stranka zaprimila onog dana kada je zavrSena obrade zahteva, jer sistem automatski Salje
mejl podnosiocu zahteva da je doneta konacna odluka na zahtev? Takode, da li ovlaséenje koje je
stranka dala projektantu da podnese zahtev i ishoduje resenje, igra neku ulogu u smislu da se rok za
zalbu racuna od momenta kad je projektant dobio mejl da je zavrSen predmet, a ne kada je
projektant urucio stranci?

Odgovor:

S obzirom na to da se kroz elektronski sistem izdavanja gradevinskih dozvola (CIS) objava akta i
dostavljanje podnosiocu zahteva vrsi istovremeno, odnosno da se odabirom opcije ,Objavi“ vrsi u
istom trenutku i objava i dostavljanje akta podnosiocu zahteva, podnosilac zahteva ima rok od osam
dana od prijema zakljucka o odbacivanju zahteva i njegovog objavljivanja na internet stranici, da
izjavi zalbu.

Rok se racuna od trenutka prijema mejla, a ne od trenutka urucivanja stranci.

Pitanje postavljeno: 02.11.2016.
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Koliko imam dana za zavrSetak (okoncanje) zahteva u okviru objedinjene procedure od dana
zapocinjanja zahteva za izdavanje uzpotrebne dozvole?

Odgovor:
Molimo vas da preciznije postavite vase pitanje.

Ukoliko se pitanje odnosi na to koliko dugo Centralni informacioni sistem ¢uva vas zapocet zahtev,
koji niste podneli nadleznom organu, odgovor je da trenutno u elektronskog sistemu nema
vremenskog ogranicenja.

Ukoliko se pitanje odnosi na to koji je rok u objedinjenoj proceduri da nadlezni organ obradi zahtev
za izdavanje upotrebne dozvole, odgovor je pet radnih dana, u skladu sa ¢1.45.st.1. Pravilnika o
postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci ovde.

Pitanje postavljeno: 10.11.2016.

Da li se priklju¢enje objekata kupaca elektricne energije koji imaju izdato reSenje o odobrenju za
prikljuCenje na elektrodistributivnu mrezu pre stupanja na snagu Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem vrsi podnosenjem zahteva korisnika distributivnog
sistema preko sajta CEOP-a tj. kroz objedinjenu proceduru i na koji naéin?

Odgovor:
Da.

Podnosenje zahteva za priklju¢enje objekta na komunalnui drugu infrastrukturu vrsi se u skladu sa
¢€1.40. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete
pronaci ovde.

Pitanje postavljeno: 02.08.2016.

Postovani, da li postoji zakonski odredjen rok za odgovor na zahtev za upotrebnu dozvolu u slucaju
da medju dokumentacijom ima nedostataka? Zakonom je predvidjeno da ukoliko je dokumentacija
kompletana oragan mora odgovoriti u roku od 5 odnosno dostaviti stranci odgovor u roku od 8 dana.
Medjutim nigde se ne navodi rok u slucaju da dokumentacija nije kompletna pa vas molim da mi
pojasnite da li se ovi rokovi odnose i na slucaj kada medju dokumetacijom nesto fali? Takodje koje su
zakonske mogucnosti na raspolaganju gradjanima ukoliko organ ne postuje rokove? Ko je nadlezan u
tom slucaju i koji su rokovi za reagovanje u slucaju zalbe?

Odgovor:

Clanom 8d stav 1. tacka 5) Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da po zahtevu za izdavanje
upotrebne dozvole nadlezni organ izdaje dozvolu najkasnije u roku od pet radnih dana od dana
podno$enja zahteva za izdavanje upotrebne dozvole Clanom 8d stav 3. Zakona o planiranju i
izgradnji propisano je da po zahtevu za izdavanje, odnosno izmenu gradevinske dozvole i upotrebne
dozvole, odnosno resenja iz ¢lana 145. Zakona nadleZni organ u rokovima iz Clana 8d stav 1. Zakona
donosi resenje, osim ako nisu ispunjeni formalni uslovi za dalje postupanje po zahtevu, kada taj
zahtev odbacuje zakljuckom. Provera ispunjenosti formalnih uslova za postupanje po zahtevu za
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izdavanje upotrebne dozvole regulisana je clanom 43. i 44. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem. Clanom 44. Pravilnika propisano je da,ukoliko nisu
ispunjeni formalni uslovi za dalje postupanje po zahtevu, propisani ¢lanom 43. Pravilnika, nadlezni
organ zahtev odbacuje zakljuckom, u roku od pet radnih dana od dana podnosenja zahteva, uz
navodenje razloga za takvu odluku.

Imajuci u vidu sve citirane odredbe Zakona o planiranju i izgradnji i Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, rok za postupanje nadleznog organa po
zahtevu za izdavanje upotrebne dozvole je pet radnih dana, bez obzira na to da li su ispunjeni
formalni uslovi za postupanje po zahtevu.

Clanom 209. stav 1. tatka 2) Zakona o planiranju i izgradnji propisana je nov¢ana kazna od 25.000
do 50.000 dinara ili kazna zatvora do 30 dana za prekrsaj za odgovorno sluzbeno lice u nadleznom
organu uprave ako ne izda lokacijske uslove, gradevinsku, odnosno upotrebnu dozvolu u propisanom
roku. Zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka u ovom slucaju podnosi nadlezni gradevinski
inspektor.

Pitanje postavljeno: 09.08.2016.

Postovani, Da li podnosenje zalbe na resenje po cl.145 Zakona o planiranju I izgradnji koje je izdato
kroz CIS takodje ide elektronski kroz CIS? Da li zalbu koja je podneta preko pisarnice u papirnoj
formi mozemo odbaciti jer nije podneta elektronskim putem kroz CIS shodno cl. 8a Zakona I cl. 4
Pravilnika o sprovodjenju objedinjene procedure elektronskim putem? Pozdrav

Odgovor:

Saglasno ¢lanu 8a stav 2. Zakona o planiranju i izgradnji i ¢lanu 3. stav 2. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, sva akta koja donose, odnosno razmenjuju,
nadlezni organ i imaoci javnih ovlaséenja u objedinjenoj proceduri i/ili radi upotrebe u toj proceduri,
kao i drugi dokumenti koje podnosilac zahteva, nadlezni

organ i imaoci javnih ovlascenja dostavljaju u objedinjenoj proceduri, dostavljaju se u formi
elektronskog dokumenta, u pdf formatu, potpisanom kvalifikovanim elektronskim potpisom. Takode,
clanom 4. stav 1. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
propisano je da se dostava podnesaka, akata i dokumentacije u objedinjenoj proceduri izmedu
podnosioca zahteva i

nadleznog organa, kao i izmedu nadleznog organa i imalaca javnih ovlas¢enja obavlja elektronskim
putem kroz Centralni informacioni sistem.

Imajuci u vidu citirane odredbe Zakona o planiranju i izgradnji i Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem, zalba na reSenje doneto u skladu sa ¢lanom 145. Zakona
o planiranju i izgradnji podnosi se elektronskim putem kroz Centralni informacioni sistem. Ukoliko
zalba nije podneta na propisani nacin, nadlezni organ je u obavezi da odbaci zalbu iz formalnih
razloga.

Pitanje postavljeno: 09.08.2016.

PoStovani, molimo Vas da nam pomognete i objasnite kako da izvrSimo (brzu i jednostavnu) pretragu
u Centralno informacionom sistemu gradevinskih dozvola kao i drugih dokumenata evidentiranih u
Centralno informacionom sistemu? U ovom momentu mi mozemo izvrsiti pretragu po datumu objeve
dokumenta ali je problem u tome Sto datum kada je dokument donet i objavljen nije isti (zna da
prode i 10-dak od dana donosenja do dna objave) a to znac¢i da mi u ovakvim okolnostima moramo

http://www.gradjevinskedozvole.rs Dokument kreiran: 12.01.2025.



http://www.gradjevinskedozvole.rs

Objedinjena procedura Strana 120 Part oblast-678

pretrazivati i nekoliko stotina Vasis stranica na kojima je dokument objavljen. Naravno do komlikuje
i odugovlaci postupak koji se vodi u javnobeleznickim kancelarijama. Te Vas zbog svega napred
navedenog molim da mi pomognete i uputite u pretragu koja je daleko efikasnije npr. po broju
donetog dokumenta. Unapred zahvalan

Odgovor:

Portal Centralne evidencije objedinjenih procedura trenutno podrzava pretragu po slede¢im
parametrima: broj predmeta, datum objave (od - do), vrsta postupka, status postupka, nadlezni
organ, broj parcele i katastarska opstina. Takode, mogucée je vrsiti kombinaciju ovih parametara,
odnosno pretragu po viSe parametara istovremeno, Cime se smanjuje broj dokumenata koji
zadovoljavaju parametre pretrage.

Pretragu mozete vrsiti posredstvom sledeceg linka:
https://ceop.apr.gov.rs/eregistrationportal/Public/Manage/Publications

Napominjemo da, u cilju pretrage po svim navedenim parametrima, na stranici za pretragu mora biti
aktivirana opcija ,Prikazi napredne filtere”.

Pitanje postavljeno: 17.11.2016.

Dobijeni su Usaglaseni lokacijski uslovi u kojima su obradjivaci iz opstine pogresili brojeve
katastarskih parcela. To sam primetila tek kada sam krenula u proceduru podnosenja zahteva za
gradjevinsku dozvolu.Obratila sam se nadleznim obradivacima zahteva, koji prihvataju da su
napravili gresku i uputili su me na ponovno podnosenje zahteva sa pozivom na broj izdatog zahteva.
To u sistemu nije moguce uraditi jer se veé radi o ve¢ jednom usaglasenom zahtevu.

Odgovor:
Potrebno je da nadlezni organ izvrsi ispravku tehnicke greske kroz CIS.

Nadlezni organ moze pristupiti ovoj opciji odabirom predmeta Cija se ipravka vrsi (Otvorite
postojeci predmet), nakon Cega se pojavljuje polje ,Dodatne aktivnosti”, u kojima je potrebno
odabrati opciju ,Ispravka tehniCke greske.”

Takode, moguce je i da podnosilac zahteva podnese zahtev za ispravku tehnicke greske tako Sto e
odabrati tako Sto ¢e odabrati Zapocnite novi zahtev, i u spisku zahteva odabrati ,Ostali zahtevi”,
medu kojima je i navedeni zahtev.

Pitanje postavljeno: 18.11.2016.

Postovani, u postupku e-procedure, deo podaci o postoje¢im objektima na parceli, kakav je postupak
ukoliko ne postoje objekti na parceli, s obzirom da formular automacki stiklira da postoje podaci o
postojecim objektima na parceli?

Odgovor:

Ukoliko na parceli na kojoj se planira izgradnja ne postoje objekti, u koraku u kom se unose podaci o
postoje¢im objektima na parceli mozete:

1.ukloniti znak obelezavanja ([J) kod polja ,Postoje podaci o postoje¢im objektima na parceli”, ili
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2.popuniti polja o postojeéim objektima na parceli, tako Sto ¢e se o postoje¢im objektima uneti bilo
koja od ponudenih opcija (Postojeci objekti se uklanjaju/zadrzavaju/deo se uklanja, deo se zadrzava),
a unositi vrednost ,,0“ u polja:

Broj objekata koji se nalaze na parceli/parcelama

Bruto razvijena gradevinska povrsSina koja se rusi-uklanja (m2)

Bruto razvijena gradevinska povrsina koja se zadrzava (m2)

Pitanje postavljeno: 18.08.2016.

Postovani, Ja sam kao fizicko lice (punomoc¢nik) u ime investitora podnela zahtev za izdavanje
gradevinske dozvole. Dobila sam odbacivanje zahteva za gradevinsku dozvolu. Kao obrazloZenje,
naveli su da sledec¢a dokumenta nisu overena kvalifikovanim elektronskim potpisom lica ovlas¢enog
za elektronsko podnosenje zahteva (mene kao fizickog lica): ¢ ugovor o zajednickoj izgradnji
stambenog objekta (suinvestiranju)-koji je potpisan elektronskim potpisom preduzetnika {j
investitora. * Punomodje kojim me investitor ovlas¢uje da mogu podnesem i potpiSem zahtev za
izdavanje gradevinske dozvole za izgradnju buduceg objekta preko sistema za elektronsko
podnosenje prijava - koji je potpisan elektronskim potpisom preduzetnika tj investitora. Bizarno je da
traze da ja potpiSem punomocje kojim me drugi ovlascuje. * Uplati administrativne takse-koji je
potpisan elektronskim potpisom preduzetnika tj investitora. * Uplate Ceop-u-koji je potpisan
elektronskim potpisom preduzetnika tj investitora. ¢ Prepis lista nepokretnosti-koji je potpisan
elektronskim potpisom preduzetnika tj investitora. * Protokol regulacije-koji je potpisan
elektronskim potpisom lica koji je isti protokol regulacije uradilo(lice sa geodetskom licencom koje je
isto i vlasnik firme koja je uradila ovaj protokol regulacije * Katastarsko topografski plan lokacije-koji
je potpisan elektronskim potpisom lica koji je isti KTP uradilo(lice sa geodetskom licencom koje je
isto i vlasnik firme koja je uradila ovaj KTP ¢ Nije priloZzen kompletan sadrzaj lokacijskih uslova
izdatih od strane ovog Sektretarijata van objedinjene procedure elektronski putem- Skenirani su
lokacijski uslovi, glavna sveska projekta za lokacijske uslove, samo je graficki deo prilozen iz PDF-a
koji nije skeniran, vec¢ je predat sa CD-a koji je bio prilozen uz lokacijske uslove- uslove je potpisao
glavni projektant koji je radio idejno resenje za lokacijske uslove Po pravilniku o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji je izasao u “Sluzbenom glasniku RS”,
br. 113/2015 od 30.12.2012.godine, a koji je stupio na snagu 1.1.2016. u ¢lanu 3. Stavu 5. PiSe da
ukoliko je dokument sacinjen iskljucivo u papirnoj formi, u objedinjenoj proceduri se dostavlja
elektronski dokument u pdf formatu nastao digitalizacijom tog izvornog dokumenta, koji je potpisan
elektronskim kvalifikovanim potpisom, kojim se potvrduje istovetnost elektronskog dokumenta sa
izvornim dokumentom, od strane: 1. Ovlaséenog lica organa koji je po zakonu nadlezan za overu
prepis (bila sam u OPSTINI , kaZu da nikada za ni$ta sli¢no nisu ¢uli i da sigurno nijedna op$tina ne
overava elektronskim potpisom nijedan prepis u elektronskoj formi, takode sam bila kod JAVNOG
BELEZNIKA REPUBLIKE SRBIJE koji takode nije ¢uo da se prepisi overavaju elektronskim potpisom.
Ostaje joS samo SUD koji najverovatnije ne overava, ali iskreno nisam imala vremena i pretpostavila
sam da je odgovor isti kao na prethodna dva mesta) To znaci da pravilnik o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem, koji je izasao u “Sluzbenom glasniku RS”, br. 113/2015
od 30.12.2012.godine, a koji je stupio na snagu 1.1.2016. nije usaglasen ni sa jednom institucijom
koja je u REPUBLICI SRBIJI nadlezna za overu prepisa. 2. Organa vlasti koji je digitalizaciju obavio u
vrSenju svojih nadleznosti i ovlaséenja, odnosno pravnog lica ili preduzenika koji je digitalizaciju
obavio u obavljanju svojih delatnosti, u skladu sa zakonom kojim se ureduje postupanje sa
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elektronski dokumentom u pravnom prometu, upravnim, sudski i drugim postupcima. U ¢lanu 6.
Ovog pravilnika pise da: U slucaju da je elektronski dokument potpisan elektronskim kvalifikovanim
potprisom od strane pravnog lica ili preduzetnika, ako posumnja u njegovu istinitost nadlezni organ
moze naknadno traziti da mu se na uvid dostavi izvorni dokument. - Sva ova dokumentacija koja je
data u obrazlozenje o odbijanju od strane Sekretarijata ( osim zadnje tacke) je elektronski potpisana
od strane preduzetnika tj investito

Odgovor:

lanom 3. stav 2. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
propisano je da se sva akta koja donose, odnosno razmenjuju, nadlezni organ i imaoci javnih
ovlascenja u objedinjenoj proceduri i/ili radi upotrebe u toj proceduri, kao i drugi dokumenti koje
podnosilac zahteva, nadlezni organ i imaoci javnih ovlas¢enja dostavljaju u objedinjenoj proceduri,
dostavljaju u formi elektronskog dokumenta, u pdf formatu, potpisanom kvalifikovanim elektronskim
potpisom.

Nakon stupanja na snagu Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem, Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture donelo je Uputstvo o formatima
elektronskih dokumenata tehnicke dokumentacije i njihovom dostavljanju u CEOP-u. Tekst Uputstva
mozete pronaci posredstvom sledeceg linka:

http://gradjevinskedozvole.rs/Files/00339/Uputstvo-Formati-elektronskih-dokumenata-i-njihovo-dosta
vljanje-u-CEOP-u-dopunjeno.pdf

U Prilogu 1 navedenog Uputstva (strane 13. i 14), definisano je koja lica obavezno elektronski
potpisuju pojedine vrste dokumenata.

Kada je re¢ o dokumentaciji koja se prilaze uz zahtev za izdavanje gradevinske dozvole, ona je
propisana ¢lanom 135. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji i ¢lanom 16. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem. Podnosilac zahteva je u obavezi da podnese
samo dokumentaciju koja je definisana navedenim propisima.

Napominjemo da Pozivni centar nije namenjen za davanje pravnih saveta, kao ni za instrukcije za
postupanje u konkretnim slucajevima.

Pitanje postavljeno: 22.08.2016.

o podnosi zahtev energetskom subjektu da se objekat prikljuci, u konkretnom sluc¢aju na gasnu
distributivhu mrezu, a u skladu sa ¢lanom 266. Zakona o energetici? Nas predlog: 1. Da se izmeni
Zakon o energetici i izbriSe ¢lan 266. 2. Da se izmeni Pravilnik o postupku sprovodenja objedinjene
procedure elektronskim putem u smislu da se Omoguci fizickim i pravnim licima na osnovu Clana
266. Zakona o energetici da u Upravnom postupku dobiju ReSenje odobrenja za prikljucenje od
energetskog subjekta i time sprece dodatne, a nepotrebne troskove ako ne postoji tehnicka
mogucénost priklju¢enja objekta na komunalnu infrastrukturu, a koje bi investitori imali u
objedinjenoj proceduru (red veli¢ine troskova bi bili od 30.000,00din. pa navise). Troskovi koji bi
uticali na to su KTP, izrada Idejnog reSenja, podnosSenja Zahteva preko CIS-a kao i izrada lokacijskih
uslova Imaoca javnih ovlascenja. Pitanje br. 2. Kod uradenih priklju¢aka na komunalnu
infrastrukturu pre stupanja Zakona i Pravilnika o objedinjenoj proceduri ko daje nalog za
prikljuCenje i ko daje odobrenje za prikljucenje jer investitor nije u obavezi da uradi Idejno resenje, a
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samim tim nema ni lokacijske uslove (ovde se treba napomenuti da investitor ima priklju¢ak do svog
objekta, a nije uradio bio unutrasnji razvod instalacije, a i nije u obavezi da uradi tehnicki prijem jer
se radi na osnovu Idejnog projekta)? Nas predlog: 1. Postupajuci po ¢lanu 266. Zakona o energetici
da u Upravnom postupku dobije ReSenje. Pitanje br. 3. Da li moze da se vrsi prikljucenja objekta koji
nema Upotrebnu na komunalnu infrastrukturu? Obrazlozenje: Kada se dobiju lokacijski uslovi kod
izgradnje, odnosno objekat koji ima gradevinsku dozvolu, a nije izvrsio tehnicki prijem objekta i
dobio dozvolu za upotrebu objekta takvi objekti bi se sada mogli prikljuciti na komunalnu
infrastrukturu. Nas predlog: 1. Da organ lokalne samouprave odbaci zahtev za prikljucenje, dok se
ne dobije Upotrebna dozvola gradevinskog objekta, a za objekat koji treba da se prikljuci na
komunalnu infrastrukturu.

Odgovor:

1. Clanom 8b stav 8. Zakona o planiranju i izgradnji, kao ni élanom 40. stav 1. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem nije propisano ko ima pravo da podnese
zahtev za prikljuCenje objekta na infrstrukturu, iz cega proizlazi da to moze uciniti svako lice koje za
to ima interes, uz ispunjenje uslova propisanih Zakonom o planiranju i izgradnji i Pravilnika o
postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem.

2. Clanom 8. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da objedinjena procedura, izmedu
ostalog, obuhvata obezbedenje uslova za priklju¢enje objekta na infrastrukturnu mrezu. Clanom 3.
stav 1. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem propisano je
da se objedinjena procedura, odnosno odredene faze objedinjene procedure pokrecu pred nadleznim
organom popunjavanjem odgovaraju¢eg zahteva, odnosno prijave kroz CIS, koji se potpisuje
kvalifikovanim elektronskim potpisom. Imajuéi to u vidu, prikljucenje na infrastrukturu se i u
sluCajevima ranije izgradenih (a neprikljucenih) objekata sprovodi na osnovu zahteva koji se podnosi
kroz Centralni informacioni sistem.

3. Dokumentacija koja se prilaze uz zahtev za prikljucenje objekta na infrastrukturu propisana je
¢lanom 40. stav 2. i 3. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem. Navedenim odredbama Pravilnika nije propisano da se uz zahtev za prikljucenje objekta na
infrastrukturu prilaze upotrebna dozvola.

Pitanje postavljeno: 25.08.2016.

Postovani, pitanje se odnosi na istek roka za postupanje u postupku Komunikacije sa imaocem javnih
ovlas¢enja 6. S obzirom da je predmet uzet u obradu 11.08.2016. godine i istog dana podnet JVP
"Vode Vojvodine" Zahtev za miSljenje u postupku izdavanja vodnih uslova, a koji nisu u postupku
objedinjene procedure (?) ve¢ se Zahtev Salje postom- o cemu postoji dokaz, a kako do danas nisam
dobila trazeno Misljene- Sta u toj situaciji? Molim Vas da mi odgovorite na to pitanje, kao i na
pitanje: Sta u situaciji kad jedini obradiva¢ na nivou Grada ode na goi$nji odmor, bolovanje..., Da li
postoji mogucnost da se ta informacija objavi u samom postupku- kako bi se zaustavlo vreme
isticanja roka obrade predmeta?

Odgovor:

Nejasno je Sta podrazumevate pod formulacijom "zahtev za misljenje u postupku izdavanja vodnih
uslova, a koji nisu u postupku objedinjene procedure". Naime, u Uputstvu broj 110-00-163/2015-07
od 19.05.2015. godine o nacinu postupanja nadleznih organa i imalaca javnih ovlascenja koji
sprovode objedinjenu proceduru u pogledu vodnih akata u postupcima ostvarivanja prava na
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gradnju, na strani 1. eksplicitno je navedeno da zahtev za izdavanje vodnih uslova, u okviru
objedinjene procedure, imaocu javnih ovlas¢enja dostavlja organ nadlezan za izdavanje gradevinske
dozvole, u ime i za racun podnosioca zahteva. Shodno tome, nejasno je o kojoj situaciji je rec u
konkretnom slucaju.

Sistem ne predvida mogucnost da u slucaju sprecenosti nekog od ucesnika u postupku objedinjene
procedure dode do prekida postupka, niti do produzetka rokova za postupanje. U tom smislu,
potrebno je obezbediti na nivou nadleznog organa da se sprovodenje objedinjene procedure odvija
nesmetano, u skladu sa odredbama Zakona o planiranju i izgradnji, bez obzira na odsustvo ili
sprecenost nekog od lica koja su ukljuCena u funkcionisanje sistema.

Pitanje postavljeno: 29.08.2016.
Da li lice zaposleno u upravi, u, moze da izradjuje tehnicku dokumentaciju i vrsi tehnicku kontrolu
tehnicke dokumentacije? Sta znaci \"drugo pravno lice\"?

Odgovor:

Clanom 127. stav 2. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da u izradi tehni¢ke dokumentacije
ne moze da ucestvuje lice koje vrsi nadzor nad primenom odredaba ovog zakona. S obzirom na
¢injenicu da lice koje radi na poslovima izdavanja gradevinskih dozvola vrsi nadzor nad primenom
odredaba Zakona o planiranju i izgradnji, to lice ne moze da ucestvuje u izradi tehnicke
dokumentacije.

Kada je rec¢ o vrSenju tehnicke kontrole projekta za gradevinsku dozvolu, nju ne moze da vrsi
odgovorni projektant koji je izradio taj projekat, odnosno koji je zaposlen u privrednom drustvu koje
je izradilo taj projekat ili preduzecu koje je investitor, saglasno ¢lanu 129. stav 3. Zakona o
planiranju i izgradnji. Imajuci to u vidu, nema zakonskog ogranicenja da zaposleni u nadleznom
organu vrsi tehnicku kontrolu projekta za gradevinsku dozvolu.

Pitanje postavljeno: 19.10.2016.

Podnosilac nema pravo na podnosenje usaglasenog zahteva jer je po istom izdata gradevinska
dozvola.Da li u tom slucaju treba zahtev zakljuckom odbaciti, na osnovu kog ¢lana Pravilnika i sa
kakvim uputstvom o pravnom sredstvu ili isti reSenjem odbiti kao neosnovan na osnovu ZUP-
a.Pravilnik propisuje da podnosilac moze samo jednom da podnese zahtev ali ne i kako postupiti
ukoliko nema na to pravo, isto nije na spisku formalnih uslova.Sistem nudi i jednu i drugu moguc¢nost
kada se obelezi da podnosilac nema pravo na usaglaseni zahtev, i reSenje o odbijanju i zakqucak o
odbacivanju.Sta je ispravnije?

Odgovor:

Nejasno je u kojoj situaciji bi stranka imala interes za podnosenje novog zahteva za izdavanje
gradevinske dozvole, ako je ve¢ izdata gradevinska dozvola po tom zahtevu. Medutim, nesporno je
da u toj situaciji nadlezni organ ne moze da dva puta donese meritornu odluku kojom resava isti
zahtev.

Razlozi za donosSenje zakljucka o odbacivanju zahteva za izdavanje gradevinske dozvole iz formalnih
razloga taksativno su pobrojani u ¢lanu 17. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure
elektronskim putem. Imajuci u vidu da citiranim ¢clanom Pravilnika nije obuhvacena situacija opisana
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u Vasem pitanju, misljenja smo da nadlezni organ nema ovlaséenje za donoSenje zakljucka o
odbacivanju zahteva iz formalnih razloga. Shodno tome, smatramo da bi nadlezni organ mogao
jedino da donese resenje o odbijanju zahteva za izdavanje gradevinske dozvole kao neosnovanog.

Pitanje postavljeno: 22.11.2016.

Postovani hteli bismo da renoviramo stan. Receno nam je da nam je potreban arhitekta ili projektant
za elektro i vodo instalacije sa elektronskim pprpisom.. Takvu informaciju ne mozemo da nadjemo na
internetu pa bi smo vam bili zahvalni ako biste mogli da nas uputite na odgovarajucu osobu jer ne
zelimo ni na koji nacin da prekrsimo zakon.

Odgovor:

Od dana stupanja na snagu Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem (“Sluzbeni glasnik Republike Srbije” broj 113/15), tj. 1. januara 2016. godine, postupak
ishodovanja dozvola za gradenje, odnosno odobrenja za izvodenje radova, pokrecu se pred nadleznim
organom popunjavanjem odgovarajuceg zahteva kroz Centralni informacioni sistem, koji se potpisuje
kvalifikovanim elektronskim potpisom (Clan 3. stav 1. Pravilnika). Odredbama Zakona o planiranju i
izgradnji, kao ni Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem nije
propisan izuzetak od ovog pravila.

r
glektrgnsklm potpisom, na nacin propisan Uputstvom o formatima elektronsklh dokumenata i
njihovim dostavljanjern kroz CEOP, koje mozete pronaci ovde. U skladu sa odredbama ovog uputstva,

overa tehnicke dokumentacije pored elektronskog potpisa ovlaséenog lica projektne organizacije,
odgovornog i/ili glavnog projektanta, i drugih lica za koje je to propisano, ukljuCuje i stavljanje

digitalizovanog pecata te projektne organizacije i digitalizovanih pecata licne licence odgovornog
i/ili glanog projektanta na tu dokumentaciju.

Pitanje postavljeno: 01.11.2016.

Stranka je Gradskom vecu izjavila prigovor na Zakljucak kojim se odbacuje zahtev za izdavanje
gradevinske dozvole. Pigovor je odbijen i Gradsko vece je donelo ReSenje u kome se odbija prigovor
kao neosnovan. Koji je pravni lek na reSenje drugostepenog organa Gradskog veéa u ovoj materiji?

Odgovor:

Clanom 18. stav 1. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
propisano je da, ukoliko nisu ispunjeni formalni uslovi za dalje postupanje po zahtevu, propisani
¢lanom 17. Pravilnika, nadlezni organ zahtev odbacuje zaklju¢kom, dok je u stavu 2. istog ¢lana
propisano da protiv tog zakljucka podnosilac zahteva moze izjaviti prigovor nadleznom opstinskom,
odnosno gradskom veéu, preko nadleznog organa, u roku od tri dana od dana dostavljanja.

Iz navedenih odredaba Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem proizlazi da je nadlezno opstinsko, odnosno gradsko vece drugostepeni organ u postupku po
zahtevu za izdavanje gradevinske dozvole. Odredbama Pravilnika nije propisana moguc¢nost ulaganja
pravnog leka protiv odluke nadleznog opstinskog, odnosno gradskog veca.
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Clanom 14. stav 1. Zakona o upravnim sporovima (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“ broj
111/2009) propisano je da se upravni spor moze pokrenuti protiv upravnog akta koji je donet u
drugom stepenu. Imajuci to u vidu, protiv resenja drugostepenog organa - gradskog veca moguce je
pokrenuti upravni spor tuzbom, i to u roku od 30 dana od dana dostavljanja upravnog akta stranci
koja je podnosi, saglasno ¢lanu 18. stav 1. Zakona o upravnim sporovima.

Pitanje postavljeno: 31.10.2016.

Zainteresovana stranka je izjavila zalbu u pisanom obliku na elektronsku gradjevinsku dozvolu ,
nakon isteka roka za zalbu. Da li se zalba odbacuje zakljuckom zbog formalnih nedostataka, zato sto
zalba nije podneta elektronskim putem, nakon cega stranka ima pravo prigovora Opstinskom vecu ili
se zalba odbacuje zakljuckom zato sto je neblagovremena, kada stranka ima pravo zalbe
drugostepenom organu / Ministarstvu?

Odgovor:

Clanom 8a stav 2. Zakona o planiranju i izgradnji i lanom 3. stav 2. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem propisano je da se sva akta koja u vezi sa
objedinjenom procedurom donose nadlezni organi i imaoci javnih ovlaséenja, kao i podnesci i
dokumenti koji se dostavljaju u objedinjenoj proceduri, ukljucujudi i tehnicku dokumentaciju,
dostavljaju u formi elektronskog dokumenta, u pdf formatu, potpisanom kvalifikovanim
elektronskim potpisom. Clanom 17. stav 1. tacka 3) Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene
procedure elektronskim putem propisano je da nadlezni organ po prijemu zahteva za izdavanje
gradevinske dozvole, u okviru provere ispunjenosti formalnih uslova za postupanje po tom zahtevu,
izmedu ostalog proverava da li je zahtev podnet u propisanoj formi i da li sadrzi sve propisane
podatke.

Imajuci u vidu citirane odredbe Zakona o planiranju i izgradnji i Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem, misljenja smo da bi, ukoliko podnosilac zalbe nije istu
podneo u propisanoj (elektronskoj) formi, nadlezni organ trebalo da donese zakljucak o odbacivanju
zalbe, zbog neispunjenosti formalnih uslova.

Pitanje postavljeno: 28.11.2016.

Dana 24.10.1016 pokrenuo sam zahtev Dostavljanje tehnicke dokumentacije u pogledu mera zastite
od pozara. Uredno su placene takse za ceop kao i taksa za pregled tehnicke dokumentacije. Dana
02.2016. dobio sam odgovor da mi se ne daje saglanost na tehnicku dokumentaciju. Datum zavrsSetka
predmeta:04.11.2016 15:15:09. Ja cu u toku nedelje predati usaglaseni zahtev za Dostavljanje
tehnicke dokumentacije u pogledu mera zastite od pozara. Sluzba u okviru sektora za vanredne
situacije me uverava da moram ponovo da platim taksu za pregled tehnicke dokumentacije.
Konkretno taksa u mom slucaju nije mala 95.260,00 din. Moje pitanje da li moram da platim taksu
ponovo posto je ovo usaglaseni zahtev gde se kaze da sve placene takse vazi, tj da li se to odnosi i na
ministarstvo unutrasnjih poslova?

Odgovor:

Shodno odredbi ¢lana 38. stav 3. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure
elektronskim putem propisano je da se u slucaju donoSenja odluke kojom se odbija zahtev za davanje
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saglasnosti, posnosilac zahteva ima pravo da u roku od deset dana od prijema zakljucka iz stava 1.
ovog Clana, a najkasnije 30 dana od dana njegovog objavljivanja na internet stranici nadleznog
organa, podnese nov, usaglasen zahtev, bez obaveze dostavljanja dokumentacije podnete uz zahtev
koji je odbacen i ponovnog placanja administratvine takse, odnosno naknade, u kom slucaju se
shodno primenjuju odredbe ovog pravilnika o podnoSenju usaglasenog zahteva za izdavanje resenja
o gradevinskoj dozvoli.

Pitanje postavljeno: 30.11.2016.

Dok smo dokumentaciju podnosili u analognom obliku, neke manje greske, poput Stamparskih
greSaka smo ispravljali na licu mesta, po novoj proceduri, naisli smo na razliCita tumacenja, npr. u
jednoj Opstini su nam odbijali zahteve i slali na Usaglasen zahtev samo zbog jedne Stamparske
greske, koju smo mi sami videli i odmah rekli Nadleznom organu, morali smo podneti Usaglasen
zahtev, Dok nam je u drugim opstinama dozvoljeno da to uradimo kroz dodatne aktivnosti, koje su
predvidene samo za placanja. Molim Vas, ovo pitanje je jako vazno, jer ako stvarno ne postoji
moguénost da se sitne greske isprave na neki nacin, sistem ¢e imati puno predmeta koji su negativni.

Odgovor:

Nije moguce vrsiti dopunu zahteva koji je ve¢ podnet nadleznom organu.
Opcija dodatne aktivnosti je predvidena iskljucivo za dostavljanje dokaza o dodatnim uplatama, i nije

predvidena za dostavljanje druge dokumentacije.

Moguce je da podnosilac zahteva podnese bez odlaganja Zahtev za odustajanje, pozivajuci se
prethodno podnet zahtev, i nakon toga podnese nov zahtev.

Takode, podnosila moze podneti Usaglaseni zahtev. Podnosilac zahteva moze samo jednom
iskoristiti pravo na podnosenje usaglasenog zahteva bez obaveze dostavljanja dokumentacije
podnete uz zahtev koji je odbacen i ponovnog placanja administrativne takse.

Takode, u ovom slucaju, moguce je podneti Zahtev za ispravku tehnicke greske kroz CIS.

Podnosilac zahteva moze podneti zahtev za ispravku tehnicke greske tako Sto ¢e odabrati opciju
Zapocnite novi zahtev, i u spisku zahteva odabrati ,Ostali zahtevi”, medu kojima je i navedeni
zahtev.

Pitanje postavljeno: 09.11.2016.

Da li bi zahtevi u obj.proceduri trebali da sadrze izjavu stranke da je saglasna da organ za potrebe
postupka moze izvrsiti uvid, pribaviti i obraditi licne podatke o Cinjenicama o kojim se vodi sluzbena
evidencija, koji su neophodni za odlucivanje ( npr. promena prezimena , Izvodi iz mati¢nih knjiga) u
skladu sa novim Zakonom o upravnom postupku ? U ranijem periodu smo mi za potrebe utvrdivanja
¢injenica pribavljali Izvode iz matic¢nih knjiga rodenih, vencanih ili umrlih a sada to regulise novi
ZUP.

Odgovor:

Clanom 103. stav 3. Zakona o opStem upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“ broj
18/2016), Cija primena je otpocela, propisano je da u postupku koji se pokrece po zahtevu
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stranke organ moze da vrsi uvid, pribavlja i obraduje licne podatke o ¢injenicama o kojima
se vodi sluzbena evidencija kada je to neophodno za odlucivanje, osim ako stranka izricito
izjavi da ¢e te podatke pribaviti sama.

Imajuci u vidu da se postupci za izdavanje dokumentacije za gradenje pokrecéu isklju¢ivo po zahetvu
stranke, nadlezni organ je po samom Zakonu ovlaséen da vrsi uvid, pribavlja i obraduje liéne podatke
o Cinjenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija kada je to neophodno za odlucivanje. Shodno
tome, misljenja smo da nije neophodno predvideti da se stranka posebnom izjavom saglasava da
organ za potrebe postupka moze izvrsiti uvid, pribaviti i obraditi licne podatke o ¢injenicama o kojim
se vodi sluzbena evidencija.

Pitanje postavljeno: 24.11.2016.

na VasSem sajtu objavljeno je resenje kojim nam se izdaje gradevinska dozvola za izgradnju porodic¢ne
stambene zgrade. Interesuje nas da li postoji mogucénost da se odreknemo prava na zalbu i ukoliko je
to moguce na koji nacin.

Odgovor:

Odredbama Zakona o planiranju i izgradnji, kao ni odredbama vazeceg Zakona o opStem upravnom
postupku (Sluzbeni list SR]", br. 33/97 i 31/2001 i "Sluzbeni glasnik RS", br. 30/2010), koji se shodno
primenjuje u postupku objedinjene procedure, nije predvidena mogucnost odricanja od prava na
zalbu. Odricanje od prava na zalbu ¢e biti mogucée nakon pocetka primene novog Zakona o opStem
upravnom postupku (Sluzbeni glasnik RS", br. 18/2016), odnosno od 1. juna 2017. godine, jer je
¢lanom 156. stav 1. Zakona propisano da stranka moze da se odrekne prava na zalbu od kada je
obavestena o reSenju do isteka roka za zalbu.

Medutim, ukazujemo na odredbu ¢lana 138a stav 2. Zakona o planiranju i izgradnji, kojim je
propisano da investitor moze pristupiti gradenju i na osnovu kona¢nog resenja o gradevinskoj
dozvoli i prijavi radova iz Clana 148. ovog zakona, na sopstveni rizik i odgovornost.

Pitanje postavljeno: 06.12.2016.

molim Vas za informacija da li uprava- za stambeno komunalne poslove, urbanizam i privredu ima
pravo da donese Zaklju¢ak u kom stoji: \" ...se obavezuje da iznos iz stava 1 ovog Zakljuc¢ka uplati u
roku od tri dana od dana prijema ovog Zakljucka i da dokaz o uplati dostavi ovom organu, u
protivhom ¢e se smatrati da je stranka odustala od zahteva za izdavanje Lokacijskih uslova.\" uz to
da takav Zakljucak dostavi putem mail-a, a ne putem dopisa, niti kacenjem na sistem CEOP.

Odgovor:

Izdavanje lokacijskih uslova pribavljanjem uslova za projekotvanje i prikljucenje od imalaca javnih
ovlas¢enja propisano je clanom 11. Pravilnika o postupku sporovdenja objedinjene procedure.

Isticemo stav 6. ¢lana 11. koji propisuje da ako se podnosilac zahteva ne izjasni da prihvata
troSkova u ostavljenom roku, nadlezni organ obustavlja postupak po tom zahtevu.

Stav 2. ¢lana 3. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
propisuje da se sva akta donose, odnosno razmenjuju nadlezni organ i imaoci javnih ovlasé¢enja u
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objedinjenoj proceduri i/ili rdi upotrebe u toj proceduri, kao i drugi dokumenti koje podnosilac
zahteva, nadlezni organ i imalac javnih ovlaséenja dostavljaju u objedinjenoj proceduri, dostavljaju
se u formi elektronskog dokumenta, u pdf formatu, potpisanom kvalifikovanim
elektronskim potpisom.

Pitanje postavljeno: 08.09.2016.

Postovani, Imam nekoliko pitanja u vezi prijave radova : 1. Da li je za prijavu radova potrebno
sacekati 8 dana nakon dobijanja gradevinske dozvole kako bi ona postala pravosnazna ili se radovi
mogu prijaviti odmah po dobijanju gradevinske dozvole bez ¢ekanja? 2. Da li se prijava radova mora
ponoviti i ako je menjana gradevinska dozvola usled izvodenja radova? Npr. Izmenjeni su temelji ,
vrlo cCesto , izvodac radova ima svoje videnje nekih elemenata konstrukcije i trazi izmenu koju dokaze
statickim proracunom, nadzor odobri, ali se sve to ne slaze sa PGD i potrebno je uraditi izmenu PGD
i izmenu gradevinske dozvole. Da li je posle takve izmene potrebno ponovo prijaviti radove? Kako
radovi na izgradnji objekta napreduju, mogu se desiti joS neke izmene, bilo na zahtev investitora bilo
na zahtev izvodaca, izmene su ozbiljne po pitanju konstrukcije, instalacija te je ponovo potrebna
izmena PGD i izmena gradevinske dozvole. Prilikom svih ovih izmena ne povecava se povrsina
objekta te nije potrebno ponovno pla¢anje doprinosa za uredenje grad.zemljiSta. Da li je ponovo
potrebna prijava radova? To je znaci ve¢ druga izmena PGD-a i gradevinske dozvole i prijave radova.
Ako je objekat velik, moze se desiti joS izmena u toku gradnje koje se mogu tumaciti kao odstupanje
od PGD. 3. Da li je moguce sve izmene evidentirati i kroz PIO , projekat izvedenog objekta, prilikom
podnosenja zahteva za upotrebni dozvolu kada se predaje i PZI ili PIO sve izmene ozvaniciti i
evidentirati. Izmena PGD po nekoliko puta , izmena gradevinske dozvole nekoliko puta, prijava
radova po nekoliko puta , u velikoj meri povec¢ava angazovanje i potrebno vreme da bi se sve
procedure ispostovale.

Odgovor:

1) Saglasno odredbama ¢lana 138a stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji, gradenju se moze
pristupiti na osnovu pravnosnaznog resenja o gradevinskoj dozvoli i prijavi radova. Izuzetno od ovog
pravila, investitor moZze pristupiti gradenju i na osnovu konacnog resenja o gradevinskoj dozvoli i
prijavi radova, na sopstveni rizik i odgovornost.

2 i 3) Podnosenje zahteva za izdavanje upotrebne dozvole regulisano je ¢lanom 158. Zakona o
planiranju i izgradnji i ¢lanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure
elektronskim putem. Odredbama navedenih propisa predvideno je da se uz zahtev za izdavanje
upotrebne dozvole prilaze projekat za izvodenje sa potvrdom da je izvedeno stanje jednako
projektovanom, ako u toku gradenja nije odstupljeno od projekta

za izvodenje ili projekat izvedenog objekta, izraden u skladu sa pravilnikom kojim se ureduje
sadrzina tehni¢ke dokumentacije. Clanom 124. stav 3. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da
projekat izvedenog objekta jeste projekat za izvodenje sa izmenama nastalim u toku gradenja
objekta. Imajuéi u vidu citirane odredbe Zakona o planiranju i izgradnji i Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, misljenja smo da sluc¢aju izmena nastalih u
toku izvodenja radova ne postoji obaveza ponovne prijave radova, pri ¢emu je investitor duzan da
postupi saglasno ¢lanu 142. Zakona, odnosno da obustavi gradnju i podnese zahtev za izmenu
gradevinske dozvole.

Pitanje postavljeno: 09.09.2016.
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Postovani, U skladu sa ranije vazeéim propisima, u postupku pribavljanja dokumentacije za izgradnju
infrastrukturnog objekta, pribavljeno je Resenje o lokacijskoj dozvoli u julu 2014.godine. Uraden je
Glavni projekat, koji je prosao tehnicku kontrolu i na osnovu koga su dobijene odgovarajuce
Saglasnosti, medu kojima je i Saglasnost JP \"Putevi Srbije\", pri cemu je sa istim sklopljen ugovor o
naknadi za prolaz predmetnih instalacija (naknada je placena pre dobijanja Saglasnosti). Podnet je
odgovarajuci zahtev za gradevinsku dozvolu, ali je zbog nemogucnosti reSavanja kompletnih
imovinsko pravnih odnosa, isti odbijen. Sada su se stekli uslovi za podnoSenje novog zahteva, pa vas
molimo da nam odgovorite na slede¢a pitanja: - na koji nacin moze da se iskoristi ve¢ pripremljena
dokumentacija - Glavni projekat i koja vrsta zahteva za izgradnju bi u tom slucaju bila odgovarajuca,
- da li je neophodno ponovo pribavljati ve¢ dobijene saglasnosti javnih preduzeéa, obzirom da su za
iste ve¢ izdvojena poprilicna novcana sredstva (rokovi nisu istekli, ali se saglasnosti odnose na gore
pomenuti Glavni projekat)

Odgovor:

Clanom 57. stav 1. i 2. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
propisano je da lokacijska dozvola za koju je zahtev za izdavanje podnet do 17. decembra 2014.
godine i koja je izdata u skladu sa ranije vaze¢im Zakonom o planiranju i izgradnji, predstavlja osnov
za izdavanje gradevinske dozvole i moze se koristiti umesto lokacijskih uslova u svim postupcima
propisanim Pravilnikom.

Takode, samostalnim ¢lanom 15. stav 1. tacka 1) Pravilnika o izmenama i dopunama Pravilnika o
sadrzini, nacinu i postupku izrade i na¢in vrsenja kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i
nameni objekata ("Sluzbeni glasnik Republike Srbije" broj 96/2016) propisano je da se glavni
projekat izraden do dana stupanja na snagu Pravilnika, u skladu sa odredbama Zakona o planiranju i
izgradnji ("Sluzbeni glasnik RS", br. 72/09, 81/09 - ispravka, 64/10 - US, 24/11, 121/12, 42/13 - US,
50/13, 98/13 - US), moze koristiti kao projekat za gradevinsku dozvolu, uz obaveznu izradu glavne
sveske projekta za gradevinsku dozvolu i izvoda iz projekta za gradevinsku dozvolu, u postupku
pribavljanja gradevinske dozvole, ako se taj zahtev podnese nadleznom organu najkasnije do 30. juna
2017. godine.

Imajuci u vidu citirane odredbe navedenih propisa, iz okolnosti koje ste naveli u Vasem pitanju
proizlazi da su se stekli uslovi za primenu samostalnog ¢lana 15. stav 1. tacka 1) Pravilnika o
izmenama i dopunama Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade i nacin vrSenja kontrole
tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni objekata ("Sluzbeni glasnik Republike Srbije" broj
96/2016).

Pitanje postavljeno: 12.12.2016.
Postovani, da li osoba zaposlena u Odeljenju za gradevinarstvo i urbanizam jedne jedinice lokalne
samouprave ima pravo da radi projekte iz iste oblasti u drugim jedinicama lokalnih samouprava?

Odgovor:

Clanom 127. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da u izradi tehni¢ke dokumentacije
ne moze da ucestvuje lice koje je zaposleno u privrednom drustvu, drugom pravnom licu ili
preduzetnickoj radnji koje je ovlas¢eno da utvrdi neki od uslova na osnovu koga se izraduje
tehnicka dokumentacija. Imajuci u vidu ¢injenicu da nadlezni organi nemaju ovlasé¢enje da
utvrduju bilo koji od uslova na osnovu koga se izraduje tehnicka dokumentacija, misljenja smo da
zaposleni u nadleznom organu ima pravo da ucestvuje u izradi tehnicke dokumentacije za potrebe
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drugih jedinica lokalne samouprave.

Pitanje postavljeno: 06.12.2016.

U skladu sa preporukom pravne sluzbe JP, postavljamo pitanje da li prikljucci na javni put, u smislu
Zakona o javnim putevima i Zakona o javnoj svojini, mogu biti u vlasnistvu privatnih lica? Ovo pitanje
se postavlja iz razloga Sto se u praksi kao investitori u izdatim gradevinskim dozvolama pojavljuju
privatna lica. Izdavanjem upotrebne dozvole oni postaju vlasnici objekata koji po prirodi i u skadu sa
propisima jesu namenjeni za javnu upotrebu i koji spadaju u javnu svojinu. Odredbama Zakona o
javnim putevima upravljanje javnim putevima predstavlja i njihovu izgradnju i rekonstrukciju a u
skladu sa ¢lanom 4. navedenog zakona, javni put obuhvata i same prikljucke na javni put. Tehnicka
dokumentacija za izgradnju ove vrste objekata predvida i projekat saobracaja i saobracajne
signalizacije tj. saobracajnih znakova. Koje lice moze biti podnosilac zahteva za izdavanje
gradevinske dozvole za predmetni objekat?

Odgovor:

Clanom 10. stav 2. Zakona o javnoj svojini (,SluZbeni glasnik Republike Srbije“ broj 72/2011,
88/2013, 105/2014, 104/2016 - dr. zakon i 108/2016) propisano je da se dobrima u opstoj upotrebi u
javnoj svojini, u smislu tog zakona, smatraju one stvari koje su zbog svoje prirode namenjene
koriS¢enju svih i koje su kao takve odredene zakonom, u koje izmedu ostalog spadaju i javni
putevi.

Clanom 4. stav 1. tacka 3) Zakona o javnim putevima propisano je da javni put, izmedu ostalog,
obuhvata i prikljuc¢ke. Clanom 7. Zakona o javnim putevima propisano je da upravljanje javnim
putem, u smislu Zakona, izmedu ostalog predstavlja i virSenje investitorske funkcije na izgradnji
i rekonstrukciji javnog puta, pri camu je upravljanje putem delatnost od opsteg interesa koju
obavlja javno preduzece, odnosno privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice ili preduzetnik, pod
uslovima i na nacin utvrden zakonom kojim se ureduje obavljanje delatnosti od opsSteg interesa.

Imajuci u vidu odredbe citiranih propisa, misljenja smo da investitorsku funkciju na izgradnji i
rekonstrukciji javnog puta, u koji spada i prikljucak, moze da vrsi iskljucivo upravlja¢ javnog puta,
odnosno javno preduzece ili privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice ili preduzetnik, pod
uslovima i na nacin utvrden zakonom kojim se ureduje obavljanje delatnosti od opsteg interesa.

Pitanje postavljeno: 22.12.2016.

da li za teritoriju AP Vojvodine vodne uslove za izgradnju MBTS 20/0,4kv izdaje lokalna samouprava
na Cijoj teritoriji se gradi MBTS ili Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i
Sumarstvo?

Odgovor:

U skladu sa ¢l.145.st.1. Zakona o planiranju i izgradnji, gradenje tipske transformatorske stanice
20/04 kv vrsi se na osnovu resenja o odobrenju izvodenja radova iz ¢1.145. Zakona, koje izdaje organ

nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole.

Nadleznost
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Ukoliko je u konkretnom slucaju rec¢ o objektu iz ¢1.133. Zakona o planiranju i izgradnji, lokacijske
uslove i gradevinsku dozvolu za izgradnju ovih objekata izdaje Ministarstvo gradevinarstva,
saobracaja i infrastrukture.

U skladu sa ¢1.134. st.1. ovog zakona, poverava se autonomnoj pokrajini izdavanje gradevinskih
dozvola za izgradnju objekata odredenih u ¢lanu 133. ovog zakona koji se u celini grade na teritoriji
autonomne pokrajine.

U skladu sa ¢1.134. st.2. ovog zakona, poverava se jedinicama lokalne samouprave izdavanje
gradevinskih dozvola za izgradnju objekata koji nisu odredeni u ¢lanu 133. ovog zakona.

Pitanje postavljeno: 22.12.2016.

kako protumaciti stav 15. koji vazi od 10.12.2016.? "Izuzetno od stava 12. ovoga ¢lana, ako nadlezni
organ, suprotno stavu 5. ovog ¢lana, u zakljucku kojim je odbacio zahtev nije naveo sve nedostatke,
odnosno razloge za odbacivanje tog zahteva, a usaglaseni zahtev odbaci iz razloga koji nisu navedeni
u zakljucku u skladu sa kojim je usaglasavanje izvrSeno, podnosilac zahteva ima pravo na ponovno
usaglasavanje zahteva u skladu sa stavom 11. ovog Clana, tj. bez ponovnoog dostavljanja ve¢ podnete
dokumentacije i bez ponovnog pla¢anja administrativne takse za podnosenje zahteva i naknade iz
Clana 28. stav 2. tacka 2) ovog pravilnika."

Odgovor:

Clanom 29.st.10. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
propisano je da ako podnosilac zahteva u roku od deset dana od dana prijema zakljucka iz stava 4.
ovog Clana, a najkasnije 30 dana od dana njegovog objavljivanja na internet stranici nadleznog
organa, podnese nov, usaglasen, zahtev i otkloni sve nedostatke, ne dostavlja dokumentaciju
podnetu uz zahtev koji je odbacen, niti ponovo placa administrativne takse i naknadu
navedene u Clanu 28. stav 2. tacka 2) ovog pravilnika.

Clanom 29.st.11. ovog pravilnika regulisano je da podnosilac zahteva moZe samo jednom iskoristiti
pravo na podnoSenje usaglasenog zahteva bez obaveze dostavljanja dokumentacije podnete uz
zahtev koji je odbacen i ponovnog pla¢anja administrativne takse za podnoSenje zahteva i naknade iz
¢clana 28. stav 2. tacka 2) ovog pravilnika.

Zatim, clanom 29.st.13. Pravilnika propisano je da ako uz usaglaseni zahtev iz stava 11. ovog Clana
podnosilac dostavi izmenjen dokument u odnosu na dokument koji je ve¢ dostavio uz odbaceni
zahtev, nadlezni organ ¢e postupati po tom izmenjenom dokumentu. Ako zbog izmenjenog
dokumenta nastupi dodatni formalni nedostatak koji je razlog za odbacivanje zahteva, podnosilac ne

moze ponovo koristiti pravo iz stava 11. ovog ¢lana.

Clan 29.st.14. ovog pravilnika propisuje da ako, izuzetno od stava 12. ovoga ¢lana, nadleZni organ,
suprotno stavu 5. ovog ¢lana, u zakljucku kojim je odbacio zahtev nije naveo sve nedostatke, odnosno
razloge za odbacivanje tog zahteva, a usaglaseni zahtev odbaci iz razloga koji nisu navedeni u
zakljucku u skladu sa kojim je usaglasavanje izvrSeno, podnosilac zahteva ima pravo na ponovno
usaglasavanje zahteva u skladu sa stavom 11. ovog ¢lana, tj. bez ponovnog dostavljanja vec
podnete dokumentacije i bez ponovnog placanja administrativne takse za podnosenje
zahteva i naknade iz ¢lana 28. stav 2. tacka 2) ovog pravilnika.
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To znaci da podnosilac zahteva, i u slucaju da je iskoristio pravo da samo jednom podnese usaglaseni
zahtev bez obaveze dostavljanja dokumentacije podnete uz zahtev koji je odbacen i ponovnog
placanja administrativne takse za podnosenje zahteva i naknade, ima pravo na ponovno
usaglasenje zahteva (pravo da ponovo podnese zahtev) bez ponovnog dostavljanja ve¢ podnete

kumentacije i bez ponovn lacanj ministr Senje zahteva i
naknade, u slucaju da nadlezni organ u zakljucku kojim je odbacio zahtev nije naveo sve nedostatke,
odnosno razloge za odbacivanje tog zahteva, a usaglaseni zahtev odbacio iz razloga koji nisu
navedeni u zakljucku u skladu sa kojim je usaglasavanje izvrseno.

Pitanje postavljeno: 05.10.2016.

Molim vas za odgovor da li postoji obaveza ili potreba investitora da pre prijave radova podnese kroz
CIS zahtev za stavljanje klauzule pravosnaznosti gradevinske dozvole i to u slucaju kada gradevinsku
dozvolu izdaje jedinica lokalne samouprave? Resenje koje izdaje jedinica lokalne samouprave nije
konacno i na njega se moze izjaviti zalba u roku od osam dana. Na osnovu ZUP-a prvostepeno
resenje postaje konacno, izmedu ostalog, ako je zalba dopustena a nije izjavljena ili ako je istekao
rok za Zalbu, a pravosnazno resenje je ono resenje protiv koga se ne moze izjaviti zalba, niti se moze
voditi upravni spor. Takode, Pravilnikom o postupku sprovodenja objedinjene procedure
elektronskim putem propisano je da nakon prijave radova od strane investitora, nadlezni organ (u
ovom slucaju jedinica lokalne samouprave) vrsi proveru ispunjenosti formalnih uslova i potvrduje
prijavu ili ne.

Odgovor:

Clanom 148. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da investitor podnosi prijavu radova organu
koji je izdao gradevinsku dozvolu najkasnije osam dana prepocetka izvodenja radova, pri cemu uz
prijavu podnosi dokaz o regulisanju obaveza u pogledu doprinosa za uredivanje gradevinskog
zemljista, u skladu sa ovim zakonom, kao i dokaz o plaéenoj administrativnoj taksi.

Iz citiranih odredbi Zakona o planiranju i izgradnji jasno proizlazi da investitor nema obavezu da uz
prijavu radova dostavlja dokaz o nastupanju pravosnaznosti gradevinske dozvole, jer nadlezni organ
vodi raCuna o tome po sluzbenoj duznosti.

Pitanje postavljeno: 06.10.2016.

Prosledili smo projekt za rekonstrukciju i sanaciju objekta putem objedinjene procedure opstini, na
Cijoj teritoriji je katastarska parcela objekta. Dobili smo odgovor da oni nisu nadlezni za davanje
resenja, jer je objekat javnog karaktera i da projekat ponovo posaljemo sekretarijatu . Kako
postupkom kojim vas vodi objedinjena procedura mi znamo kako poslati zahtev sekretarijatu, ili
Ministarstvu a ne opstini.

Odgovor:

Clanom 133. Zakona o planiranju i izgradnji propisani su radovi, odnosno objekti za koje gradevinsku
dozvolu izdaje Ministarstvo gradevinarstva saobracaja i infrastrukture, odnosno autonomna
pokrajina, ukoliko se objekti u celini grade na teritoriji autonomne pokrajine. Gradevinsku dozvolu za
sve radove, odnosno objekte koji nisu navedeni u ¢lanu 133. Zakona o planiranju i izgradnji izdaje
jedinica lokalne samouprave (grad, odnosno opstina).

Tekst Zakona o planiranju i izgradnji mozete pronaci na sajtu http://gradjevinskedozvole.rs, u okviru
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Sekcije ,, Propisi”.

Pitanje postavljeno: 11.10.2016.

Nadlezna Gradska uprava je, po zahtevu Investitora, donela ReSenje o rusenju postojeéeg objekta na
gradevinskoj parceli, Sto je uslov za izgradnju novog objekta. Na ovo ResSenje o rusenju postojeéeg
objekta, uloZena je Zalba, te je predmet pred drugostepenim organom. Zalba na ovo Re$enje je
ulozena sa ReSenjem suda kojim je odredena privremena mera prema Investitoru, te mu se
zabranjuje bilo kakvo raspolaganje nepokretnim i pokretnim stvarima, u smislu otudenja, prodaje,
poklona, izdavanja u zakup i zalog. Medu stvarima za koje je odredena privremena mera je i
gradevinska parcela i objekat predviden za rusenje. Na osnovu ovog Resenja koje je doneo sud,
stavljena je zabelezba u prepisu lista nepokretnosti u SKN (zabelezba spora, odnosno drugog
postupka koji se vodi pred sudom ili vrSiocem javnih ovlas¢enja (za ishod moze imati upis prava)).
Nakon ovoga Investitor podnosi zahtev za izdavanje ReSenja o gradevinskoj dozvoli za izgradnju
objekta. Nadlezna gradska uprava Zakljuckom odbacuje zahtev zbog neispunjenja formalnih uslova
za postupanje po zahtevu. Jedan od tih formalnih uslova koji nije ispunjen je i neregulisano
uklanjanje postojeceg objekta (postupak po Zalbi je pred drugostepenim organom i po istoj jos uvek
nije odluceno). Po prigovoru Investitora Gradsko vece, kao drugostepeni organ, ponistio je Zakljucak
Gradske uprave. Pitanje glasi: da li nadlezna Gradska uprava moze izdati gradevinsku dozvolu za
izgradnju objekta na predmetnoj parceli, iako je odredena privremena mera zabrane bilo kakavog
raspolaganja, a takode i postupak po zZalbi na ReSenje o rusenju nije okoncan pred drugostepenim
organom?

Odgovor:

Rusenje, odnosno uklanjanje postojecih objekata na parceli moze biti sastavni deo pripremnih radova
koji prethode gradenju objekta, saglano definiciji iz ¢lana 2. tacka 28) Zakona o planiranju i
izgradnji, a moZe biti i predmet posebnog postupka, shodno ¢lanovima 168 - 170. Zakona. Iz VaSeg
pitanja proizlazi da je u konkretnom slucaju pokrenut poseban postupak za uklanjanje objekta, koji je
trenutno pred drugostepenim organom, na osnovu zZalbe koja je podneta.

Dokumentacija koju je potrebno priloziti uz zahtev za izdavanje gradevinske dozvole definisana je
¢lanom 135. Zakona o planiranju i izgradnji i clanom 16. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem. Takode, ¢lanom 8d stav 1. Zakona o planiranju i
izgradnji propisano je da tokom sprovodenja objedinjene procedure nadlezni organ iskljucivo vrsi
proveru ispunjenosti formalnih uslova za izgradnju, pri cemu je u stavu 2. tacka 4) istog ¢lana
propisano da provera ispunjenosti formalnih uslova (izmedu ostalog) obuhvata proveru da li je uz
zahtev, odnosno prijavu priloZzena sva dokumentacija propisana Zakonom i podzakonskim aktima
donetim na osnovu Zakona.

Citiranim odredbama Zakona i Pravilnika nije propisano da nadlezni organ prilikom provere
ispunjenosti formalnih uslova po zahtevu za izdavanje upotrebne dozvole vrsi proveru da li je u toku
sudski ili drugi postupak u vezi sa parcelom na kojoj je planirana gradnja. Iz tog razloga smo
misljenja da upis zabelezbe spora u katastru nepokretnosti nije razlog za odbacivanje zahteva za
izdavanje gradevinske dozvole iz formalnih razloga.

Medutim, kada je rec¢ o postupku koji se trenutno vodi pred drugostepenim organom, a odnosi se na
uklanjanje postojeceg objekta na parceli, ukazujemo na odredbe ¢lana 134. Zakona o opStem
upravnom postupku, kojima je regulisano prethodno pitanje. Naime, na pitanja koja su predmet
regulisanja Zakona o planiranju i izgradnji primenjuju se odredbe tog zakona, podzakonskih akata
donetih na osnovu zakona, kao i odredbe drugih zakona pod uslovom da njima nisu na drugaciji
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nacin uredena pitanja koja su predmet uredivanja Zakona o planiranju i izgradnji. Misljenja smo da
nacin regulisanja prethodnog pitanja iz clana 134. Zakona o opStem upravnom postupku nije u
suprotnosti sa na¢inom na koji su uredena pitanja koja su predmet uredivanja Zakona o planiranju i
izgradnji. Shodno tome, misljenja smo da bi nadlezni organ trebalo da prekine postupak po zahtevu
za izdavanje gradevinske dozvole do okoncanja drugostepenog postupka po zahtevu za uklanjanje,
kao prethodnog pitanja, bez Cijeg se reSenja ne moze resiti po zahtevu za izdavanje gradevinske
dozvole.

Pitanje postavljeno: 29.12.2016.

Odeljenje za urbanizam, gradevinske i komunalno stambene odbacilo mi je idejni projekat zbog
neispunjenosti formalnih uslova. Potrebno je da izvrsim popravke dokumentacije po stavkama
odnosno primedbama koje su naveli. Da li Odeljenje za urbanizam ... moze da mi vrati i odbije
usaglasen zahtev koji sam izmenio prema njihovim primedbama ukoliko uo¢e neku neku novu
primedbu koju ranije nisu uocili. Ako je tako onda postoji mogucénost beskonaénog vracanja
predmeta.

Odgovor:

Da, nadlezni organ moze da odbaci usaglasen zahtev iz razloga koji nisu navedeni u zakljucku u
skladu sa kojim je usaglasavanje izvrseno, ali u tom slucaju podnosilac zahteva ima pravo na
ponovno usaglasavanje zahteva u skladu sa €1.29.st.11. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem, tj. bez ponovnog dostavljanja ve¢ podnete
dokumentacije i bez ponovnog pla¢anja administrativne takse za podnoSenje zahteva i naknade iz
Clana 28. stav 2. tacka 2) ovog pravilnika, shodno ¢1.29.st.15. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem.

Clanom 18.st.1. Pravilnika o Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem propisano je da ako utvrdi da nisu ispunjeni uslovi iz st. 1. i 2. ovog €lana nadlezni organ
zahtev odbacuje zakljuckom, u roku od pet radnih dana od dana podnoSenja zahteva, uz navodenje
svih nedostataka.

U skladu sa ¢1.29.st.15. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem, izuzetno od stava 12. ovoga Clana, ako nadlezni organ, suprotno stavu 5. ovog Clana, u
zakljucku kojim je odbacio zahtev nije naveo sve nedostatke, odnosno razloge za odbacivanje tog
zahteva, a usaglaseni zahtev odbaci iz razloga koji nisu navedeni u zakljucku u skladu sa kojim je
usaglasavanje izvrSeno, podnosilac zahteva ima pravo na ponovno usaglasavanje zahteva u skladu
sa stavom 11. ovog Clana, tj. bez ponovnog dostavljanja ve¢ podnete dokumentacije i bez ponovnog

placanja administrativne takse za podnosSenje zahteva i naknade iz Clana 28. stav 2. tacka 2) ovog
pravilnika.

Pitanje postavljeno: 03.01.2017.

nadleznog organa zOd a urbanizam dobili smo Zakljucak o odbacivanju zahteva za lokacijske uslove.
8. Ako je postojeci objekat oznacen brojem 14 da li je dobro da dogradeni deo oznaCimo brojem 14a?
Ako ne kako da ga oznacimo? Neke navedene primedbe su opravdane, ali po mom misljenju vec¢ina
primedaba je neopravdana. Uputicemo usaglasen zahtev, ali vas molimo da nam odgovorom na nasa
pitanja pomognete da pravilno ispravimo Idejno reSenje (IDR) po propisima i da ne bude odbacen i
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usaglaseni zahtev za lokacijske uslove. Na strani 3, pod tackom 3. Zakljucka o odbacivanju zahteva
za lokacijske uslove navodi se da Idejno resenje (IDR) nije uradeno u skladu sa ¢lanom 20, stav 3,
Pravilnika o ... tehnickoj dokumentaciji... (S1.gl.RS 23 i 77/15, 58 i 96/16) kojim je propisano da
“tehnicka dokumentacija, odnosno njeni delovi, bez obzira na vrstu i klasu objekta, moraju biti
kompletni po sadrzaju u skladu sa ovim Pravilnikom”. Ovaj stav 3 navedenog ¢lana 20 Pravilnika je
toliko uopsten da ga svako moze tumaciti na svoj nacin. Ne verujem da je zakonodavac zamislio da
se svaki put trazi sve (npr. u idejnom resenju svi projekti od 1 do 10 iz ¢lana 26 Pravilnika). Onda bi
pola ostalih ¢lanova Pravilnika trebalo izbaciti iz Pravilnika. Dokaz za to je i ¢lan 26, stav 7
Pravilnika koji opisujemo u slede¢em potanju broj 2. Mislim da je suStina u zavrsnici stava: “u skladu
sa ovim Pravilnikom”. To znaci da se moraju postovati ostali ¢lanovi Pravilnika koji preciznije
definiSu tehnicku dokumentaciju. U nasem slucaju za IDR treba ispuniti zahteve propisane ¢lanovima
15 i 35-40 kojima se definiSe IDR. Ako se ispostuju navedeni ¢lanovi Pravilnika koji definiSu IDR da li
to znaci da je time IDR kompletan u skladu sa ovim Pravilnikom. 1. U ¢lanu 26, stav 7, piSe: “Glavni
projektant odreduje koje sve projekte po oblastima ¢e sadrzati tehnicka dokumentacija, u zavisnosti
od vrste tehniCke dokumentacije i klase i namene objekta.” Da li to znaci da za IDR glavni projektant
moze da odluci da je u IDR dovoljan, osim glavne sveske, samo projekat arhitekture? 2. U pitanju je
dogradnja novog magacina pored postoje¢eg magacina. Posto ne zelimo da imamo razmak izmedu
objekata funkcionalno ¢emo povezati planirani dogradeni magacin sa postoje¢im magacinom tako Sto
¢emo otvoriti kapiju na postojeCcem magacinu u zabatnom zidu ka dogradenom delu. U projektu
¢emo zbog rekonstrukcije prikazati staro stanje i to samo kraj postoje¢eg magacina gde se vidi da u
zabatu nema kapija. U novom stanju prikazujemo dogradeni magacin i samo deo postoje¢eg
magacina gde se vidi da u zabatu ima kapija. Ceo postojeci magacin ée biti prikazan samo u
situacionom planu. Molim vas da nam odgovorite da li postoje¢i magacin treba prikazati ceo i u
osnovama ili je dovoljno prikazati samo deo koji se rekonstruiSe.3. Molim vas da potvrdite da se u
tom slucaju vrsta radova definiSe kao: REKONSTRUKCIJA I DOGRADN]JA. 4. Naziv objekta smo
definisali u potpunosti doslovno isto kao $to je pre 3 godine definisan sada ve¢ uknjzeni magacin,
objekat 14: Poslovno skladiSni objekat - Hala - Magacin gotovih proizvoda. Da li sada rekonstruisani
postojeci objekat i planirani dogradeni objekat definiSemo istim rec¢ima ili mozda krace i
jednostavnije u duhu novih propisa, naprimer samo: Magacin gorovih proizvoda ili SkladiSte gotovih
proizvoda?5. U primedbi “Tacka 0.3” kaze se da je u IDR (idejnom resenju) potrebno “navesti
projekte svih oblasti relevantnih za predmetni objekat (projekat konstrukcija, projekat instalacija:
elektro, vodovod i kanalizacija, gas, hidrantska mreza, projekat unutrasnjih saobracéajnica...)”. Ako
navedemo te projekte u sadrzaju tehnicke dokumentacije IDR to znaci da treba i da ih uradimo u
IDR. U Zakonu o planiranju i izgradnji (SL.gl.RS 72/09...132 i 145/14) IDR obraduje samo ¢lan 117a u
kome se navodi samo da se IDR izraduje za potrebe pribavljanja lokacijskih uslova. U Pravilniku o
tehnickoj dokumentaciji IDR obraduje ¢lan 15 i ¢lanovi 35-40 u kojima se ne navodi da je potrebna
izrada IDR i za konstrukciju i instalacije. Naprotiv, u ¢lanu 36 se kaze: “Idejno resenje za zgrade
obavez

Odgovor:

Ne, ne vrsi se izrada svih projekata iz ¢1.26. Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade i
nacinu vrSenja kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni objekata (ovde). Odredbama

ovog Clana pravilnika regulisano je kojim se rednim brojem oznacavaju, i po kojim oblastima i
redosledu su oznaceni projekti, koji mogu biti deo tehnicke dokumentacije.

Clanom 36.st.1. Pravilnika o sadrzini, na¢inu i postupku izrade i na¢inu vrienja kontrole tehnicke
dokumentacije prema klasi i nameni objekata propisano je da idejno resSenje za zgr vezn
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sadrzi deo arhitekture.

Clanom 36.st.3. ovog pravilnika regulisano je da su posebni sadrZaji idejnog re$enja u vezi sa
prikljuCenjem na javni put, za objekte za koje se pribavljaju vodni uslovi, kao i za objekte sa
zapaljivim i gorivim te¢nostima, zapaljivim gasovima i eksplozivnim materijama za koje je propisana
obaveza izdavanja odobrenja za bezbedno postavljanje u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita
od poZzara i eksplozija prikazani u Prilozima 10 i 11 ovog pravilnika.

Uloga glavnog projektanta nije predvidena u postupku izrade idejnog resenja.

Sadrzaj idejnog resenja propisan je ¢1.36. Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade i nacinu
vrSenja kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni objekata:

Clanom 36.st.1. Pravilnika o sadrzini, na¢inu i postupku izrade i na¢inu vr$enja kontrole tehnicke
dokumentacije prema klasi i nameni objekata propisano je da idejno resenje za zgrade obavezno
rzi rhitekture.

Clanom 36.st.3. ovog pravilnika regulisano je da su posebni sadrZaji idejnog re$enja u vezi sa
prikljuenjem na javni put, za objekte za koje se pribavljaju vodni uslovi, kao i za objekte sa
zapaljivim i gorivim te¢nostima, zapaljivim gasovima i eksplozivnim materijama za koje je propisana
obaveza izdavanja odobrenja za bezbedno postavljanje u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita
od pozara i eksplozija prikazani u Prilozima 10 i 11 ovog pravilnika.

Stranica nije namenjena za davanje instrukcija za postupanje u konkretnom slucaju.

Clanom 15. Pravilnika o sadrZini, nadinu i postupku izrade i na¢inu vrienja kontrole tehnicke
dokumentacije prema klasi i nameni objekata propisano je da je idejno resenje prikaz planirane

koncepcije objekta, sa obaveznim priksazom i navodenjem samo onih podataka koji su neophodni za
utvrdivanje lokacijskih uslova, odnosno podataka koji su neophodni za utvrdivanje uskladenosti sa

planskim dokumentom i utvrdivanje uslova za projektovanje i prikljucenje (u zavisnosti od vrste
objekta, odnosno radova npr: namena, BRGP, gabarit, horizontalna i vertikalna regulacija, polozaj na

parceli, pristup parceli, broj funkcionalnih jedinica, kapaciteti i nacin priklju¢enja na komunalnu i
drugu infrastrukturu i sl.).

Ukoliko je u konkretnom slu¢aju rec¢ o izvodenju gradevinskih i drugih radova kojima se izgraduje
novi prostor van postojeceg gabarita objekta, kao i nadzidivanje objekta, i sa njim Cini gradevinsku,
funkcionalnu ili tehnicku celinu, rec je o dogradnji objekta, shodno ¢l.2.st.1.tac.33) Zakona o
planiranju i izgradnji (ovde).

Takode, ako se u konkretnom slucaju izvode gradevinski radovi na postoje¢em objektu u gabaritu i
volumenu objekta, kojima se: uti¢e na stabilnost i sigurnost objekta i zastitu od pozara; menjaju
konstruktivni elementi ili tehnoloski proces; menja spoljni izgled objekta ili povec¢ava broj
funkcionalnih jedinica, vrsi zamena uredaja, postrojenja, opreme i instalacija sa pove¢anjem
kapaciteta, reC je o radovima na rekonstrukciji objekta, shodno ¢l.2.st.1.ta¢.32) Zakona o planiranju i
izgradnji.

Stranica nije namenjena za davanje instrukcija za postupanje u konkretnom slucaju.

Ne, idejno resenje ne treba da sadrzi projekat konstrukcija i projekat instalacija.
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Sadrzaj idejnog resenja propisan je ¢1.36. Pravilnika o sadrzini, na¢inu i postupku izrade i nacinu
vrSenja kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni objekata:

Clanom 36.st.1. Pravilnika o sadrzini, na¢inu i postupku izrade i na¢inu vr$enja kontrole tehnicke
dokumentacije prema klasi i nameni objekata propisano je da idejno reSenje za zgrade obavezno
sadrzi deo arhitekture.

Clanom 36.st.3. ovog pravilnika regulisano je da su posebni sadrZaji idejnog re$enja u vezi sa
prikljucenjem na javni put, za objekte za koje se pribavljaju vodni uslovi, kao i za objekte sa
zapaljivim i gorivim te¢nostima, zapaljivim gasovima i eksplozivnim materijama za koje je propisana
obaveza izdavanja odobrenja za bezbedno postavljanje u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita
od pozara i eksplozija prikazani u Prilozima 10 i 11 ovog pravilnika.

Obaveza izrade projekta konstrukcija i projekta instalacija propisana je iskljucivo u slucaju izrade
rojekta za gradevinsk zvolu (¢1.52.Pravilnika) , ali ne i u slucaju izrade idejnog resenja, za
objekte kategorije V.

Ne, nije potrebno navesti ni podatke o odgovornim projektantima konstrukcija i instalacija, jer
idejno resenje ne treba da sadrzi projekat konstrukcija i projekat instalacija.

Clanom 36.st.1. Pravilnika o sadrzini, na¢inu i postupku izrade i na¢inu vr$enja kontrole tehnicke
dokumentacije prema klasi i nameni objekata propisano je da idejno reSenje za zgrade obavezno
sadrzi deo arhitekture.

Clanom 36.st.3. ovog pravilnika regulisano je da su posebni sadrZaji idejnog re$enja u vezi sa
prikljuenjem na javni put, za objekte za koje se pribavljaju vodni uslovi, kao i za objekte sa
zapaljivim i gorivim te¢nostima, zapaljivim gasovima i eksplozivnim materijama za koje je propisana
obaveza izdavanja odobrenja za bezbedno postavljanje u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita
od pozara i eksplozija prikazani u Prilozima 10 i 11 ovog pravilnika.

Potrebno je navesti tip objekta sa dogradenim delom (ukupno), s obzirom na to da se izvodenjem
radova na dogradnji izgraduje novi prostor van postojeéeg gabarita objekta, sa kojim Cini

gradevinsku, funkcionalnu ili tehnicku celinu.

To znaci, da ukoliko ¢e nakon dogradnje objekat biti slobodnostojeci, kao tip objekta navodi se:
slobodnostojeci.

Stranica nije namenjena za davanje instrukcija za postupanje u konkretnom slucaju.

Clanom 26.st.8. Pravilnika o sadrzini, nadinu i postupku izrade i naéinu vrsenja kontrole tehnicke
dokumentacije prema klasi i nameni objekata propisano je da je idejno resenje prikaz planirane
koncepcije objekta propisano je da sadrzinu projekta pojedine oblasti potvrduje licnim pecatom i
potpisom odgovorni projektant za predmetni projekat.

Ne, nije potrebno da nadlezni organ pribavlja uslove za projektovanje i prikljuenje na sistem
vodosnabdevanja od imaoca javnih ovrasé¢enja, odnosno privrednog drustva kojem je povereno
obavljanje ovedelatnosti, ukoliko se u konkretnom slucaju ne menjaju kapaciteti i funkcionalnost
postojeceq prikljucka na infrastrukturnu mrezu.
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Mogucde je da navedeni objekat bude predmet posebnog zahteva za izdavanje reSenja o odobrenju
izvodenja radova iz ¢1.145. Zakona, ali je takode moguce da ovaj objekat bude obraden kroz idejno
resenje za izvodenje radova na dogradnji i rekonstrukciji objekta, pa samim tim i deo jedinstvenog
zahteva za izdavanje lokacijskih uslova za izvodenje radova na dogradnji, rekonstrukciji i gradenje
pomocnog objekta.

Clanom 36.st.1. Pravilnika o sadrzini, na¢inu i postupku izrade i nadinu vr$enja kontrole tehnicke
dokumentacije prema klasi i nameni objekata propisano je da idejno reSenje za zgrade obavezno
sadrzi deo arhitekture.

Prema tome, potrebno je ovaj objekat prikazati u okviru idejnog resenja, u delu arhitekture.

Moguce je zahtev za gradenje navedenog objekta posebno podneti zahtev za izdavanje resenja o
odobrenju izvodenja radova iz ¢1.145. Zakona, ali je takode moguce i podneti samo jedan zahtev za
izdavanje gradevinske dozvole za dogradnju, rekonstrukciju i gradenje pomoc¢nog objekta, u
skladu sa odgovorom na naredno pitanje.

Prema tome, moguce je podneti jedan zahtev za izdavanje lokacijskih uslova za izvodenje radova
na dogradnji, rekonstrukciji i gradenje pomoc¢nog objekta u konkretnom slucaju.

Za izvodenje radova na dogradnji potrebno je prvo pribaviti lokacijske uslove za konkretnu
katastarsku parcelu, a potom, na osnovu pribavljenih lokacijskih uslova, resenje o gradevinskoj
dozvoli, dok se izvodenje radova na rekonstrukciji vrsi na osnovu resenja o odobrenju izvodenja
radova iz ¢1.145. Zakona. Moguce je ove zahteve posebno podneti, ali je takode moguce ishodovati
i samo jedno resenje - resenje o gradevinskoj dozvoli (slozenije).

Dakle, nij rebno ishodovati dva resenja u konkretnom slucaju, ve¢ se moze podneti jedan
zahtev - zahtev za izdavanje reSenja o gradevinskoj dozvoli. Prilikom popunjavanja zahteva za
izdavanje gradevinske dozvole kroz CIS (u koraku u kome se unose podaci o objektu), potrebno je
odvojeno uneti podatke o izvodenju radova na dogradnji objekta i posebno podatke o izvodenju
radova na rekonstrukciji postojeceg objekta.

Prema tome, moguce je podneti jedan zahtev za izdavanje lokacijskih uslova za izvodenje radova
na dogradnji i rekonstrukciji u konkretnom slucaju.

Ne, u idejnom resSenju nije potrebno navesti podatak o predracunskoj vrednosti. Ovaj podatak je
potrebno navesti tek u numeric¢koj dokumentaciji projekta za gradevinsku dozvolu, shodno ¢l.55.
Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade i nacinu vrsenja kontrole tehnicke dokumentacije
prema klasi i nameni objekata propisano je da je idejno reSenje prikaz planirane koncepcije objekta.

Clanom 39. Pravilnika o sadrzini, na¢inu i postupku izrade i nacinu vrsenja kontrole tehnicke
dokumentacije prema klasi i nameni objekata propisano je da je idejno resenje prikaz planirane
koncepcije objekta propisano je da numericka dokumentacija idejnog resenja sadrzi prikaz povrsina
objekta sa namenama i broj funkcionalnih jedinica.

Clanom 55. ovog pravilnika propisano je da numeri¢ka dokumentacija projekta za gradevinsku

http://www.gradjevinskedozvole.rs Dokument kreiran: 12.01.2025.



http://www.gradjevinskedozvole.rs

Objedinjena procedura Strana 140 Part oblast-678

dozvolu za zgrade, u zavisnosti od vrste i klase objekta sadrzi:
- tabelarne prikaze povrsina objekta po prostorima i etazama, sa prikazom namena,

- opsti proracun konstrukcije kao i proracun glavnih nosecih elemenata konstrukcije i fundamenata
sa dimenzionisanjem,

- proracune sa obzirom na vrstu instalacija i opreme i u cilju sagledavanja potreba objekta, procenu
potrosnje,

- procenjenu vrednost projektovanih radova i dr.

Stranica nije namenjena za davanje instrukcija za postupanje u konkretnom slucaju.

Misljenja smo da je potrebno odvojeno uneti podatke o izvodenju radova na dogradnji, a posebno
podatak o rekonstrukciji postoje¢eg objekta.

Potrebno je u koraku kroz CIS u kome se popunjavaju Podaci o objektu, odnosno o radovima koji se
izvode, odvojeno popuniti podatke o dogradnji i rekonstrukciji objekta, odnosno jednom uneti
podatak o dogradnji objekta odabirom opcije + Unesi novi podatak, a zatim ponoviti + Unesi novi
podatak i uneti podatke o rekonstrukciji objekta.

Takode, napominjemo da pogresno popunjeni podaci u vezi kategorije i klase objekta kao i BRGP,
nisu formalni uslov za odbacivanje zahteva u Objedinjenoj proceduri, tako da nadlezni organ po
prijemu elektronskog zahteva ima moguc¢nosti da ove podatke i sam izmeni.

Misljenja smo da je potrebno odvojeno uneti podatke o0 BRGP za izvodenje radova na dogradnji, a
posebno podatak o BRGP objekta koji se rekonstruise.

U skladu sa Prilogom 4 Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade i naCinu vr$enja kontrole
tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni objekata (ovde), uz zahtev za izdavanje lokacijskih
uslova, uz koji se prilaze idejno resenje, nije potrebno priloziti Izjavu odgovornog projektanta iz

delova projekta za gradevinsku dozvolu, odnosno_idejnog projekta, odnosno projekta za izvodenje.

Svaki crtez osnove treba da sadrZi oznaku severa, shodno ¢l.31.st.5. Pravilnika o sadrzini, nacinu i
postupku izrade i nac¢inu vrsenja kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni objekata.

Clanom 31. st.5. ovog pravilka propisano je da svaki crteZ osnove, koji prikazuje poloZaj objekta u
prostoru, ima oznaku severa.

Da, moguce je koristiti navedenu razmeru, ukoliko ona omogucava pregledan prikaz, shodno ¢1.40.
st.3. Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade i naCinu vrSenja kontrole tehnicke dokumentacije
prema klasi i nameni objekata.

Shodno ¢1.40.st.3. Pravilnika, graficki prilozi idejnog resenja se, po pravilu, izraduju u razmeri koja je
navedena u zagradama, odnosno u drugoj prigodnoj razmeri koja omogucava pregledan prikaz, u
zavisnosti od klase i namene objekta.
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Takode, Clanom 31. st.2. Pravilnika regulisano je da razmera u kojoj se prikazuje graficka
dokumentacija treba da bude u skladu sa vrstom tehnicke dokumentacije, odnosno sa nivoom detalja
koji se zele prikazati, a na nacin da budu jasni, pregledni i Citljivi.

Shodno ¢1.31.st.3. istog pravilnika, crtezi i graficki prilozi iste vrste izraduju se u istoj razmeri, u
skladu sa odredbama ovog pravilnika.

Pitanje postavljeno: 27.10.2016.

Postovani, Ako fizicko lice koje poseduje gradevinsku dozvolu otvori i preduzetnicku radnju moze sa
tom dozvolom i dalje da bude investitor tj. da li se dozvola odnosi i na preduzetnicku radnju, imajuci
u vidu da se preduzetnik tretira kao fizicko lice? Da li bi, eventualno trebalo izmeniti gradevinsku
dozvolu tako da u njoj bude naznacena preduzetnicka radnja kao investitor?

Odgovor:

Clanom 135. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da se gradevinska dozvola izdaje
investitoru koji uz zahtev za izdavanje gradevinske dozvole dostavi projekat za gradevinsku dozvolu,
ima odgovarajuce pravo na zemljistu ili objektu i koji je dostavio dokaze propisane podzakonskim
aktom kojim se blize ureduje sadrzina i nacin izdavanja gradevinske dozvole i platio odgovarajuce
administrativne takse. U ¢lanu 136. stav 1. tacka 1) Zakona propisano je da gradevinska dozvola,
izmedu ostalog, narocito sadrzi podatke o investitoru.

Imajuci u vidu ¢injenicu da je preduzetnik, prema odredbama Clana 83. Zakona o privrednim
drustvima ("Sluzbeni glasnik Republike Srbije" broj 36/2011, 99/2011, 83/2014 - dr. zakon i 5/2015)
poslovno sposobno fizicko lice, misljenja smo da ne postoji potreba za izmenom gradevinske dozvole
u skladu sa ¢lanom 141. Zakona o planiranju i izgradnji, kako bi isto fizicko lice bilo evidentirano kao
investitor u svojstvu preduzetnika.

Pitanje postavljeno: 25.10.2016.

Kao Predsednik komisije za izdavanje saglasnosti JKP ,Gradska toplana“, naisla sam na problem
vezan za tumacenje i sprovodenje procedure za priklju¢enje, a u vezi sa objedinjenom procedurom.
Da li mi, kao nosioci javnih ovlas¢enja imamo pravo da sprovodimo nasu proceduru, u ovom slucaju
konkretno vezano za priklju¢nje objekta na distributivni sistem toplotne energije ili je dovoljno da
Investitor podnese zahtev samo kroz objedinjenu proceduru? Naime, investitor odbija da preda
zahtev za probni rad, koji je po nasoj proceduri za prikljuCenje neophodan da bi pratili dalje korake.
Investitor smatra da je dovoljno Sto je podneo zahtev kroz objedinjenu proceduru. Napominjem da je
Odbor za kvalitet, oformljen od strane Nadzornog odbora JKP , Gradska toplana“ usvojio proceduru
za prikljucenje objekata buducih korisnika po kojoj je Investitor u obavezi da po zavrsetku radova i
ispitivanja uputi Zahtev Toplani za probni rad.

Odgovor:

Saglasno ¢lanu 8. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji, obezbedenje uslova za prikljucenje na
infrastrukturnu mrezu je sastavni deo objedinjene procedure.

Postupanje u okviru objedinjene procedure regulisano je odredbama Zakona o planiranju i izgradnji,
Pravilnikom o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, kao i (u manjoj
meri) drugim podzakonskim aktima donetim na osnovu Zakona o planiranju i izgradnji.
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Nadlezni organi, imaoci javnih ovlaséenja, kao niti bilo koji u¢esnik u objedinjenoj proceduri, nemaju
pravo da svojim internim aktom reguliSu postupanje u objedinjenoj proceduri ili nekom njenom delu,
vec su u obavezi isklju¢ivo da postupaju u skladu sa relevantnim odredbama navedenih propisa.

Pitanje postavljeno: 17.10.2016.
Da li lice zaposleno u privrednom drustvu, preduzecu....koje je izvrsilo tehnicku kontrolu projekta,
moze biti imenovano u Komisiju za tehnicki pregled objekta?

Odgovor:

Clanom 156. stav 3. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je koja lica ne mogu da uéestvuju u
vrsenju tehnickog pregleda.

Odredbama navedenog ¢lana nisu obuhvacena lica koja su zaposlena u preduzeéu, odnosno drugom
pravnom licu koje je izvrsilo tehnicku kontrolu projekta, pa samim tim ne postoji zakonsko
ogranicenje da ta lica budu imenovana u komisiju za tehnicki pregled objekta.

Pitanje postavljeno: 17.10.2016.

- Da li je Uprava kao nadlezni organ duzna da vrsi poredenje dobijene kopije plana sa situacijom iz
idejnog resenja??? Naime, kada je kao u ovom slucaju predmet radova par parcela, to i nije neki
problem i relativno se lako proveri. Medutim, problem se javlja kod velikih linijskih infrastrukturnih
objekata gde se radovi nalaze na 100 ili viSe parcela. Za takvu proveru je potrebno puno vremena i
paznje, a vremena izmedu obracanja RGZ-u i imaocima javnog ovlaS¢enja nema. - Moguénost 1:
Nadlezni organ proverava uskladenost dobijene kopije plana sa situacijom iz idejnog resenja. Kako
postupiti nakon uocene neusaglasenosti? Za zakljucak je kasno, jer su ispunjeni formalin uslovi i
nema nedostataka u idejnom resenju (pocetak obrade zahteva). Ne vidimo ni razlog za izdavanje
“negativnih” lokacijskih uslova posto RGZ nije dostavio informaciju da nije u moguénosti da izda
kopiju plana vec¢ je dostavio kopiju plana na parcel sa drugim brojem. Da li je RGZ u ovom slucaju
dobro postupio ili je trebalo da dostavi obavestenje da nisu u moguénosti da izdaju kopiju plana za
parcel iz zahteva? Da su izdali takvo obavestenje, da li bi Uprava mogla na osnovu toga da izda
“negativne” lokacijske uslove ili kako da postupi? - Mogucnost 2: Nadlezni organ ne proverava
uskladenost dobijene kopije plana sa situacijom iz idejnog reSenja. Po dobijanju kopije plana,
Nadlezni organ prosleduje imaocima javnog ovlas¢enja zahtev za izdavanje uslova za projektovanje i
prikljucenje i uz zahtev prosleduje idejno resenje, kopiju plana i izvod iz katastra vodova. Imaoci
javnog ovlaséenja po dobijanju zahteva uvidaju neusaglasenost broja parcele u idejnom resenju i na
kopiji plana i dostavljaju obavestenje da nisu ispunjeni uslovi za izdavanje uslova za projektovanje i
priklju¢enje. Sta dalje? Sada, bukvalno postupajuéi, ima elemenata za izdavanje “negativnih”
lokacijskih uslova, ali to ne vidim kao resenje problema. Ukoliko imaoci javnog ovlas¢enja ne bi
negativno odreagovali na neusaglasenost u broju parcele, da li bi bilo ispravno izdati lokacijske
uslove na parcele iz zahteva, a investitor bi pri podnosenju zahteva za gradevinsku dozvole dostavio i
istorijat parcele (posto bi projektant ustanovio da ima neslaganje izmedu idejnog resenja iz
lokacijskih uslova i kopije plana), ¢ime bi bila opravdana razlika u parcelama iz Lokacijskih uslova i
Gradevinske dozvole?

Odgovor:
Iz VaSeg pitanja se ne moze sa sigurnoséu zakljuciti na koju neusaglasenost se misli.
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Ukoliko je re¢ o neusaglasenosti izmedu katastarskih parcela obuhvacenih idejnim reSenjem i
katastarskih parcela za koje je organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra dostavio
kopije plana, upucujemo Vas na odredbe Clana 9. stav 1. tacka 1) Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem. Njima je propisano da, ukoliko su ispunjeni formalni
uslovi za dalje postupanje po zahtevu (za izdavanje lokacijskih uslova), nadlezni organ po sluzbenoj
duznosti, bez odlaganja dostavlja organu nadleznom za poslove drzavnog premera i katastra zahtev
za izdavanje kopije plana za katastarsku parcelu, odnosno katastarske parcele navedene u zahtevu.

Iz ovakve formulacije jasno proizlazi da je nadlezni organ u obavezi da pribavi kopije plana za one
katastarske parcele koje su navedene u zahtevu. Ukoliko organ nadlezan za poslove drzavnog
premera i katastra dostavi kopije plana za katastarske parcele koje nisu navedene u zahtevu,
nadlezni organ treba, kroz dodatnu komunikaciju, da pribavi kopije plana za trazene katastarske
parcele.

Ukoliko se Vase pitanje odnosi na situaciju kada je nadlezni organ uvidom u planski dokument,
odnosno separat utvrdio da zahtev za izdavanje lokacijskih uslova nije u skladu sa tim dokumentom,
odnosno separatom, potrebno je postupiti u skladu sa ¢lanom 10. stav 3. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, odnosno nadlezni organ u tom slucaju ne
pribavlja dokumentaciju od organa nadleznog za poslove drzavnog premera i katastra, veé izdaje
lokacijske uslove u kojima konstatuje da nije moguce dozvoliti gradnju u skladu sa podnetim
zahtevom, uz navodenje zabrana i ograniCenja sadrzanih u planskom dokumentu, odnosno separatu.

Pitanje postavljeno: 14.12.2016.

Da li se u postupcima za dobijanje Lokacijskih uslova, Gradevinske dozvole i sl., u postupku
objedinjene procedure kroz CEOP, u slucaju kada rok za podnosenje ili vaznost nekog dokumenta
istice neradnog dana - u subotu ili u nedelju, prihvata nacelo iz Zakona o parni¢nom postupku koje
se primenjuje za odredivanje rokova, odnosno da li se prihvata podnosenje dokumenta prvog
slede¢eg radnog dana. Na primer ako vaznost Lokacijskih uslova istice u subotu, saglasno primeni
nacela iz ZPP-a, da li se prihvata podnoSenje zahteva za Gradevinsku dozvolu kros CEOP u
ponedeljak (prvi radni dan posle neradnih dana), ili ako rok po Resenju o odbacaju isti¢e u subotu,
da li se prihvata podnosSenje novog podneska u ponedeljak?

Odgovor:

Saglasno ¢l. 1. i 2. Zakona o opStem upravnom postupku (,,Sluzbeni list SR]“ broj 33/97 i 31/01 i
»Sluzbeni glasnik Republike Srbije“ broj 30/10), po odredbama tog Zakona duzni su da postupaju
drzavni organi u upravnim stvarima, kao i imaoci javnih ovlas¢enja kada, neposredno primenjujuci
propise, resavaju o pravima, obavezama ili pravnim interesima fizickog lica, pravnog lica ili druge
stranke. Clanom 134. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji (, Sluzbeni
glasnik Republike Srbije” broj 132/14) propisano je da se odredbe drugih zakona, kojima se na
drugaciji na¢in ureduju pitanja koja su predmet uredivanja tog zakona, neée primenjivati (osim
zakona i propisa kojima se ureduje zastita zivotne sredine).

Odredbama Zakona o planiranju i izgradnji nije propisan dan isteka roka u slucaju kada poslednji
dan roka pada u nedelju ili na dan drzavnog praznika, ili u neki drugi dan kad organ pred kojim
treba preduzeti radnju ne radi. Imajucéi to u vidu, primenjuje se opsSte pravilo propisano ¢lanom 91.
stav 2. Zakona o opStem upravnom postupku, po kome ako poslednji dan roka pada u nedelju ili
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na dan drzavnog praznika, ili u neki drugi dan kad organ pred kojim treba preduzeti radnju
ne radi, rok istice istekom prvog narednog radnog dana.

Pitanje postavljeno: 18.01.2017.

Molim Vas da me uputite u proceduru uvida u spise predmeta iz elektronske procedure jer su me iz
nadleznog organa koji je izdao gradjevinsku dozvolu u cije spise, kao zainteresovana strana, zelim da
izvrsim uvid odgovorio da u skladu sa elektronskom procedurom nemam pravo na uvid u spise
predmeta i projektnu dokumentaciju. Da li je moguce da osnovna nacela upravnog postupka ne vaze
za elektronsku proceduru?

Odgovor:

Zainteresovana lica mogu izvrsiti uvid u podatke, akta i dokumentaciju u vezi sa svakim
pojedinacnim, tako Sto ¢e se nadleznom organu koji je nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole
obratiti sa zahtevom za uvid. U tom slucaju, nadlezni organ, ukoliko utvrdi da je rec o licu koje ima
pravo ucesca u postupku radi zastite svojih prava ili pravnih interesa, ima obavezu da tom licu
omoguci uvid u predmetnu dokumentaciju u elektronskoj formi (posredstvom odgovarajuceg linka), u
skladu sa ¢1.55. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji
mozete pronaci ovde.

Primerak resenja je javno dostupan putem interneta, na sajtu: https://ceop.apr.gov.rs/ u okviru
sekcije ,Objave”.

Javna dostupnost podataka
Clan 55.

Podaci o toku svakog pojedinacnog predmeta, kao i akta nadleznih organa za koja je propisano da se
objavljuju na internet stranici nadleznog organa, javno su dostupni u elektronskom obliku, preko
internet strane nadleznog organa i Agencije za privredne registre svim zainteresovanim licima, radi
uvida i preuzimanja, u obimu u kome se obezbeduje zastita autorskog prava, poslovne tajne i
podataka o li¢nosti.

Nadlezni organ ¢e omoguciti zainteresovanim licima uvid u ostale podatke, akta i dokumentaciju
koja je dostavljena, odnosno pribavljena u postupku objedinjene procedure u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zastita autorskog prava, poslovne tajne i podataka o licnosti.

Pitanje postavljeno: 22.12.2016.

Podneo sam elektronski zahtev za gradnju hidroforske kuéice na poljoprivredno zemljistu . Zahtev je
odbijen jer se u Katastru vodim kao korisnik a ne vlasnik . Podneo sam zahtev Katastru za ispravku
greske ( gresku je napravio katastar jer u prilozenom ugovoru stoji da mogu da se uknjizim kao
vlasnik ) platio sam oko 5.000 dinara Katastru za uslugu da ispravi sopstvenu gresku .Posto je u
Urbanizmu odbijen moj zahtev sada moram da ponovim zahtev i platim ponovo sve takse . U
meduvremenu je promenjen Pravilnik o nacCinu kontrtrole tehnicke dokumentacije i projektant kojeg
sam angazovao me obavestava da ovom izmenom moram da pribavim KTP za moje poljoprivredno
zemljiSte da bih mogao da ponovim zahtev za izdavanje dozvole za gradnju hidroforske kucice .
Pitanje glasi da li je potrebno obezbediti KTP za pomenuto zemljiSte ili mogu da se pozovem na prvi
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datum podnoSenja zahteva s obrazlozenjem da je izvrSena ispravka u Katastru i da sada ponavljam
zahtev ?.

Odgovor:

Clanom 18. stav 1. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
propisano je da, ukoliko nisu ispunjeni formalni uslovi za dalje postupanje po zahtevu za izdavanje
gradevinske dozvole, nadlezni organ zahtev odbacuje zaklju¢kom, u roku od pet radnih dana od dana
podnosSenja zahteva, uz navodenje svih nedostataka. U stavu 3. istog ¢lana propisano je da, ako
podnosilac zahteva u roku od deset dana od prijema zakljucka o odbacivanju zahteva, a
najkasnije 30 dana od dana njegovog objavljivanja na internet stranici nadleznog organa,
podnese nov, usaglasen, zahtev i otkloni sve nedostatke, ne dostavlja dokumentaciju podnetu uz
zahtev koji je odbacen, niti ponovo placa administrativne takse i naknadu navedene u ¢lanu 16. stav
2. tacka 3) Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem.

Ukoliko je u konkretnom slucaju protekao rok od deset dana od prijema zakljucka o odbacivanju
zahteva, a najkasnije 30 dana od dana njegovog objavljivanja na internet stranici nadleznog organa,
nije moguce koristiti moguénost propisanu u ¢lanu 18. stav 3. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem, odnosno neophodno je podneti nov zahtev, uz koji se
prilaze sva dokumentacija iz lana 16. Pravilnika.

Pitanje postavljeno: 21.12.2016.

Podneo sam zahtev za izdavanje lokacijskih uslova za izradu tipske trafo stanice 10/0.4kV prema
clanu 145 Zakona o planiranju i izgradnji, po cijem dobijanju bih kasnije podneo idejni projekat radi
dobijanja odobrenja za izgradnju. Opstinski organ je u objedinjenoj proceduri poslao zahtev
nadleznoj elektrodistribuciji za izdavanje tehnickih uslova za izgradnju trafo stanice. Nadlezna
elektrodistribucija odbila je da izda uslove, napisala je da je zahtev nepotpun tj. da nije prilozena
gradjevinska dozvola objekta koji ce kasnije biti prikljucen iz trafo stanice koja ce se graditi. Zahtev
elektro distribucije nije deo ni jednog clana Zakona o planiranji te je moje pitanje da li je nadlezna
elektrodistribucija postupila po zakonu ili je prekrsila zakon jer je odbila da izda zahtevane uslove za
izgradnju trafo stanice.

Odgovor:

Trafo stanica je elektroenergetski objekat koji ¢ini elektroenergetsku infrastrukturu na koju se vrsi
prikljuCenje objekata trecih lica za koje je nadlezni organ izdao gradevinsku dozvolu za izgradnju.
Postupak priklju¢enja objekata na infrastrukturu i postupanje imalaca javnih ovlaséenja u ovom
postupku regulisano je u ¢lanu 40. i 41. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure
(SI. glansik RS br. 113/2015 1 96/2016).

Ukoliko je prilikom izdavanja lokacijskih uslova za izgradnju osnovnog objekta (u vasem pitanju ova
okolnost nije navedena niti je naznaceno da li ste uopste pribavili gradevinsku dozvolu za izradnju
osnovnog objekta) imalac javnih ovlas¢enja - nadlezna jedinica operatora distributivnog sistema
,EPS Distribucija“ izdao uslove za projektovanje i priklju¢enje (odnosno tehnicke uslove u skladu sa
propisima o energetici) u kojima je sadrzana obaveza investitora da radi prikljucenja na
elektrodistributivni sistem tog objekta izgradi trafo stanicu Sto redovno znacii zakljucenje ugovor o
finasiranju izgradnje nedostajuce infrastukture, ukoliko je izdata investitoru u skladu sa Zakonom o
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energetici (SI. glasnik RS br. 145/2014) I Uredbom o isporuci elektricne energije (Sl glasnik RS
br.63/2013) Saglasnost operatora distributivnog sistema za izvodenje radova na izgradnji trafo
stanice u skladu sa tehnickim uslovima kao i Elaborat za izgradnju elektorenergetskog objekta,
potrebno je da se sva ova dokumenta dostave uz zahtev za izdavanje lokacijskih uslova za izgradnju
trafo stanice u propisanom elektronskom formatu..

U postupku izdavanja lokacijskih uslova radi izgradnje trafo stanice inisistiranje nadlezne jedinice
operatora distributivnog sistema - imaoca javnog ovlas¢enja na prilaganju resenja o gradevinskoj
dozvoli od strane podnosioca zahteva ukoliko je takvo reSenje ve¢ izdato od strane nadleznog
organa, nema opravdanja zato Sto nadlezni organ u postupku objedinjene procedure obavestva sve
imaoce javnih ovlaséenja o izdatim lokacijskim uslovima i izdatim reSenjima o gradevinskoj dozvoli
tako da prilikom prijema svih zahteva s tim u vezi, imalac javnih ovlas¢enja moze izvrsiti uvid u
evidenciju izdatih resenja o gradevinskoj dozvoli. Osim toga, principi regulatorne reforme na kojoj
pociva i postupak objedinjene procedure izri¢ito odreduju da drzavni organi kao i imaoci javnih
ovlas¢enja od stranaka ne mogu zahtevati dostavljanje dokumenata sa kojim isti ve¢ raspolazu.

Pitanje postavljeno: 03.02.2017.

PosStovani, poCeo sam sa unosenjem podataka za PodnoSenje zahteva za izdavanje lokacijskih uslova,
i imam jednu nedoumicu. Naime potrebno je poponiti informacije o objektima na parceli i nazna¢eno
je legalnim. U mom sluc¢aju je problem Sto su na istoj katastarskoj parceli suvlasnici, njih 7-8 u
prethodnoj godini poceli gradnju - nelegalno i usli su u neku vrstu evidencije - ozakonjenja. Da li i na
koji nacin treba to da navedem i predstavlja li to problem za moje dalje napredovanje u cilju
dobijanja legalnih papira za gradnju?

Odgovor:

U skladu sa instrukcijama u vezi sa popunjavanjem podataka u koraku Podaci o postoje¢im objektima

na parceli, podaci se unose samo za objekte koji su izgradeni u skladu sa zakonom, odnosno
koji su legalni i legalizovani.

Ako na parceli za koju se zahtevaju lokacijski uslovi ve¢ postoje objekti, potrebno je popuniti podatke
o tim objektima.

Podaci o bruto razvijenoj gradevinskoj povrsini koja se rusi-uklanja ili zadrzava unose se ako
je re¢ o zgradi, odnosno zgradama. Podaci se unose samo za objekte koji su izgradeni u skladu
sa zakonom, odnosno koji su legalni i legalizovani.

Pitanje postavljeno: 01.02.2017.

Da li podnosSenje izjave o zavrsetku temelja za izgradnju objekta klase 111011, povrsine do 200 m?,
vrsi izvodac radova , ili ukoliko isti nije odreden prijavu moze izvrsiti investitor u skladu sa ¢1.2
Pravilnika o objektima na koje se ne primenjuju pojedine odredbe Zakona o planiranju i izgradnji

Odgovor:
Da.

Shodno ¢1.2.st.3. Pravilnika o objektima na koje se ne primenjuju pojedine odredbe Zakona o
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planiranju i izgradnji (ovde), ako, u skladu sa odredbama st. 1. i 2. ovog ¢lana nije odreden izvodac
radova poslove izvodaca radova u skladu sa stavom 1. ovog ¢lana obavlja investitor.

Pitanje postavljeno: 20.12.2016.

Molim vas da mi odgovorite da li organ jedinice lokalne samouprave moze da ima svoj nalog i da
podnosi zahteve za dobijanje akata u objedinjenoj proceduri (npr. jedan Sekretarijat koji se bavi
pripremom dokumentacije podnosi zahtev za gradevinsku dozvolu drugom Sekretarijatu - koji je
nadlezan za izdavanje reSenja o gradevinskoj dozvoli) ili to mora biti neki drugi subjekt (npr. JP ili
druga organizacia) u ime grada kao investitora.

Odgovor:

Pitanje nadleznosti za preduzimanje odredenih poslova, ukljuCujuéi i nadleznost za vrsenje
investitorske uloge, definiSe se odlukom o opstinskoj, odnosno gradskoj upravi. Shodno tome,
potrebno je izvrsiti uvid u odluku o opstinskoj, odnosno gradskoj upravi za konkretnu jedinicu
lokalne samouprave, kako bi se utvrdilo koja organizaciona jedinica ima pravo da u ime opStine,
odnosno grada podnosi zahtev u postupku objedinjene procedure po Zakonu o planiranju i izgradnji,
u svojstvu investitora.

Pitanje postavljeno: 18.01.2017.

Ukoliko je u listu nepokretnosti na vodotoku 2.reda upisana svojina RS a pravo koriSc¢enja JP X, ko
podnosi zahtev za izdavanje gradevinske dozvole za izvodjenje radova na tom vodotoku imajuéi u
vidu da vodnim objektima za uredenje vodotoka i zastitu od poplava na vodama II reda, koji su u
javnoj svojini, upravlja jedinica lokalne samouprave na ¢ijoj se teritoriji objekat nalazi (Zakon o
vodama). Jedinica lokalne samouprave nije upisana u list nepokretnosti kao nosilac prava. Ko
podnosi zahtev za izdavanje gradjevinske dozvole i da li moze da ga podnese jedinica lokalne
samouprave?

Odgovor:

Clanom 23. stav 1. Zakona o vodama propisano je da se pod upravljanjem vodnim objektima u
javnoj svejini, u smislu ovog zakona, smatra izgradnja, rekonstrukcija, sanacija i odrzavanje
(redovno i investiciono) vodnih objekata na vodnom zemljiStu, vrSenje prava investitora u ime
Republike Srbije, odnosno autonomne pokrajine, unapredivanje, cuvanje i staranje o njihovom
namenskom koris¢enju. U stavu 5. istog Clana propisano je da vodnim objektima za uredenje
vodotoka i zastitu od poplava na vodama II reda i vodnim objektima za zastitu od erozije i
bujica, osim vodnih objekata za zastitu od erozije i bujica iz stava 3. ovog ¢lana, koji su u javnoj
svojini, upravlja jedinica lokalne samouprave na cijoj se teritoriji objekti nalaze.

Iz citiranih odredbi Zakona o vodama proizlazi da je jedinica lokalne samouprave na ¢ijoj se teritoriji
nalaze vodni objekti za uredenje vodotoka i zastitu od poplava na vodama II reda u javnoj svojini, po
samom Zakonu (,ex lege“), ovlascena za vrSenje prava investitora u ime Republike Srbije, odnosno
da ima pravo da u svojstvu investitora podnese zahtev za izdavanje gradevinske dozvole za izvodenje
radova na tim objektima.
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Pitanje postavljeno: 17.01.2017.

Opstina je investitor i kao podnosilac zahteva Predsednik opstine treba da ovlasti neko lice sa
elektronskim potpisom da to uradi u ime i za racun opStine. Do sada je ovlas¢enje davano
projektantskoj kuci koja je radila tehnicku dokumentaviju. U konkretnom slucaju projektantska kuca
to odbija da uradi. Da li je moguce da Predsednok ovlasti nekog iz Opstinske uprave-imajuci u vidu
da Opstinska uprava izdaje dokumentaciju za izgradnju i da li u tom slucaju treba da bude neko lice
van uprave mozda Opstinsko vece ili dr. organ.

Odgovor:

Odredbama vazeceg Zakona o planiranju i izgradnji, kao i podzakonskih akata donetih na osnovu tog
Zakona, nije posebno regulisano pitanje izdavanja ovlaséenja (punomocja) za preduzimanje pojedinih
radnji u okviru objedinjene procedure, u ime i za racun investitora. Jedina odredba koja se odnosi na
podnosenje zahteva preko punomocnika sadrzana je u clanu 3. stav 7. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, kojim je propisano da, ukoliko se zahtev
podnosi preko punomocénika, uz zahtev se prilaze skenirana kopija (digitalizovani primerak)
punomocja, koja ne mora biti overena od strane organa koji je po zakonu nadlezan za overu (Sto nije
predmet Vaseg pitanja).

Pitanja u vezi sa izdavanjem punomocja i preduzimanjem radnji u postupku preko punomocnika
regulisana su Clanovima 47 - 53. Zakona o opStem upravnom postupku ("Sluzbeni list SR]" broj

33/97 1 31/2001 i "Sluzbeni glasnik Republike Srbije" broj 30/2010). Clanom 47. stav 1. Zakona o
opStem upravnom postupku propisano je da stranka, odnosno njen zakonski zastupnik moze odrediti
punomocnika koji ¢e zastupati stranku u postupku, dok je u ¢lanu 48. stav 1. istog Zakona regulisano
da punomoc¢nik moze biti svako lice koje je potpuno poslovno sposobno, osim lica koja se bave
nadripisarstvom.

Clanom 134. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije“ broj 132/14) propisano je da se odredbe drugih zakona kojima se na drugaciji
nacin ureduju pitanja koja su predmet uredivanja ovog zakona nece primenjivati (osim zakona i
propisa kojima se ureduje zasStita zivotne sredine).

Imajuci u vidu ¢injenicu da se citiranim odredbama Zakona o opStem upravnom postupku ne ureduju
pitanja koja su predmet uredivanja Zakona o planiranju i izgradnji, misljenja smo da se na izdavanje
punomocja za preduzimanje pojedinih radnji u okviru objedinjene procedure primenjuju
odgovarajuce odredbe Zakona o opstem upravnom postupku. U konkretnom slucaju, misljenja smo
da ovlas¢eno lice moze odrediti bilo koje lice koje je potpuno poslovno sposobno (osim lica koja
se bave nadripisarstvom) za sprovodenje objedinjene procedure, u ime i za racun opstine, izuzev
lica zaposlenog u nadleznom organu, kako bi se izbegao sukob interesa u postupanju.

Pitanje postavljeno: 16.01.2017.

Sta se de$ava ukoliko dode do isteka Lokacijskih uslova. Naime, mi smo za objekat iz ¢lana 133.
ishodovali Lokacijske uslove 18.11.2015. godine. Uradili svu neophodnu dokumentaciju IDP (dobili
saglasnost komisije), PGD, tehnicku kontrolu i zbog kasnjenja javnog preduzeca EMS, dosli u
situaciju da su nam je zahtev odbacen zbog isteka Lokacijskih uslova i to za 20 dana. Da li postoji
pravni nacin da se to odradi bez ponavljanja kompletne procedure? Da li nadlezni organ u slucaju
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ponavljanja procedure ponovo podnosi zahteve imaocima javnih ovlaséenja?

Odgovor:

Odredbama Zakona o planiranju i izgradnji (Clan 140. stav 4. Zakona) predvidena je moguénost
produzetka vaZenja gradevinske dozvole.

Medutim, rok vazenja lokacijskih uslova je eksplicitno utvrden ¢lanom 57. stav 7. Zakona o
planiranju i izgradnji, i to 12 meseci od dana izdavanja ili do isteka vazenja gradevinske dozvole
izdate u skladu sa tim uslovima. Zakonom nije predvidena moguc¢nost produzetka vazenja lokacijskih
uslova, pa ukoliko je u konkretnom slucaju doslo do isteka vazenja lokacijskih uslova, neophodno je
ponovo sprovesti postupak propisan ¢lanom 53a Zakona o planiranju i izgradnji i clanom 6.
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem.

U ponovljenoj proceduri nadlezni organ je u obavezi da sprovede sve propisane aktivnosti, Sto
podrazumeva i ponovno pribavljanje uslova za projektovanje i priklju¢enje od imalaca javnih
ovlasc¢enja.

Pitanje postavljeno: 10.01.2017.
Interesuje me da li je u APR-u moguce dobiti overen primerak nekog elektronskog dokumenta, u
konkrenom slucaju elektronske gradjevinske dozvole?

Odgovor:

Clanom 3. stav 9. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
propisano je da ¢e nadlezni organ, odnosno imalac javnih ovlas¢enja, na zahtev i o trosku
zainteresovanog lica, tom licu izdati u papirnom obliku prepis dokumenta koji je u okviru
objedinjene procedure izdao u elektronskoj formi, ali se takav prepis ne moze dalje koristiti u
objedinjenoj proceduri.

Iz citirane odredbe Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
proizlazi da prepis dokumenta u papirnom obliku, na zahtev i o trosku zainteresovanog lica, izdaje
nadlezni organ, odnosno imalac javnih ovlaséenja koji ga je izdao, a ne Agencija za privredne
registre. Ukoliko je u konkretnom slucaju rec¢ o gradevinskoj dozvoli, potrebno je obratiti se
nadleznom organu koji je izdao tu gradevinsku dozvolu, radi dobijanja prepisa dokumenta u
papirnom obliku.

Pitanje postavljeno: 02.02.2017.

1. Nasa stambena zgrada je jedna od ukupno 5 lamela. Ulicni prilaz zgradama nije obezbedjen vec se
koristi tzv. pozarni put koji je vcemenom ruiniran, sahtovi sada strce iznad nivoa puta . U cijoj
nadleznosti je postavljanje novog asfalta? 2. Ovim zgradama nije obezbedjen nikakav parking
prostor. Katastarska parcela na kojoj se nalazi nasa zgrada (32 stana) je ve¢im delom neizgradena i
na noj bismo hteli da izgradimo sopstveni parking. Da li je to dozvoljeno, i kakvi su uslovi?

Odgovor:

1. Nadleznost za postavljanje novog asfalta na odredenoj povrsini zavisi od imovinsko - pravnog
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statusa povrsine o kojoj je rec. Ukoliko je re¢ o povrsini koja je u rezimu javne svojine, za njeno
odrzavanje, Sto podrazumeva izvodenje radova kojima se obezbeduje nesmetano i bezbedno
odvijanje saobracaja i Cuva i unapreduje upotrebna vrednost, nadlezna je jedinica lokalne
samouprave, u skladu sa odredbama Zakona o komunalnim delatnostima (,, Sluzbeni glasnik
Republike Srbije” broj 88/2011 i 104/2016). Jedinica lokalne samouprave obezbeduje obavljanje
komunalne delatnost preko javnog preduzeca, privrednog drustva, preduzetnika ili drugog
privrednog subjekta. Ukoliko je re¢ o povrsini koja pripada stambenoj zgradi, za postavljanje
novog asfalta nadlezna je stambena zajednica kojoj ta povrsina pripada. Imovnisko - pravni status
predmetne povrsine mozete utvrditi na osnovu uvida u odgovarajucu evidenciju katastra
nepokretnosti.

2. Uslovi gradenja objekta odredeni su pravilima gradenja u planskom dokumentu. Potrebno je da
organu nadleznom za izdavanje gradevinske dozvole podnesete zahtev za izdavanje informacije o
lokaciji koja sadrzi podatke i mogu¢nostima i ograni¢enjima gradnje na odredenoj kat. parceli u
skladu sa vaze¢im planskim dokumentom.

Pitanje postavljeno: 14.11.2016.

Ono S$to me zanima je da li ja kao fizicko lice imam pravo i mogucénost uvida u registar izdatih
gradevinskih i upotrebnih dozvola (i drugih dokumenata) koje bi me odvele na "trag" da li moj duznik
funkcionise, s nadom da nakon toga pomoc¢u drugih instrumenata uspeti da naplatim svoja
potrazivanja. U nadi sam da ¢ete mi pomodi, te vam stojim na raspolaganju ukoliko su vam potrebne
druge informacije.

Odgovor:

Svako zaintersovano lice uvidom u registar objava koji je raspoloziv na sajtu APR, moze izvrsiti uvid
u sve akte koji se tiCu izgradnje objekata ukoliko su izdati pocev od 1. januara 2016.god. U vezi
ranije izdatih akata predlazemo da na zvanicnom saju nadlezne jedinice lokalne samouprave izvrSite
uvid u registar izdatih akata odnosno da informaciju o tome pribavite u odgovarajucoj arhivi.

Pitanje postavljeno: 21.11.2016.

zdali smo grad. dozvolu za ¢ije izdavanje je izmedu ostalih priloga ( a u skladu sa ¢l.16.stav3 tacka 5
Pravilnikom osprovodenju objedinjene procedure elektronskim putem) dostavljena i energetska
dozvola koju je izdalo Ministarstvo rudarstva i energetike RS. Smatrala sam da i pomenuto
MiInistarstvo treba da obavestimo o izdatom aktu ali ih nisam nasla na spisku . Da li je u ovakvim
slucajevima potrebno slati obavestenje o izdatom aktu i ako jeste treba pomenuti organ dodati na
spisak svih uc¢esnika OP?

Odgovor:

Pribavljanje energetske dozvole je postupak koji nije propisan kao obavezni deo elektronske
objedinjene procedure odnosno pribavljanje ovog dokumenta ne vrsi se u objedinjenoj proceduri i to
je razlog Sto ovaj drzavni organ nije u sistemu na spisku imalaca javnih ovlaséenja. Investitor
izgradnje objekta u daljem toku postupka pred ovim Ministarstvom ima moguénosti kao i obavezu da
izdatu gradevinsku dozvolu dostavi ovom drzavnom organu. Takodje, u sistemu postoji opcija
obavestavanja putem e-mail neposredno od strane nadleznog organa.
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Pitanje postavljeno: 30.11.2016.

Plac¢anje takse za Upotrebnu dozvolu u iznosu od 0,2% vrednosti radova, razlikuje se od Opstine do
Opstine, i to u nekoliko stvari. Prva stvar je kada se placa taj iznos, da li kod podnosenja zahteva za
upotrebnu dozvolu ili kada Nadlezni organ uradi reSenje i obavesti podnosioca o iznosu takse? Npr. u
jednoj Opstini smo odbijeni, jer smatraju tu taksu Formalnim uslovom. Drugo pitanje na koju
predracunsku vrednost se odnosi tih 0,2%, jer u nekim OpStinama ta taksa se racuna po investicionoj
vrednosti iz PGD-a, dok u drugim iz IzvesStaja Komisije za tehnicki prijem, u tre¢im iz PZI-ijja. Molim
Vas mozete li nam dati pojasnjenje, iz kog dokuementa se uzima ta vrednost.

Odgovor:

Republicka administrativna taksa u iznosu od 0,2% od predracunske vrednosti ne placa se pre
podnosenja zahteva za izdavanje upotrebne dozvole ve¢ u toku samog postupka na osnovu obrac¢una
koji vrsi nadlezni organ. Podnosilac zahteva moze (ali ne mora) dostaviti uz zahtevi dokaz o uplati
ove takse, s tim Sto je nadlezni organ duzan da utvrdi ispravnost i tacnost uplac¢enog iznosa. 1z
navedenog proizilazi da nedostavljanje uz zahtev dokaza o uplati ove takse ne predstavlja formalni
nedostatak zbog kojeg se donosi zaklju¢ak o odbacivanju zahteva. Sto se ti¢e osnovice za obracun
ove takse to je uvek predracunska vrednost oznacena u projektu za gradevinsku dozvolu.

Pitanje postavljeno: 01.02.2017.

Zelim da izvr$im adaptaciju stana i da uklonim jedan zid ali ne znam na koji na¢in da se informisem
da li je zid noseci. Pre trazenja dozvole i izrade projekta voleo bih da saznam da li smem da rusim taj
zid i zato vas molim da me uputite kako to mogu da saznam. Ako ne sme da se rusi sve onda pada u
vodu.

Odgovor:

Clanom 130. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da je organ nadlezan za izdavanje
gradevinske dozvole duzan da trajno cuva jedan originalni primerak dokumentacije na osnovu
koje je izdata gradevinska dozvola, odnosno primerak tehnicke dokumentacije za izgradnju tog
objekta.

Imajucéi u vidu citiranu odredbu Zakona o planiranju i izgradnji, u cilju dobijanja Zeljene informacije
mozete se obratiti nadleznom organu koji je izdao gradevinsku dozvolu na osnovu koje je izgraden
predmetni objekat. Ukoliko nadlezni organ iz nekog razloga ne poseduje primerak tehnicke
dokumentacije za izgradnju tog objekta, informaciju o mogucnosti izvodenja Zeljenih radova mozete
dobiti u postupku po zahtevu za izdavanje resenja o odobrenju izvodenja radova na sanaciji, odnosno
rekonstrukciji objekta.

Pitanje postavljeno: 01.02.2017.

Obzirom da je zakonom o planiranju i izgradnji jedino definisano da za peSacke staze nije potrebno
izdavanje bilo kakvog akta, da li je potrebno izdavanje resenja ili gradevinske dozvole za izgradnju
trim staze?

Odgovor:
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Misljenja smo da je trim staza obuhvacena definicijom objekta iz Clana 2. tacka 22) Zakona -
gradevina spojena sa tlom, koja predstavlja fizicku, funkcionalnu, tehnicko - tehnolosku ili
biotehnicku celinu (zgrade svih vrsta, saobracajni, vodoprivredni i energetski objekti, objekti
infrastrukture elektronskih komunikacija - kablovska kanalizacija, objekti komunalne infrastrukture,
prikljucak na elektroenergetsku mrezu, industrijski, poljoprivredni i drugi privredni objekti, objekti
sporta i rekreacije, groblja, sklonista i sl.), koji moze biti podzemni ili nadzemni.

Postupak za dobijanje dozvole za izgradnju trim staze nije posebno regulisan odredbama Zakona o
planiranju i izgradnji. Izgradnja objekata za koje nije propisan poseban postupak vrsi se na osnovu
dobijene gradevinske dozvole.

Pitanje postavljeno: 02.02.2017.
Da li su Elektrodistribucija i Telekom a.d. oslobodeni pla¢anja republickih taksi na osnovu ¢l. 18
Zakona o republickim administrativnim taksama?

Odgovor:

U clanu 18. Zakona o republickim administrativnim taksama taksativno su navedeni svi subjekti koji
su po Zakonu oslobodeni placanja republicke administrativne takse. Formulacijom iz predmetnog
¢lana nisu obuhvaceni , EPS Distribucija" i ,Telekom Srbija“ a.d.

Pitanje postavljeno: 08.02.2017.

Postovani, molim Vas da mi odgovorite kako mogu da proverim verodostojnost upotrebne (i
gradjevinske ) dozvole za stan koji bih mozda kupio. U pitanju je nadogradnja. Vlasnik tvrdi da ima i
upotrebnu i gradjevinsku dozvolu, a da je u postupku proces uknjizenja stana. Zbog moguce prevare
interesuje me kako i gde da proverim upotrebnu dozvolu.

Odgovor:

Clanom 8v Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da je lice koje vodi registar objedinjenih
procedura u nadleznom organu duzno da obezbedi objavljivanje lokacijskih uslova, gradevinske i
upotrebne dozvole u elektronskom obliku putem interneta, u roku od tri radna dana od dana
njihovog izdavanja.

Dokumenti koji su izdati u objedinjenoj proceduri objavljuju se u centralnoj evidenciji objedinjenih
procedura. Pretragu objavljenih dokumenata mozete izvrsiti posredstvom sledecéeg linka:
https://ceop.apr.gov.rs/eregistrationportal/Public/Manage/Publications

Ukoliko su u konkretnom slucaju gradevinska, odnosno upotrebna dozvola izdati pre uspostavljanja
centralne evidencije objedinjenih procedura (1. januar 2016. godine), primerak gradevinske,
odnosno upotrebne dozvole mozete traziti od nadleznog organa koji je izdao predmetnu dozvolu.

Pitanje postavljeno: 13.02.2017.
Da li lice koje je zaposleno kod narucioca posla ( investitor ) moze da obavlja poslove strucnog
nadzora za potrebe narucioca. U konkretnom slucaju Je Opstina investitor a nadzor lice zaposleno u
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opstinskoj upravi koje bi promenom sistematizacije trebalo da vrsi strucni nadzor za potrebe
Opstine.

Odgovor:

Clanom 153. stav 4. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da u vrsenju stru¢nog nadzora na
objektu ne mogu da ucestvuju lica koja su zaposlena u privrednom drustvu, odnosno drugom
pravnom licu ili preduzetnic¢koj radnji koje je izvodac radova na tom objektu, lica koja vrse
inspekcijski nadzor, kao i lica koja rade na poslovima izdavanja gradevinske dozvole u organu
nadleznom za izdavanje gradevinske dozvole.

Shodno citiranoj odredbi Zakona, poslove stru¢nog nadzora ne bi imalo pravo da vrsi lice koje je
zaposleno u opstini na poslovima inspekcijskog nadzora, kao i na poslovima izdavanja gradevinske
dozvole u organu nadleznom za izdavanje gradevinske dozvole. Za ostale zaposlene u opstini, sa
aspekta odredaba Zakona o planiranju i izgradnji, ne postoji prepreka da obavljaju poslove stru¢nog
nadzora.

Napominjemo da bi u konkretnom slucaju trebalo imati u vidu i odredbe Zakona o agenciji za borbu
protiv korupcije (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” broj 97/2008, 53/2010, 66/2011 - odluka US,
67/2013 - odluka US, 112/2013 - autenti¢no tumacenje i 8/2015 - odluka US).

Pitanje postavljeno: 10.02.2017.
Kako je mogucée ostvariti uvid u postoje¢u gradevnsku dozvolu izdatu od strane Ministarstva?

Odgovor:

Zainteresovana lica mogu izvrsiti uvid u dokumente na osnovu kojih je izdata gradevinska dozvola,
tako Sto ¢e se nadleznom organu koji je izdao gradevinsku dozvolu obratiti sa zahtevom za uvid. U
tom slucaju, nadlezni organ, ukoliko utvrdi da je rec¢ o licu koje ima pravo ucesca u postupku radi
zastite svojih prava ili pravnih interesa, ima obavezu da tom licu omoguci uvid u predmetnu
dokumentaciju u elektronskoj formi (posredstvom odgovarajuéeg linka).

Ukoliko je gradevinska dozvola izdata u periodu nakon 1. januara 2016. godine, odnosno ukoliko je
gradevinska dozvola izdata elektronskim putem, primerak resenja je u tom slucaju javno dostupan
putem interneta, na sajtu: https://ceop.apr.gov.rs/ u okviru sekcije ,,Objave”.

Ukoliko je u konkretnom slucaju gradevinska dozvola izdata pre 1. januara 2016. godine, u tom
slucaju je potrebno radi uvida da se obratite Ministarstvu gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture.

Pitanje postavljeno: 10.02.2017.

Koliko vremena je potrebno za dobijanje i pocetak radova za izgradnju stambene zgrade. Plac je cist
papiroloski,nalazi se u centru i dozvoljeno je od medje do medje. Da li moze komsija da me blokira ili
ne

Odgovor:
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Rokovi za izdavanje pojedinac¢nih akata propisani su €1.8d. Zakona o planiranju i izgradnji.
Clan 8d
Nadlezni organ:

- po zahtevu za izdavanje lokacijskih uslova, te uslove izdaje najkasnije u roku od pet radnih dana od
pribavljanja svih uslova, isprava i drugih dokumenata u skladu sa ¢lanom 8b ovog zakona;

zahtevu za izdavanje gradevinsk zvol zvolu izdaje najkasnij rok radnih dan

od dana podnosSenja zahteva za izdavanje gradevinske dozvole;

nosi sr v z nja iz Clan vog zakon m slucaju nakon provere valjanosti
j ij ' je reSenjem, u roku od pet radnih

- po zahtevu za prikljucenje objekta na infrastrukturu, upucéuje taj zahtev imaocu javnih ovlaséenja u
roku od tri radna dana od dana podnosenja zahteva;

- po zahtevu za izdavanje upotrebne dozvole, dozvolu izdaje najkasnije u roku od pet radnih dana od
dana podnoSenja zahteva za izdavanje upotrebne dozvole;

- po zahtevu za izdavanje reSenja iz ¢lana 145. ovog zakona resenje izdaje najkasnije u roku od pet
radnih dana od dana podnoSenja zahteva.

Ukoliko se gradenje vrsi u svemu u skladu sa lokacijskim uslovima, odnosno sa odredbama Zakona o
planiranju i izgradnji, misljenja smo da komsija ne moze da utice na postupak izgradnje objekta.

Pitanje postavljeno: 17.02.2017.

Molim Vas za dodatna uputstva o vodenju registra objedinjenih procedura. Da li je taj registar nova
baza podataka u nadleznom organu gde se dupliraju i podaci i akta doneta u postupcima ili to moze
da bude zavedeno u elektronskoj pisarnici NO? Svi ti podaci se ve¢ nalaze u CEOP-u pa me intresuje
Sta je svrha Registra?

Odgovor:
Ne, nije potrebno formirati posebno izvestaje van sistema, jer je kroz CIS ova opcija omogucena.

Clanom 8v.st.4. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da je registrator odgovoran za zakonito,
sistematic¢no i azurno vodenje registra objedinjenih

procedura, u skladu sa ovim zakonom.
Medutim, formiranjem Centralnog informacionog sistema ova opcija postaje automatski omogucena.

Registrator moze napraviti pregled izvesStaja o predmetima kroz CIS odabirom opcije Izvestaji.
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Pitanje postavljeno: 17.02.2017.

potrebna mi je informacija u kojoj formi se vodi registar objedinjenih procedura a koja je propisana
¢lanom 50. Pravilnika o sprovodenju OP elektronskim putem . Da li je to posebna tabela u exselu
nezavisna od CEOP-a? Ako vec¢ ti podaci postoje u bazi CEOP-a da li postoji moguénost da registar
bude u stvari jedan od izvestaja ?

Odgovor:
Ne, nije potrebno formirati posebno izvestaje van sistema, jer je kroz CIS ova opcija omogucéena.

Clanom 8v.st.4. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da je registrator odgovoran za zakonito,
sistematic¢no i azurno vodenje registra objedinjenih

procedura, u skladu sa ovim zakonom.
Medutim, formiranjem Centralnog informacionog sistema ova opcija postaje automatski omogucena.

Registrator moze napraviti pregled izvestaja o predmetima kroz CIS odabirom opcije Izvestaji.

Pitanje postavljeno: 17.02.2017.

Da li odeljenje lokalne samouprave nadlezno za urbanizam treba/ mora da potvrdi Projekat
parcelacije kada se postupa po ¢lanu 106 Zakona o planiranju i izgradnji, tj. u slu¢aju kad se vrsi
razvrgnuce zajednicke svojine ili se Projekat parcelacije direktno (bez potvrde) podnosi nadleznoj
Sluzbi za katastar nepokretnosti?

Odgovor:
Da.

Postupak parcelacije, odnosno parcelacije regulisan je €1.65. i 66. Zakona o planiranju i izgradnji,
koji mozete pronaci ovde.

Clanom 65.st.4. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da projekat preparcelacije,
odnosno parcelacije, potvrduje organ jedinice lokalne samouprave nadlezan za poslove
urbanizma, u roku od 10 dana.

Clanom 65. stavom 5. ovog zakona regulisano je da ¢e nadleZni organ, ako utvrdi da projekat
preparcelacije, odnosno parcelacije nije uraden u skladu sa vaze¢im planskim dokumentom, odnosno
podzakonskim aktom kojim se utvrduju opsSta pravila parcelacije, regulacije i izgradnje, obavestiti o
tome podnosioca zahteva. Podnosilac zahteva moze podneti prigovor na obavestenje iz stava 5. ovog
clana opsStinskom, odnosno gradskom vecu, u roku od tri dana od dana od dana dostavljanja, shodno
¢€1.65.st.6. Zakona o planiranju i izgradnji.

Clanom 66.st.2.Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da uz zahtev za provodenje
preparcelacije, odnosno parcelacije podnosi se dokaz o reSenim imovinskopravnim odnosima za sve
katastarske parcele i projekat preparcelacije, odnosno parcelacije potvrden od strane organa
nadleznog za poslove urbanizma jedinice lokalne samouprave, Ciji sastavni deo je projekat
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geodetskog obelezavanja.

Pitanje postavljeno: 27.02.2017.

Zeleo bih da gradim kuéu na selu od 216 m2. Kuéa spada u kategoriju "A", klase 111011. Da li ja kao
fizicko lice (bez licence) mogu da gradim kucu sam sa komsijama i prijateljima, obzirom da ne mogu
da nadem firmu koja bi gradila za iznos koji imam na raspolaganju?

Odgovor:

Nije moguce da u konkretnom slucaju izvodac¢ bude fizicko lice, s obzirom na to da je re¢ o izgradnji
objekta klase 111011 koji ima viSe od 200m?2.

Izvodac radova moze biti fizicko lice, u slucaju kada je re¢ o objektu klase 111011 koji ima najviSe
200m2, shodno ¢l.2.st.1. Pravilnika o objektima na koje se primenjuju pojedine odredbe Zakona o
planiranju i izgradnji, koji mozete pronaci ovde.

Clan 2.

Odredbe Zakona o izvodacu radova, osim obaveze da obezbedi preventivne mere za bezbedan i zdrav
rad, u skladu sa zakonom, kao i da podnese organu koji je izdao gradevinsku dozvolu izjavu o
zavrsetku izrade temelja i o zavrSetku objekta u konstruktivnom smislu, ne primenjuju na sledece
klase objekata:

1) klasa 111011, samo za objekte povrsine do 200 m?;

2) klasa 112111, samo za objekte povrsine do 200 m?;

3) klasa 112211, samo za objekte povrsine do 200 m?;

4) klasa 124220; 5) klasa 127111, samo za objekte povrsine do 200 m?;
6) klasa 127121, samo za objekte povrsine do 200 m?;

7) klasa 127141, samo za objekte povrsine do 200 m?;

8) klasa 127230.

Odredbe stava 1. ovog Clana odnose se i na izgradnju objekata i izvodenje radova iz ¢lana 2. tac. 24) i
24a)icl. 144. 1 146. Zakona, kao i na radove na investicionom odrzavanju objekata i uklanjanju
prepreka za osobe sa invaliditetom, adaptaciju, promenu namena objekata bez izvodenja
gradevinskih radova, promenu namena objekata uz izvodenje i gradenje zidanih ograda.

Ako, u skladu sa odredbama st. 1. i 2. ovog Clana nije odreden izvodac¢ radova poslove izvodaca
radova u skladu sa stavom 1. ovog ¢lana obavlja investitor.

Objedinjena procedure
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Za izgradnju novog objekta potrebno je prvo pribaviti lokacijske uslove, a zatim gradevinsku
dozvolu.

PodnosSenje zahteva za izdavanje lokacijskih uslova vrsi se u skladu sa €1.6, dok se podnosSenje
zahteva za izdavanje gradevinske dozvole vrsi u skladu sa ¢l.16. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci ovde.

Clanom 135. st.1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da se gradevinska dozvola, odnosno
resenje o odobrenju izvodenja radova iz ¢1.145. Zakona, izdaje investitoru koji ima odgovarajuce
pravo na zemljiStu ili objektu. U skladu sa ¢1.135.st.2. ovog zakona, kao odgovarajuée pravo na
zemljiStu smatra se pravo svojine, pravo zakupa na gradevinskom zemljiStu u javnoj svojini, kao i
druga prava propisana ovim zakonom.

Pitanje postavljeno: 03.03.2017.

- Nadlezni organ potvdjujem prijem izjave o zavrsetku izrade temelja, a inspekcija obavestenje , da li
se oba zajedno smatraju potvrdom o zavrsetku izrade temelja, jer je terminoloski navedeno u sistemu
naziv podprocesa potvrda o zavrsetku izrade temelja... Desava se da je potvrda pozitivna , a
obavestenje negativno , a to se kroz sistem nmelja, gradevinska inspkecijae vidi dok se ne otvori
obaveodstenje -Da li se potvrdom o zavrsetku izrade temelja (kako je definisanou sistemu) smatra
Potvrda IZJAVE o zavrsetku izrade temelja koju izdaje organ nadlezan za izdavanje gradjevinske
dozvole zajedno sa pozitivnim obavestenjem gradjevinske inspekcije ili je potrebno doneti konacan
akt koji ce nositi naziv potvrda o zavrsetku izrade temelja i ko ga donosi? -Obzirom da organ
nadlezan za izdavanje gradjevinske dozvole ne pregleda projekat za gradjevinsku dozvolu a kod
potvrde izjave o zavrsetku temelja je obavezan da uporedi da gradevinske dozvole li je geodetski
snimak u skladu sa izdatom gradjevinskom dozvolom, i ustanovi se da ne postoji osnova temelja sta u
tom slucaju treba preduzeti

Odgovor:

Elektronski sistem CEOP ne propisuje nacin postupanja ucesnika u postupcima objedinjene
procedure vec¢ to postupanje reguliSe Pravilnik o nacinu sprovodenja objedinjene
procedure elektronskim putem I Zakon o planiranju I izgradnji. U slucaju nedoumica ove
vrste, potrebno je primenjivati zakon i podzakonske akte.

Nadlezni organ samo potvrduje prijem izjave o zavrsetku izgradnje temelja dok je u
nadleznosti gradevinskog inspektora da izvrsi prvi inspekcijski nadzor I izlaskom na teren
utvrdi da li su izgradeni temelji izvedeni u skladu sa tehnickom dokumentacijom na osnovu
koje je izdata gradevinska dozvola.

Izuzetno, ukoliko nadlezni organ prostim uporedjivanjem podnetog geodetskog snimka sa
tehnickom dokumentacijom na osnovu koje je izdata gradevinska dozvola utvrdi da ima
odstupanja,duzan je da ovu Cinjenicu navede u obavestenju gradevinskoj inspekciji, sve
ostalo je u nadleznosti gradevinskog inspektora.
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Samo obavestenje gradevinskog inspektora da nema odstupanja izmedju izvedenih temelja
I izdate gradevinske dozvole moze imati dejstvo potvrde da je sve u redu sa izgradenim
temeljima.

Za postupak u vezi izjave o zavrsetku izgradnje temelja Zakon o planiranju I izgradnji I
Pravilnik o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem (cl. 35.) ne
predvidaju donosenje nikakvog drugog akta niti je predvideno da se u ovom postupku
donosi zakljucak o odbacivanju zahteva odnosno izjave.

Pitanje postavljeno: 03.03.2017.

Kod podnosenja zahteva za prikljucenje na infrastrukturu kroz sistem je predvidjeno da postoje dva
zahteva, prvi je zahtev za obracun troskova izdavanja uslova za projektovanje i prkljucenje (ukoliko
se stranka odlucila da se saglasi sa troskovima sto je u 99,99% slucajeva), i kada IJO odgovori
umestodgo obracuna da treba da se dopuni ili koriguje dokumetacija ili stranka nije saglasna sa
obracunom, kroz sistem se nastavlja kao da je sve pozitivno i sledeci korak je slanje zahteva za
prikljucenje. Kako resiti ovakve situacije a da ne saljemo zahtev za priklucenje kako sistem dalje
nalaze a IJO onda mora da posalju odgovor da bi zatvorili predmet za koji bi na kraju pisalo da je
usvojen a ustvari nije jer stranka mora da podnese nov zahtev u skladu sa dopunama korekcijama?

Odgovor:

U postupku prikljucenja, po prijemu i zavodjenju zahteva, referent nadleznog organa je u
obavezi da utvrdi da li je uz zahtev dostavljena propisana dokumentacija, te ukoliko jeste
nakon izbora odgovarajuc¢eg imaoca javnih javnih ovlasc¢enja i izrade zahteva za
dostavljanje obracuna troskova prikljucenja, dodeljuje pristup imaocu javnih ovlas¢enja
prilozenoj dokumentaciji i dalji rad po zahtevu preuzima imalac javnih ovlas¢enja.
Pravilnikom o postupku sprovodenja objedinjene procedure nije predvidena dvosmerna
komunikacija sa nadleznim organom vec¢ se dalja komunikacija u vezi prikljucenja na
odgovarajucu infrstrukturu vrsi izmedu imaoca javnih ovlas¢enja i podnosioca zahteva.

Sto se ti¢e dela pitanja u vezi troskova priklju¢enja, 2 su moguce situacije u praksi: da je
stranka prilikom pribavljanja lokacijskih uslova obavestena od strane imaoca javnih
ovlas¢enja o ukupnom iznosu koji je duzna da plati za prikljucenje objekta i taj iznos je
platila pre podnosenja zahteva za prikljuCenje pa uz njega dostavlja i dokaz o uplati tih
troskova. Druga situacija (koja je najScesca u praksi) je da stranka nema informaciju o
konac¢nom iznosu troskova prikljucenja pa iz tog razloga prilikom podnosenja zahteva kroz
CEOP bira opciju ,naknadu ¢u platiti nakon prijema kona¢nog obracuna“.

Dakel, u ovom postupku ne radi se o situaicji koja je predvidena u postupku izdavanja
lokacijskih uslova te iz tog razloga niti je potrebno niti se u sistemu trazi izjaSnjenje
stranke da li je saglasna ili nije saglasna sa iznosom naknade za prikljucenje.
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Pitanje postavljeno: 03.03.2017.

Ukoliko investitor podnese zahtev za upotrebnu dozvolu,a nema podnete zahtev za konstrukciju po
kom clanu odbaciti zahtev. U Zakonu nije navedeno da su sastavni deo upotrebne pozitivno reseni I
zahtevi za temelje i konstukciju. Ukoliko zahtevi za temelje i konstrukciju nisu reseni u sistemu , a
investitor je podneo zahtev za prikljucenje objekta na infrastrukturu , da li treba zahtev proslediti ili
odbaciti dok temelji i konstrukcija ne budu zavrseni

Odgovor:

U ovakvim situacijama radi se o odgovornosti odnosno o propustima izvodaca radova I
propustima gradevinske inspekcije koja je duzna da vrsi nadzor u toku izgradnje objekata.
Takode, o ovoj okolnosti je potrebno I da Komisija odnosno privredno drustvo koje vrsi
tehnicki pregled da vodi racuna.

Clan 152. St. 2. Zakona o planiranju I izgradnji utvrduje obavezu izvoda¢a radova za
podnosSenje izjave o zavrSetku izgradnje objekta I izjave o zavrSetku objekta u
konstruktivnom smislu, Clan 175. Stav 3. Istog Zakona predvida da je u ove 2 situacije
gradevinski inspektor duzan da izvrsi obavezan inspekcijski nadzor.

Vazec¢im Pravilnikom, je takode utvrdena I obaveza Komisije koja vrsi tehnicki pregled
objekta da shodno cl. 6 st. 1 tac. 11 2, utvrdi uskladenost izgradenog objekta u pogledu
polozaja I osnovnih dimenzija objekta kao I osnovnih elemenata konstrukcije objekta.

Ukoliko Komisija za tehnicki pregled utvrdi da postoje propusti je izvodac radova u ovom
smislu, u tom slucaju je u obavezi da postupi u skladu sa clanom 18 st. 10 Pravilnika.

Medjutim, ukoliko Komisija I pored ovih nedostataka sastavi Zapisnik I izda predlog da se
u konkretnom slucaju izda upotrebna dozvola, u tom slucaju moze se govoriti I o
odgovornosti odnosno zloupotrebama na strani Komisije odnosno privrednog drustva koje
je vrsilo tehnicki pregled.

U ovakvom slucaju, shodno ¢l. 43 st. 1 tac. 4 Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene
procedure treba doneti zakljucak o odbacivanju zahteva I pokrenuti odgovarajuci postupak
pred organima Inzenjerske komore protiv izvodaca radova I protiv Komisije odnosno
privrednog drustva koje je vrsilo tehnicki pregled.
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Pitanje postavljeno: 03.03.2017.

-U kom trenutku treba dostaviti projekat gradjevinskoj inspekciji , odnosno omuguciti im uvid u isti,
obzirom da oni uvid ostvaruju prilikom prijave temelja , a Pravilnik ne obavezuje da im se dostave
ranije

Odgovor:

Gradevinska inspekcija ima moguc¢nost uvida kroz elektronski sistem CEOP u celokupan
dosije izdate gradevinske dozvole. Prilikom vrsenja inspekcijskog nadzora na terenu,
gradevinski inpektor vrsi uvid u Projekat za izvodenja koji se nalazi na gradilistu.

Pitanje postavljeno: 03.03.2017.

-Da li postoji mogucnost notifikacije nekog signalizairanja obradjivacu da je potrebno podneti zahtev
za upis u svojine IJO , jer nije vidljiv u aktivnostima na cekanju, a nakon proteka roka od
pravosnaznosti

Odgovor:

Takva mogucnost nije Pravilnikom o postupku sprovodenja objedinjne procedure
predvidena pa samim tim nije predvidena ni u sistemu CEOP.

U ovakvoj situaciji, obzirom da je propisana obaveza nadleznog organa da po sluzbenoj
duznosti podnosi zahtev za upis prava svojine po pravnosnaznoj upotrebnoj dozvoli izdatoj
u postupku objedinjene procedure, nadlezni organ je shodno vaze¢im odredbama UP-a
duzan da void racuna o rokovima pravnosnaznosti tako da je odmah po ispunjavanju uslova
za pravnosnaznost izdatog resenja o upotrebnoj dozvoli, duzan da izda klauzulu
pravnosnaznosti na to resenje a potom I da podnese zahtev za upis prava svojine po toj
pravnosnaznoj upotrebnoj dozvoli.

Pitanje postavljeno: 03.03.2017.

Ukoliko je zahtev za izdavanje upotrebne dozvole poslat na konacni obracun Direkciji za
gradjevinsko zemljiste , a ona odgovori da je potrebno raditi Aneks ugovora, kako zavrsiti predmet -
ostaviti ga na cekanju ili odbaciti ako sistem dozvoljava.

Odgovor:

U ovakvom slucaju, po prijemu kona¢nog obracuna od organa nadleznog za obracun
doprinosa za uredivanje gradevinskgo zemljista, ukoliko su ispunjeni svi propisani uslovi,
potrebno je doneti resenje o upotrebnoj dozvoli u kojem oznaciti iznos doprinosa koji je
investitor po konacnom obracunu duzan da plati kao i njegovu obavezu da pristupi
zakljucenju Aneksa Ugovora kojim su regulisani odnosi po pitanju doprinosa za uredjivanje
gradevinskog zemljista..

Nadlezni organ koji je nadlezan za izdavanje gradevinske I upotrebne dozvole nije nadlezan
niti duzan da se stara o naplati doprinosa, ve¢ to vrsi organ nadlezan za obracun I naplatu
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doprinsoa za uredivanje gradevinskog zemljista.

Ovakve sitacije potrebno je predvideti vazecom lokalnom odlukom kojomje regulisan
doprinos za uredivanje gradevinskog zemljista.

Pitanje postavljeno: 03.03.2017.

-Ukoliko IJO (EPS) odgovori na zahtev za prikljucenje da je potrebno zakljuciti novi ugovor , a kroz
sistem stoji ZAHTEV USVOJEN , kako nastaviti sa obradom predmeta, odbaciti zahtev... sacekati dok
ne stigne novi ugovor ...(nema mogucnost prekida postupka kroz sistem do resavanja prethodnog
pitanja)

Odgovor:

U ovakvoj situaciji potrebno je da podnosilac zahteva zakljuci novi ugovor sa imaocem
javnih ovlasc¢enja I potom podnese novi zahtev za prikljucenje objekta.

Pitanje postavljeno: 03.03.2017.
-Da li obradjivac predmeta moze i van radnog vremena da obradjuje predmet i dostavlja ga IJO I
strankama , i da li to ne menja nacin racunanja rokova

Odgovor:

U sistemu ne postoji vremensko ogranicenje za obradu zahteva tako od mesnih prilika I
dogovorenih uslova saradnje sa imaocima javnih ovl$¢enja, zavisi I nacin postupanja. Ipak
ukoliko se radi o povredi odnosno prekoracenju rokova uzimace se u obzir radni dani I
aktivnostl preduzete u okviru radnog vremena.

Pitanje postavljeno: 03.03.2017.
-Da li se uloga finansijskog referenta ogleda u kontroli svih placanja, iako i sami IJO vode racuna o
svojim potrazivanjima , ili samo onih koji se ticu administrativnih taksi

Odgovor:

Duznost finansijskog referenta nadleznog organa je da se stara o ispravnosti uplacenih
administrativnih taksi I naknada koje je podnosilac dostavio uz uz zahtev, kao i da vrsi
obracun drugih administrativnih taksi I naknada koje se naplacuju u toku postupka.

Pitanje postavljeno: 03.03.2017.

Da li je moguce upoznati stranke da je neophodno da pre izrade tehnicke dokumentacije provere
dokaz o odgovarajucem pravu na zemljistu odnosno objektu, kako ne bi dosli u situaciju da se izlazu
troskovima i na kraju im zahtev bude odbijen zbog nedosatka odgovarajuceg prava ili nemanja
saglasnosti suvlasnika , a koje pitanje se postavlja kao prethodno u svim zahtevima

Odgovor:
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Clan 135 kao I ¢lan 69. Zakona o planiranju I izgradnji propisuje $ta se smatra
odgovarajuc¢im pravom na zemljiStu podobnim za izdavanje akata kojima se dozvoljava
izgradnja objekata., tako da se stranke pre podnosenja zahtev u sistemu CEOP mogu o
tome informisati.

Pitanje postavljeno: 03.03.2017.

Da li je moguce upoznati stranke da je neophodno da pre izrade tehnicke dokumentacije provere
dokaz o odgovarajucem pravu na zemljistu odnosno objektu, kako ne bi dosli u situaciju da se izlazu
troskovima i na kraju im zahtev bude odbijen zbog nedosatka odgovarajuceg prava ili nemanja
saglasnosti suvlasnika , a koje pitanje se postavlja kao prethodno u svim zahtevima

Odgovor:

Clan 135 kao I ¢lan 69. Zakona o planiranju I izgradnji propisuje $ta se smatra
odgovaraju¢im pravom na zemljiStu podobnim za izdavanje akata kojima se dozvoljava
izgradnja objekata., tako da se stranke pre podnosenja zahtev u sistemu CEOP mogu o
tome informisati.

Pitanje postavljeno: 21.02.2017.
Da li Direkcija, kao drzavni organ, je u obavezi da izmiri troskove upravnog postupka u okviru
prijave radova, kroz sistem za podnosenje elektronskih prijava?

Odgovor:

Iz Vaseg pitanja ne moze se zakljuciti da li ste mislili na naknadu za informacioni sistem Centralne
evidencije objedinjenih procedura (CEOP) ili na republicku administrativnu taksu.

Pitanje naknada koje naplacuje Agencija za privredne registre regulisano je Zakonom o Agenciji za
privredne registre. Clanom 5a. predmetnog Zakona propisano je da Agencija za obavljanje poslova u
skladu sa zakonom ostvaruje naknade od korisnika usluga. U stavu 3. istog Clana propisano je da ¢e
Agencija ustupiti podatke i dokumenta bez naknade drzavnim organima i organizacijama, organima
autonomnih pokrajina i jedinicama lokalne samouprave, Agencija Ce, na pismeni i obrazlozeni zahtev,
u slu¢ajevima kada su im ti podaci potrebni za obavljanje poslova iz njihove nadleznosti. Vrsta, obim,
nacin isporuke podataka i dokumenata i ostala pitanja u vezi sa koriS¢enjem podataka utvrduje se
aktom upravnog odbora Agencije na koji saglasnost daje Vlada.

Iz odredbi Zakona o Agenciji za privredne registre proizlazi da moguénost oslobadanja placanja
naknade za informacioni sistem Centralne evidencije objedinjenih procedura postoji samo u slucaju
iz stava 3. citiranog ¢lana.

Kada je rec¢ o republi¢koj administrativnoj taksi, placanja su oslobodeni, saglasno ¢lanu 18. Zakona o
republickim administrativnim taksama:
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- organi, organizacije i institucije Republike Srbije;

- organi i organizacije autonomnih pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave;

- organizacije obaveznog socijalnog osiguranja;

- ustanove osnovane od strane Republike Srbije, autonomnih pokrajina, odnosno jedinica lokalne
samouprave;

- Crkve i verske zajednice, registrovane u skladu sa Zakonom o crkvama i verskim zajednicama;
- Crveni krst Srbije;

- diplomatsko-konzularna predstavnistva strane drzave, pod uslovom uzajamnosti.

Imajuéi u vidu odredbe Clana 18. Zakona o republickim administrativnim taksama, Direkcija za
plovne puteve, kao sastavni deo Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i infrastrkture, oslobodena
je obaveze placanja republicke administrativne takse.

Pitanje postavljeno: 07.03.2017.

Molim Vas za tumacenje ¢lana 17. stav 2. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure i
¢lana 17. (dodatih stavovi 2 i 3) Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade i vrsenja kontrole
tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni, s obzirom da je pravilnikom o objedinjenoj proceduri
proppisano da nadlezni organ proverava uskladenost sa izdatim lokacijskim uslovima, a pravilnikom
o tehnic¢koj dokumentaciji je dato da projektat za gradevinsku dozvolu moze da odstupi od lokacijskih
a da bude u skladu sa planskim dokumentom, Sto je suprotno ovlaséenja koje je dato ¢lanom 17
Pravilnika o objedinjenoj proceduri. Koji se pravilnik primenjuje?

Odgovor:

Odredbe ¢l1.17.st.2. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
nisu u suprotnosti sa odredbama ¢l.17.st.3. Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade i
vrSenja kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni.

Clanom 17.st.2. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
propisano je da nadlezni organ proverava uskladenost sa lokacijskim uslovima, dok ¢1.17.st.3.
Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade i vrSenja kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi

i nameni objekata definiSe u kojoj meri i u kojim slucajevima su dozvoljena odstupanja od idejnog
resenja na osnovu kog su izdati lokacijski uslovi.

Radi ilustracije:

Idejnim resenjem je predviden nekakav polozaj objekta na parceli, recimo na minimalnom rastojanju
od granice parcele definisanom planom, ali se npr. usled nekih drugih ograni¢enja datih u nekim od
uslova za projektovanje i prikljucenje objekat malo pomeri, ali tako da i dalje sva ogranicenja iz
plana budu zadovoljena (npr. objekat se udalji joS metar od granice parcele, tj. na rastojanje koje je
vec¢e od minimuma propisanog planom). Prema tome, sve bi i dalje bilo u skladu sa planom, ne bi bilo
promene kapaciteta prikljucaka, niti bilo ¢ega Sto bi iziskivalo vadenje novih lokacijskih uslova, u
kom slucaju je odstupanje prihvatljivo (Sto bi morala i tehnicka kontrola da potvrdi u svom izvestaju).
Nadlezni organ u tom slucaju treba (na osnovu provere uskladenosti sa lokacijskim uslovima) da
proceni da li su odstupanja takva da bi iziskivala ishodovanje novih uslova za projektovanje i
prikljucenje, kao i da li su odstupanja u okvirima dozvoljenim planom, i ne bi trebalod a zahtev za
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gradevinsku dozvolu odbaci u navedenom slucaju.

Na ovaj nacin bi se izbeglo vadenje novih lokacijskih uslova koji se ni u lemu ne bi razlikovali osim u
samom idejnom resenju.

Pitanje postavljeno: 28.11.2016.

Postovani, stranka je podnela zahtev za izgradnju porodi¢nog stambenog objekta sa jednim stanaom
-kat.A .Parcela ima direktni pristup planiranoj saobracajnici na kojoj su izgradjene instalacije struje i
vode.Prilikom pribavljanja uslova od imalaca javnih ovlas¢enja za struju i vodu su izdati pozitivni
uslovi o priklju¢enju na navedenu infrastrukturu.Uslovi u vezi prikljuCenja na javnu saobracajnicu
trazeni su od nadleznog preduzeca -JP Direkcija koja je izdala negativne uslove jer se uvidom u
katastar predmetna parcela namenjena za buducu ulicu ne vodi na grad, nago na preduzece u
stecaju.Napominjem da stranka ima upisano pravo sluzbenosti prolaza preko planirane
saobracajnice.U Sekretarijatu smatraju da se za ovaj slucaj piSe Zakljucak o odbacivanju zbog
negatvivnih uslova JP Direkcija. U pitenjima i odgovorima na Vasem sajtu naiSla sam na gotovo
identiCan slucaj gde se od strane Vaseg Ministarstva daje mogucnost izdavanja lokacijskih uslova,
cak i bez saglasnosti vlasnika buduce saobracajnice.Kao razlog za ovaj stav navodi se da se na
osnovu ovako izdatih uslova neée moci izdati gradevinska dozvola, kao i da odgovori na pitanja nisu
obavezujuci u primeni postupka o objedinjenoj proceduri. Molim Vas da joS jednom date misljenje u
vezi ovog problema , kao i da li je Sekretarijat u obavezi da trazi uslove za prikljuCenje od JP
Direkcija za sve prikljucke na javnu saobracajnicu ( ukljuc¢ujuci i prikljucke iz ¢1.144. ZOPI i za
objekte na kojima se nalaze vec izgradeni objekti koji se dograduju bez promene vrste
objekta).Uvidom u objave putem CIS-a , u najve¢em broju slucajeva se samo navodi da se planirani
objekat moze prikljuciti na postojecu ili planiranu saobracajnicu-uslovi za taj prikljucak nisu
pribavljani.Unapred hvala

Odgovor:

Ukoliko katastarska/gradjevinska parcela na kojoj se planira izgradnja objekata ima pristup i
planiranoj saobracajnici (a ne samo izvedenoj) mogu se izdati uslovi za projektovanje i upravljac
puteva u istima moze da naznaci uslove pod kojima se mogu urediti medjusobni odnosi po ju
izgradnje nedostajuce infrstrukture. U konkretnom slucaju, zbog upisanog prava sluzbenosti u korist
stranke, nema smetnji za izdavanje lokacijskih uslova a nece biti razloga ni za odbijanje gradevinske
dozvole u slucaju da npr. izgradnja predmetne saobracéajnice nije ukljuCena u Program za uredivanje
gradevinskog zemljista.

Pitanje postavljeno: 03.05.2017.

Komsija je na delu mog placa izgradio svinjac.Posle resenja gradjevinske inspekcije o rusenju,doslo
je iresenje Ministarstva kao drugostepenog organa gde se potvrdjuje rusenje i ono je konacno u
upravnom postupku.Sta sada preduzima gradjevinska inspekcija u postupku izvrsenja svog resenja i
koji su rokovi za okoncanje mog problema ?

Odgovor:

Clanom 183. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da gradevinski inspektor donosi reSenje
o uklanjanju objekta, odnosno njegovog dela u slu¢ajevima propisanim Zakonom i odreduje rok u
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kome je investitor duzan ukloniti objekat ili njegov deo. U stavu 3. istog ¢lana propisano je da
gradevinski inspektor resenjem o uklanjanju objekta odreduje i nacCin izvrSenja putem druge
osobe u slucaju da investitor to sam nije ucinio u roku odredenom resenjem o uklanjanju.

Ukoliko u konkretnom slucaju investitor nije uklonio objekat u roku odredenom reSenjem o
uklanjanju, gradevinski inspektor je ovlas¢en da zahteva izvrSenje na nacin koji je utvrden u resenju
o uklanjanju objekta (za slucaj da investitor sam to ne ucini).

Pitanje postavljeno: 13.03.2017.

Molimo vas za pojasnjenja u vezi sa gradevinskim dozvolama za izgradnju objekata za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora energije od 10 MW koje su izdate u skladu sa Zakonom o planiranju i
izgradnji (S1. glasnik RS, br. 121/2012). ReSenja o gradevinskim dozvolama su pravnosnazna. Prijava
radova (nije sadrzala rok pocetka i zavrSetka gradenja odnosno izvodenja radova, niti je podnosilac
prijave radova dobio potvrdu prijave radova i prijema dokumentacije) je izvrSena 4 dana pre isteka
vazenja gradevinske dozvole tj. isteka roka od dve godine od dana pravnosnaznosti reSenja. Pitanja:
1. Ako prijava radova nije potpuna, da li Ministarsvo trazi dopunu prijave. Ako se ne dopuni/ispravi
prijava radova, da li onda Ministarstvo odbacuje takvu prijavu i da li to znaci da su gradevinske
dozvole prestale da vaze po sili zakona, ako u meduvremenu protekne rok od dve godine od
pravnosnaznosti reSenja? 2. Da li se na prijavu radova i na sve radnje nakon prijave primenjuje sve
Sto je navedeno u izdatim gradevinskim dozvolama (donete u skladu sa prethodnom ZPI) ili vazeci
ZPI (SI. glasnik RS, br. 145/2014) jer je prijava podneta nakon stupanja na snagu vazeceg ZPI? 3.
Ako je investitor prijavio radove 4 dana pre isteka gradevinskih dozvola, da li to znaci da su
gradevinske dozvole istekle po sili zakona, jer je trebao da prijavi poc¢etak gradenja najkasnije 8 dana
pre pocetka izvodenja radova, a imajuci u vidu da gradevinske dozvole prestaju da vaze ukoliko u
roku od dve godine investitor ne otpoCne sa gradenje objekata odnosno izvodenjem radova? 4. Da li
se rok iz Cl. 140, stava 3 Zakona (5 + 2 godine) primenjuje na izgradnju objekata za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora energije od 10 MW i vise? 5. Ukoliko investitor nije traZio produzenje
rok za zavrSetak radova (odreden u gradevinskoj dozvoli) odnosno ne zavrsi radove u roku koji
odredi inspektor, da li se investitor kaznjava (za privredni prestup/prekrsaj) viSe puta sve dok ne
zavrsi radove ili kao posledica ¢ak moze da bude ponistaj gradevinske dozvole?

Odgovor:

. Dokumentacija koja se dostavlja uz prijavu radova propisana je ¢lanom 148. Zakona o planiranju i
izgradnji i ¢lanom 31. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem.
Nadlezni organ, po prijemu prijave radova, vrsi proveru ispunjenosti formalnih uslova propisanih
¢lanom 32. stav 1. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem.
Ukoliko utvrdi da nisu ispunjeni formalni uslovi, nadlezni organ bez odlaganja odbacuje prijavu i
obavestava podnosioca da nisu ispunjeni uslovi za prijavu radova, odnosno izvodenje radova.
Odredbama Zakona o planiranju i izgradnji, kao i Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene
procedure elektronskim putem nije propisana moguc¢nost dopune/ispravke prijava radova. Ukoliko
nakon odbacivanja prijave radova istekne rok vazenja gradevinske dozvole, podnosilac zahteva je u
obavezi da ponovo sprovede postupak za izdavanje gradevinske dozvole.

2. Nejsano je na sta se misli pod formulacijom ,sve Sto je navedeno u izdatim gradevinskim
dozvolama”. Rok vazenja gradevinske dozvole odreduje se u samoj gradevinskoj dozvoli, a
postupak prijave radova vrsi se u skladu sa propisima koji su na snazi u vreme podnosenja prijave.
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3. Gradevinska dozvola isti¢e na dan koji je odreden u samoj gradevinskoj dozvoli, u skladu sa
odredbama Zakona o planiranju i izgradnji. Prema odredbama vazeceg Zakona, investitor jeste u
obavezi da otpocne sa gradenjem objekta, odnosno izvodenjem radova, u roku od dve godine od
dana pravnosnaznosti resenja kojim je izdata gradevinska dozvola.

4. Mogucnost produzetka vazenja pravnosnazne gradevinske dozvole, propisana ¢lanom 140. stav 4.
Zakona o planiranju i izgradnji, odnosi se na sve vrste objekata (pa i na objekat za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora energije od 10 MW i vise).

5. Clanom 178. tacka 6) Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da, ukoliko gradevinski
inspektor u vrsenju inspekcijskog nadzora utvrdi da objekat za koji je izdata gradevinska dozvola,
koji nije zavrsen u roku sadrzanom u prijavi poCetka gradenja objekta, odnosno izvodenja radova,
naredice resSenjem investitoru da u roku koji ne moze biti krac¢i od 30 ni duzi od 90 dana, zavrsi
gradenje objekta, odnosno izvodenje radova, a ako investitor ne zavrsi objekat u ostavljenom
roku, podnece prijavu za uéinjeni prekrsaj, odnosno privredni prestup. Clanom 202. Zakona
propisano je da ¢e se novéanom kaznom od 1.500.000 do 3.000.000 dinara kazniti za privredni
prestup privredno drustvo ili drugo pravno lice, koje je investitor, ako ne zavrsi gradenje objekta,
odnosno izvodenje radova u ostavljenom roku, dok ¢e se za isti privredni prestup kazniti i
odgovorno lice u privrednom drustvu ili drugom pravnom licu, novéanom kaznom od 100.000 do
200.000 dinara. Prijavu za privredni prestup podnosi nadlezni gradevinski inspektor.

Pitanje postavljeno: 16.02.2017.
Kada zelim da zapocnem novi zahtev, a upitanju je projekat reklame, koju opciju biram, da li je to
zahtev za izdavanje gradjevinske dozvole ili nesto drugo?

Odgovor:

Iz VaSeg pitanja se ne moze zakljuciti o kakvoj vrsti objekta je rec, ve¢ samo o buducoj nameni tog
objekta. Shodno tome, upucujemo Vas na odredbe Clana 2. tacka 22) Zakona o planiranju i izgradnji,
kojim je regulisano da je objekat gradevina spojena sa tlom, koja predstavlja fizicku, funkcionalnu,
tehnicCko - tehnolosku ili biotehnic¢ku celinu (zgrade svih vrsta, saobrac¢ajni, vodoprivredni i
energetski objekti, objekti infrastrukture elektronskih komunikacija - kablovska kanalizacija, objekti
komunalne infrastrukture, priklju¢ak na elektroenergetsku mrezu, industrijski, poljoprivredni i drugi
privredni objekti, objekti sporta i rekreacije, groblja, sklonista i sl.), koji moze biti podzemni ili
nadzemni. Ukoliko u konkretnom slucaju nije re¢ o objektu koji je obuhvacéen citiranom definicijom,
njegovo postavljanje nije predmet regulisanja Zakona o planiranju i izgradnji.

Izgradnja objekata vrsi se na osnovu gradevinske dozvole, izuzev objekata koji su obuhvaceni
odredbama ¢l. 144 - 146. Zakona o planiranju i izgradnji. Tekst Zakona mozete pronaci ovde.

Postavljanje oglasnih plakata i panoa nije predmet regulisanja Zakona o planiranju i izgradnji, ve¢
Zakona o oglasavanju (,Sluzbeni glasnik republike Srbije” broj 79/05 i 83/14). Prema ¢lanu 25.
Zakona o oglasavanju, oglasni pano se moze postaviti na javnim povrsinama na osnovu dozvole
nadleznog organa, dok su ¢clanom 26. Zakona propisani slucajevi u kojima je dozvoljeno oglasavanje
na plakatu postavljenom na javnoj povrsini. Prema ¢lanu 27. Zakona o oglasavanju, na povrsinama
koje nisu javne, postavljanje plakata dozvoljeno je samo uz saglasnost vlasnika, odnosno korisnika te
povrsine.
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Pitanje postavljeno: 14.03.2017.

mozete li dati misljenje je ko je nadlezan za izdavanje resenja za odobrenje izvodenja radova po
¢lanu 145. za radove na adaptaciji (zamena hidroizolacije ravnog krova i masinske opreme na
ravnom krovu - bez intervencija u unutrasnjosti objekta). Objekat se nalazi na Novom Beogradu.
Povrsina krova koji je predmet inttervencije je 423 m2. U pitanju je objekat koji ima razvijenu Bruto
povrsinu vecu od 800 m2 (oko 1013 m2)

Odgovor:

Kada je re¢ o odredbama Zakona o planiranju i izgradnji, ¢lanom 133. propisani su radovi za koje
gradevinsku dozvolu za izgradnju objekata izdaje ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva,
dok je u Clanu 134. stav 2. Zakona navedeno da se jedinicama lokalne samouprave poverava
izdavanje gradevinskih dozvola za izgradnju objekata koji nisu odredeni u ¢lanu 133. Zakona.

Imajuéi u vidu da radovi koje ste opisali u Vasem pitanju nisu obuhvaceni ¢lanom 133. Zakona o
planiranju i izgradnji, za izdavanje gradevinske dozvole u konkretnom slucaju nadlezna je ejdinica
lokalne samouprave.

Zbog Cinjenice da je re¢ o radovima koje bi trebalo izvesti na teritoriji grada Beograda, treba imati u
vidu i odredbe Statuta grada Beograda (“Sluzbeni list grada Beograda” broj

39/2008, 6/2010, 23/2013, 7/2016 - Odluka US RS i 17/2016). Clanom 25. stav 1. tacka 5. Statuta
grada Beograda propisano je da Grad, preko svojih organa, u skladu sa Ustavom i zakonom, izdaje

gradevinske dozvole za izgradnju i rekonstrukciju objekata preko 800 m® bruto razvijene gradevinske
povrsine, dok je ¢clanom 77. stav 1. tacka 6. Statuta regulisano da gradska opstina, u skladu sa

zakonom i Statutom, preko svojih organa donosi resenje u prvom stepenu o gradevinskoj dozvoli za
izgradnju ili rekonstrukciju objekata do 800 m” bruto razvijene gradevinske povrsine.

Iz Vaseg pitanja proizlazi da je re¢ o radovima na ravnom krovu, a da je povrsina krova koji je

predmet intervencije manja od 800 m” bruto razvijene gradevinske povrsine. Shodno tome, misljenja
smo da je u konkretnom slucaju za izdavanje resenja za odobrenje izvodenja radova po Clanu 145.

Zakona o planiranju i izgradnji nadlezna gradska opStna na Cijoj teritoriji bi trebalo izvesti radove
(Novi Beograd).

Pitanje postavljeno: 23.03.2017.
Kakva je procedura ako nadlezni organ dva puta odbije zahtev za izdavanje upotrebne dozvole, i prvi
zahtev i usaglaseni zahtev? Da li je potrebno platiti sve takse ponovo ili je mogu¢ neki povracaj?

Odgovor:
Odbacivanje zahteva, pravo zZalbe i pravo na podnosenje novog zahteva bez naplate

administrativne takse regulisano je ¢1.44. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure
elektronskim putem, koji mozete pronaci ovde. Ukoliko podnosilac prilikom podnoSenja usaglasenog
zahteva, nakon prvobitno odbijenog zahteva, nije otklonio sve utvrdene nedostatke, potrebno je da
podnese novi zahtev za izdavanje upotrebne dozvole.
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U skladu sa ¢l.44.st.6. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem, ako nadlezni organ u postupku po zahtevu ne odobri upotrebu objekta, podnosilac zahteva

ima pravo na povracaj republicke administrativne takse za donoSenje reSenja, navedene u ¢lanu 42.
stav 2. tacka 3) ovog pravilnika, odnosno da tu taksu upotrebi u ponovljenom postupku.

Clan 44.

Ako nisu ispunjeni formalni uslovi za dalje postupanje po zahtevu, propisani clanom 43. ovog
pravilnika, nadlezni organ zahtev odbacuje zakljuckom, u roku od pet radnih dana od dana
podnosenja zahteva, uz navodenje razloga za takvu odluku.

Protiv zakljuCka iz stava 1. ovog Clana podnosilac zahteva moze izjaviti prigovor nadleznom
opstinskom, odnosno gradskom vecu, preko nadleznog organa, u roku od tri dana od dana
dostavljanja.

Ako je zakljucak iz stava 1. ovog ¢lana donelo ministarstvo nadlezno za poslove urbanizma i
gradevinarstva, odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine, prigovor se izjavljuje Vladi, odnosno
izvrSnom organu autonomne pokrajine.

Ako podnosilac zahteva u roku od deset dana od dana prijema zakljucka, a najkasnije 30 dana od
njegovog objavljivanja na internet stranici nadleznog organa, podnese usaglaseni zahtev i otkloni sve
utvrdene nedostatke, ne dostavlja dokumentaciju podnetu uz zahtev koji je odbacen, niti ponovo
placa administrativne takse i naknade navedene u ¢lanu 42. stav 2. tacka 3) ovog pravilnika.

Podnosilac zahteva moze samo jednom iskoristiti pravo na podnoSenje usaglasenog zahteva bez
obaveze dostavljanja dokumentacije podnete uz zahtev koji je odbacCen i ponovnog placanja
administrativne takse za podnoSenje zahteva i naknada navedenih u ¢lanu 42. stav 2. tacka 3) ovog
pravilnika.

Ako nadlezni organ u postupku po zahtevu ne odobri upotrebu objekta, podnosilac zahteva ima pravo
na povracaj republicke administrativne takse za donosSenje resSenja, navedene u ¢lanu 42. stav 2.
taCka 3) ovog pravilnika, odnosno da tu taksu upotrebi u ponovljenom postupku.

Ako uz usaglaSeni zahtev iz stava 4. ovog ¢lana podnosilac dostavi izmenjen dokument u odnosu na
dokument koji je ve¢ dostavio uz odbaceni zahtev, nadlezni organ ¢e postupati po tom izmenjenom
dokumentu. Ako zbog izmenjenog dokumenta nastupi dodatni formalni nedostatak koji je razlog za
odbacivanje zahteva, podnosilac ne moze ponovo koristiti pravo iz stava 4. ovog Clana.

Pitanje postavljeno: 07.03.2017.

U zakonu pise da je rok za izdavanje iste 28 dana.Ja Vas pitam da li taj rok mora da se ispoStuje u
svim slu¢ajevima,mislim na podnosioce zahteva? Investitire....Sta,naprimer ako investitor(podnosilac
zahteva nema urednu dokumentaciju,ako mu jos nesto treba,ako od dokumenata nesto nije
validno,mora li investitoru da se u roku od 28 dana izda gr.dozvola po svaku cenu?U mom okruZenju
znam da su pojedini investitori ¢ekali 2-3 meseca,dok ne prikupe urednu dokumentaciju.Molim Vas
da mi odgovorite na ovo pitanje-Sto se roka izdavanja gr.dozvole tice(objedinjena elektronska
procedura).Da li je rok od 28dana moranje ili ne?Molim za odgovor zato Sto mi je preko potreban.

Odgovor:
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Zakonom o planiranju i izgradnji, kao ni podzakonskim aktima donetih na osnovu ovog zakona, nije
predvideno da naldezni organ izda gradevinsku dozvolu u navedenom roku, a narocito nije propisano
da je izda u ovom roku iako formalni uslovi nisu ispunjeni.

Clanom 8d. st.1.ta¢.2) Zakona o planiranju i izgradnji regulisano je da nadleZni organ po zahtevu za
izdavanje gradevinske dozvole, dozvolu izdaje najkasnije u roku od pet radnih dana od dana
podnosenja zahteva za izdavanje gradevinske dozvole.

Clanom 18. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem (ovde)
regulisano je odbacivanje zahteva, kao i pravo prigovora i pravo na podnosenje novog zahteva bez
naplate administrativne takse.

Odbacivanje zahteva, pravo prigovora i pravo na podnosenje novog zahteva bez naplate
administrativne takse

Clan 18.

Ako nisu ispunjeni formalni uslovi za dalje postupanje po zahtevu, propisani clanom 17. ovog
pravilnika, nadlezni organ zahtev odbacuje zakljuckom, u roku od pet radnih dana od dana
podnosenja zahteva, uz navodenje svih nedostataka.

Protiv zakljuCka iz stava 1. ovog Clana podnosilac zahteva moze izjaviti prigovor nadleznom

opstinskom, odnosno gradskom vecu, preko nadleznog organa, u roku od tri dana od dana
dostavljanja.

Ako je zakljucak iz stava 1. ovog ¢lana donelo ministarstvo nadlezno za poslove urbanizma i
gradevinarstva, odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine, prigovor se izjavljuje Vladi, odnosno
izvrsSnom organu autonomne pokrajine.

Ako podnosilac zahteva u roku od deset dana od prijema zakljucka iz stava 1. ovog ¢lana, a
najkasnije 30 dana od dana njegovog objavljivanja na internet stranici nadleznog organa, podnese
nov, usaglasen, zahtev i otkloni sve nedostatke, ne dostavlja dokumentaciju podnetu uz zahtev koji je
odbacen, niti ponovo placa administrativne takse i naknadu navedene u ¢lanu 16. stav 2. tacka 3)
ovog pravilnika.

Podnosilac zahteva moze samo jednom iskoristiti pravo na podnoSenje usaglasenog zahteva bez
obaveze dostavljanja dokumentacije podnete uz zahtev koji je odbacen i ponovnog placanja
administrativne takse za podnoSenje zahteva i naknade navedene u ¢lanu 16. stav 2. tacka 3) ovog
pravilnika.

Ako nadlezni organ u postupku po zahtevu ne odobri izgradnju objekta, podnosilac zahteva ima
pravo na povracaj republicke administrativne takse za donosSenje resenja, navedene u ¢lanu 16. stav
2. taCka 3) ovog pravilnika, odnosno da tu taksu upotrebi u ponovljenom postupku.

Ako uz usaglasSeni zahtev iz stava 4. ovog Clana podnosilac dostavi izmenjen dokument u odnosu na
dokument koji je ve¢ dostavio uz odbaceni zahtev, nadlezni organ ¢e postupati po tom izmenjenom
dokumentu.
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Ako zbog izmenjenog dokumenta nastupi dodatni formalni nedostatak koji je razlog za odbacivanje
zahteva, podnosilac ne moze ponovo Koristiti pravo iz stava 4. ovog ¢lana.

Ukoliko se pitanje odnosilo na izdavanje lokacijskih uslova:

Ako se lokacijski uslovi mogu utvrditi uvidom u planski dokument, odnosno separat, nadlezni organ
je duzan da ih izda u roku od pet radnih dana od dana prijema zahteva iz ¢lana 6. ovog pravilnika,
u skladu sa propisom kojim se ureduje izdavanje lokacijskih uslova, i da o tome obavesti podnosioca
zahteva, u skladu sa €1.8d. Zakona o planiranju i izgradnji (ovde), odnosno u skladu sa ¢l.10.
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci
ovde.

Medutim, ako se lokacijski uslovi ne mogu pribaviti uvidom u planski dokument, odnosno separat,
nadlezni organ je duzan da u roku od pet radnih dana od dana prijema zahteva za izdavanje
lokacijskih uslova, imaocima javnih ovlas¢enja, koji u skladu sa ovim zakonom i posebnim propisom
utvrduju uslove za izgradnju objekata, dostavi zahtev za izdavanjem tih uslova, shodno ¢1.8b.
st.1.Zakona o planiranju i izgradnji. Imalac javnih ovlas¢enja je duzan da postupi po zahtevu za
izdavanje uslova za projektovanje i priklju¢enje, u roku od 15 dana od dana prijema zahteva, a za
objekte iz ¢lana 133. ovog zakona u roku od 30 dana od dana prijema zahteva. Nakon toga, nadlezni
organ je duzan da izda lokacijske uslove u skladu sa propisom kojim se ureduje izdavanje lokacijskih
uslova, u roku od pet radnih dana od dana dostavljanja uslova za projektovanje i prikljucenje.

Clanom 8. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem regulisano
je odbacivanje zahteva, kao i pravo prigovora i pravo na podnosenje novog zahteva bez naplate
administrativne takse.

Pitanje postavljeno: 07.03.2017.

Podnosim elektronski zahtev za prijavu pocetka radova, pa bih molio odgovore na sledeca pitanja.
1.U zahtevu se trazi rok zavrsetka radova. Da li moram da navedem rok zavrsetka radova temelja ili
objekta, ili ne moram da upiSem uopste taj podatak, jer ga ne znam tj. desiCe se u buducnosti ( radi
se o pocCetku gradnje temelja , investitor fizicko lice, kuéa 120m2) 2.. S obzirom da mi je gradevinska
dozvola izdata 25.02.2015 a pravosnazna od 24.3.2015., koji datum piSem u prijavi,izdavanja ili
pravosnaznosti. 3. Od priloga sam samo uneo skeniranu i elektr. potpisanu uplatnicu na ime naknade
za APR. Nisam prilozio dokaz o uplati naknada za gradevinsko zemljiste, jer u gradevinskoj dozvoli
piSe da sam regulisao sve obaveze.

Odgovor:

1.Potrebno je uneti podatak o roku zavrsSetka gradenja, shodno ¢1.148.st.4. Zakona o planiranju i
izgradnji.

Clanom 148.st.4. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da je u prijavi radova investitor navodi
datum pocetka i rok zavrSetka gradenja, odnosno izvodenja radova.

2.U zahtev se unosi datum izdavanja gradevinske dozvole, a ne kada je ishodavana klauzula o
pravnosnaznosti.

3.Shodno ¢l1.31. st.2. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem ,
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uz prijavu radova podnosi se dokaz o izmirenju obaveza u pogledu doprinosa za uredivanje
gradevinskog zemljista, ako je resenjem o gradevinskoj dozvoli predvideno jednokratno placanje te

obaveze, odnosno dokaz o uplati prve rate ako je reSenjem o gradevinskoj dozvoli predvideno
placanje te obaveze na rate, u kom slucaju se dostavlja i sredstvo obezbedenja za pla¢anje doprinosa
za uredivanje gradevinskog zemljista u skladu sa zakonom, ako se gradi objekat ¢ija ukupna bruto
razvijena gradevinska povrsina prelazi 200 m?, odnosno objekat sa viSe od dve stambene jedinice.

Prema tome, potrebno je svakako priloZiti dokaz o izmirenju obaveza u pogledu doprinosa za
uredivanje gradevinskog zemljista, bez obzira Sto je ovaj dokaz vec prilozen uz zahtev za izdavanje
gradevinske dozvole.

Pitanje postavljeno: 06.03.2017.

MOZE LI GRADSKO VECE DA NALOZI NADLEZNOM ODELJEN;U UPRAVE DA PONISTI, IZDA
NOVE,IZMENI ILI UKINE VEC IZDATE LOKACIJSKE USLOVE JER NISU U SKLADU SA DETALjNIM
URBANISTICKIM PLANOM. U KOLIKO MOZE, PO KOM OSNOVU I KOJO] PROCEDURI TO CINI.
MOLIM VAS DA MI ODGOVORITE STO PRE oPIS SITUACIJE: .Odeljenje za urbanizam izdalo je
lokacijske uslove koji nisu u saglasnosti sa detaljnim urbanisti¢im planom( DUP). Na OSNOVU TIH
USLOVA investitor je podneo zahtev za izdavanje gradevinske dozvole. Odeljenje za urbanizam je
zahtev odbacilo jer projekat nije u saglasnosti sa DUP-om. ( objedinjena procedura tu moguénost ne
predvida) Na takav zakljucak izjavljen je prigovor Gradskom vecéu . Gradsko vece je uvidom u DUP-
CENTAR utvrdilo da lokacijski uslovi nisu u skladu sa DUP-om. KAKO POSTUPITI U TAKVQ]
SITUACIJL

Odgovor:

Odredbama Zakona o planiranju i izgradnji, kao i Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene
procedure elektronskim putem nije regulisan nacin postupanja drugostepenog organa (opstinskog,
odnosno gradskog veca) po prigovoru na izdate lokacijske uslove. Iz tog razloga, shodno se
primenjuju odredbe Cl. 229 - 235. Zakona o opStem upravnom postupku (,,Sluzbeni list SR]“ broj
33/97131/01 i ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” broj 30/10), koje reguliSu resavanje
drugostepenog organa po zalbi na resenje.

Clanom 229. stav 3. Zakona o op$tem upravnom postupku propisano je da drugostepeni organ moZe
odbiti Zalbu, ponistiti reSenje u celini ili delimi¢no, ili ga izmeniti. Clanom 232. i 233. Zakona o
opsStem upravnom postupku regulisan je nacin postupanja drugostepenog organa u sluc¢ajevima kada
utvrdi:

- da su u prvostepenom postupku odlu¢ne Cinjenice nepotpuno ili pogresno utvrdene, da se u
postupku nije vodilo racuna o pravilima postupka koja su od uticaja na resenje stvari, ili da je
dispozitiv pobijanog resenja nejasan ili je u protivrecnosti sa obrazlozenjem;

- da su u prvostepenom resenju pogresno ocenjeni dokazi, da je iz utvrdenih ¢injenica izveden
pogresan zakljucak u pogledu ¢injeni¢nog stanja, da je pogresno primenjen pravni propis na
osnovu koga se reSava upravna stvar, ili ako nade da je na osnovu slobodne ocene trebalo doneti
drukcije reSenje;

U zavisnosti od utvrdenog stanja, drugostepeni organ (opstinsko, odnosno gradsko vec¢e) moze:

- dopuniti postupak i otkloniti navedene nedostatke sam ili preko prvostepenog organa ili
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zamoljenog organa;
- ponistiti prvostepeno resenje i vratiti predmet prvostepenom organu na ponovni postupak;
- ponistiti prvostepeno resenje i sam resiti upravnu stvar.

Pitanje postavljeno: 06.03.2017.

za kucu je podnet zahtev za legalizaciju i postupak je u toku. Zanima me da li mogu, dok je postupak
u toku, da gradim visoko potkrovlje na kuci kao posebnu stambenu jedinicu, i sta mi je sve od
dozvola potrebno.

Odgovor:
Ne, nije moguce.

Uslov za izdavanje gradevinske dozvole za dogradnju objekta jeste odgovarajuce pravo na tom
objektu, Sto podrazumeva da je objekat u konkrentom slucaju evidentiran u bazi nepokretnosti RGZ -
Sluzbe za katastar nepokretnosti.

Pitanje postavljeno: 13.03.2017.
Da li crkve i verske zajednice placaju nadoknadu za gradsko gradjevinsko zemljiste , kao i takse za
izdavanje lokacijske dozvole?

Odgovor:

Shodno ¢l.1. Zakona o vracanju (restituciji) imovine crkvama i verskim zajednicama (,,SI. Glasnik
RS*, br.46/2006), da se ovim zakonom ureduju uslovi, nacin i postupak vrac¢anja imovine koja je na
teritoriji Republike Srbije oduzeta od crkava i verskih zajednica, kao i od njihovih zaduzbina i
drustava (u daljem tekstu: crkve i verske zajednice), primenom propisa o agrarnoj reformi,
nacionalizaciji, sekvestraciji i drugih propisa koji su doneseni i primenjivani u periodu od 1945.
godine, kao i svim drugim aktima kojima je vrSeno oduzimanje te imovine, bez trziSne naknade,
svojina Srpske Pravoslavne Crkve ne smatra se javnom svojinom. Shodno tome, Srpska Pravoslavna
Crkva nije oslobodena doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista.

Clanom 97.st.7. Zakona o planiranju i izgradnji regulisano je da skupstina jedinice lokalne
samouprave opstim aktom utvrduje zone i vrste namena objekta iz stava 2. ovog Clana, iznose
koeficijenata zone i koeficijenata namene, kriterijume, iznos i postupak umanjivanja doprinosa za
uredivanje gradevinskog zemljiSta posebna umanjenja iznosa doprinosa za nedostajucu
infrastrukturu kao i uslove i na¢in obracuna umanjenja iz stava 5. ovog ¢lana, i druge pogodnosti za
investitore, metod valorizacije u slucaju pla¢anja u ratama kao i druga pitanja od znacaja za obracun
i naplatu doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista, u skladu sa ovim zakonom, a svojim
pojedinacnim aktom moze predvideti dodatne pogodnosti za placanje doprinosa za objekte od
posebnog znacaja za razvoj jedinice lokalne samouprave.

Clanom 97.st.8. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da se doprinos za uredivanje
gradevinskog zemljiSta ne obra¢unava za objekte javne namene u javnoj svojini, objekte komunalne i
druge infrastrukture, proizvodne i skladiSne objekte, podzemne etaze objekata visokogradnje
(prostor namenjen za garaziranje vozila, podstanice, trafostanice, ostave, vesSernice i sl.), osim za
delove podzemne etaze koje se koriste za komercijalne delatnosti, otvorena decja igralista, otvorene
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sportske terene i atletske staze.

Pitanje postavljeno: 13.03.2017.

Postovani, 28,12,2016, sam podneo za lokacijske uslove u Beogradu, pregledan je projekat, vracen iz
katastra i od 02,02,2016 godine ¢ekam da se posSalje komunalnim kuéama. Da li postoji neki rok za
lokacijske uslove i Sta da radim posto predmet stoji a sezona prolazi.

Odgovor:

Ako se lokacijski uslovi mogu utvrditi uvidom u planski dokument, odnosno separat, nadlezni organ
je duzan da ih izda u roku od pet radnih dana od dana prijema zahteva iz ¢lana 6. ovog pravilnika,
u skladu sa propisom kojim se ureduje izdavanje lokacijskih uslova, i da o tome obavesti podnosioca
zahteva, u skladu sa €1.8d. Zakona o planiranju i izgradnji (ovde), odnosno u skladu sa ¢l.10.
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci
ovde.

Medutim, ako se lokacijski uslovi ne mogu pribaviti uvidom u planski dokument, odnosno separat,
nadlezni organ je duzan da u roku od pet radnih dana od dana prijema zahteva za izdavanje
lokacijskih uslova, imaocima javnih ovlascenja, koji u skladu sa ovim zakonom i posebnim propisom
utvrduju uslove za izgradnju objekata, dostavi zahtev za izdavanjem tih uslova, shodno ¢1.8b.
st.1.Zakona o planiranju i izgradnji. Imalac javnih ovlaséenja je duzan da postupi po zahtevu za
izdavanje uslova za projektovanje i priklju¢enje, u roku od 15 dana od dana prijema zahteva, a za
objekte iz ¢lana 133. ovog zakona u roku od 30 dana od dana prijema zahteva. Nakon toga, nadlezni
organ je duzan da izda lokacijske uslove u skladu sa propisom kojim se ureduje izdavanje lokacijskih
uslova, u roku od pet radnih dana od dana dostavljanja uslova za projektovanje i prikljucenje.

Clanom 2009. st.1. ta¢. 2) Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da ée se kaznom od 25.000 do
50.000 dinara ili kaznom zatvora do 30 dana kaznice se za prekrsaj odgovorno sluzbeno lice u
nadleznom organu uprave ako ne izda lokacijske uslove, gradevinsku, odnosno upotrebnu dozvolu u
propisanom roku (&l. 8d, 53, 56, 136. i 158). Clan 209. st. 2. ovog zakona regulisano je da ¢e se za
ponovljeni prekrsaj iz stava 1. ovog €lana uciniocu ¢e se izre¢i novcana kazna i kazna zatvora do 30
dana. Zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka iz stava 1. tac. 2) podnosi gradevinski inspektor, u
skladu sa ¢l. 209.st. 3. Zakona o planiranju i izgradnji.

U skladu sa ¢1.8v Zakona o planiranju i izgradnji, registrator je duzan da podnese prekrsajnu prijavu
iz Clana 211a ovog zakona, protiv imaoca javnih ovlas¢enja i odgovornog lica imaoca javnih
ovlasc¢enja, ako tokom sprovodenja objedinjene procedure taj imalac javnih ovlaséenja ne postupa na
nacin i u rokovima propisanim ovim zakonom, najkasnije u roku od tri radna dana od isteka
propisanog roka za postupanje od strane imaoca javnih ovlasc¢enja.

Clan 8g st. 6 Zakona o planiranju i izgradnji predvida obavezu Centralnog registratora da bez
odlaganja podnese prekrsajnu prijavu protiv registratora nadleznog organa u slucaju prekoracenja
propisanih rokova, odnosno nepodnosenja odgovarajuce prekrsajne prijave protiv imalaca javnih
ovlasc¢enja.

Ukoliko smatrate da nadlezni organ ne postupa u skladu sa zakonom, moZzete se obratiti Ministarstvu
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture. U skladu sa ¢1.172. st.1. Zakona o planiranju i izgradnji,
nadzor nad izvrSavanjem odredaba ovog zakona i propisa donetih na osnovu ovog zakona, vrsi
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Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture.

Pitanje postavljeno: 15.03.2017.

. Hteo sam da izvrsim promenu Investitora, ali viSe ne postoji opcija u CEOP-u, koju opciju da
iskoristim da bih ovo uradio? 2. Dobio sam potvrdu o poc¢etku radova i vreme za izvodene radova je
isteklo, a radove zbog vremenskih prilika nisam ni poceo, da li postoji opcija u CEOP-u za produzenje
prijave radova ili je sam dovoljno da poSaljem obavestenje nadleznom organu o produzenju prijave
radova?

Odgovor:

1. Potrebno je pristupiti izmeni reSenja o gradevinskoj dozvoli.

Clanom 141. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da, ukoliko se nakon
pravnosnaznosti resenja o gradevinskoj dozvoli promeni investitor, novi investitor je duzan da u roku
od 15 dana od dana nastanka promene, podnese organu koji je izdao gradevinsku dozvolu zahtev za

izmenu resenja o gradevinskoj dozvoli.

Podnosenje zahteva za izmenu resenja o gradevinskoj dozvoli vrsi se u skladu sa ¢1.24. Pravilnika o
postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci ovde.

2. Potrebno je ponovno prijaviti radove. Prijava radova vrsi se u skladu sa ¢1.31. Pravilnika o
postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji moZete pronaci ovde.

Pitanje postavljeno: 15.03.2017.
Prijava zavrSetka izrade temelja / / Postupak u toku Molim vas da me obavestite koji je zakonski rok
za obradu ovog zahteva s obzirom da je za dozvolu 28 dana :(((( za potvrdu o temeljima je verovatno

Odgovor:

Clanom 35.st.1. Pravilnika propisano je da nadleZni organ bez odlaganja potvrduje prijem izjave iz
clana 34. stav 1. ovog pravilnika, osim ako je podnosilac u prijavi naveo podatke koji nisu u skladu sa
podacima iz gradevinske dozvole, odnosno resenja iz ¢lana 145. Zakona na osnovu kojih se gradi,
kao i ako nije dostavio dokaz iz ¢lana 34. stav 2. ovog pravilnika, u kom slu¢aju nalaze investitoru da
bez odlaganja dostavi urednu prijavu temelja, odnosno dokaz iz ¢lana 34. stav 2. ovog pravilnika i
obavestava ga da ¢e se ako ne postupi po tom nalogu smatrati da nije izvrSena uredna prijava
temelja.

Ukoliko smatrate da nadlezni organ ne postupa u skladu sa odredbama Zakona o planiranju i
izgradnji i podzakonskih akata donetih na osnovu ovog zakona, potrebno je da se obratite
Ministarstvu gradevinarstv. racaja i infrastrukture. Shodno ¢l.172.st.1. Zakona o planiranju i
izgradnji, nadzor nad izvrSavanjem odredaba ovog zakona i propisa donetih na osnovu ovog zakona,
vrsi ministarstvo nadlezno za poslove urbanizma i gradevinarstva.

Prijava zavrsetka izrade temelja i zavrSetka objekta u konstruktivnom smislu
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Izjava o zavrsSetku izrade temelja
Clan 34.

Izvodac radova podnosi nadleznom organu izjavu o zavrSetku izrade temelja kroz CIS, odmah po
zavrSetku njihove izgradnje.

Uz izjavu iz stava 1. ovog Clana izvodac¢ radova obavezno podnosi geodetski snimak izgradenih
temelja, izraden u skladu sa propisima kojim se ureduje izvodenje geodetskih radova.

Postupanje nadleznog organa i inspekcije po prijemu izjave o zavrSetku izrade temelja
Clan 35.

Nadlezni organ bez odlaganja potvrduje prijem izjave iz ¢lana 34. stav 1. ovog pravilnika, osim ako je
podnosilac u prijavi naveo podatke koji nisu u skladu sa podacima iz gradevinske dozvole, odnosno
reSenja iz ¢lana 145. Zakona na osnovu kojih se gradi, kao i ako nije dostavio dokaz iz ¢lana 34. stav
2. ovog pravilnika, u kom slucaju nalaze investitoru da bez odlaganja dostavi urednu prijavu temelja,
odnosno dokaz iz Clana 34. stav 2. ovog pravilnika i obavestava ga da Ce se ako ne postupi po tom
nalogu smatrati da nije izvrsena uredna prijava temelja.

Nadlezni organ, u roku od tri dana od dana prijema izjave iz ¢lana 34. stav 1. ovog pravilnika,
obavestava nadleznu gradevinsku inspekciju o prijemu te izjave, bez obzira da li je ta izjava uredna i
potpuna.

Ako nadlezni organ na osnovu geodetskog snimka utvrdi da postoji odstupanje izgradenih temelja u
odnosu na izdatu gradevinsku dozvolu, bez odlaganja ¢e o tome obavestiti gradevinskog inspektora.

Nadlezna gradevinska inspekcija je obavezna da u roku od tri radna dana po prijemu obavestenja iz
stava 2. ovog Clana izvrsi inspekcijski nadzor izgradenih temelja i da o rezultatima tog nadzora
obavesti nadleZni organ.

Pitanje postavljeno: 17.03.2017.
Da li isto lice moze da bude odgovorni projektant i odgovorni izvoda¢ radova na istom objektu.

Odgovor:
Da, s obzirom da drugacije nije propisano odredbama Zakona o planiranju i izgradniji.

Clanom 127. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je ko sve ne moze da ucestvuje u izradi
tehnicke dokumentacije, dok su ¢l. 128, 128a. i 151. ovog zakona propisani uslovi koje treba da
ispunjava odgovorni projektant i odgovorni izvodac¢ radova.

Clan 127.

U izradi tehnicke dokumentacije ne moze da ucestvuje lice koje je zaposleno u privrednom drustvu,
drugom pravnom licu ili preduzetnickoj radnji koje je ovlas¢eno da utvrdi neki od uslova na osnovu
koga se izraduje tehnicka dokumentacija.
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U izradi tehnicke dokumentacije ne moze da ucestvuje lice koje vrsi nadzor nad primenom odredaba
ovog zakona.

Pravno lice koje obavlja komunalne delatnosti, odnosno delatnosti od opsteg interesa moze da
izraduje tehniCku dokumentaciju za izgradnju objekata koje ée koristiti za obavljanje svoje
delatnosti, pod uslovima propisanim ovim zakonom.

Organizacija koja obavlja delatnost zastite kulturnih dobara moze da izraduje tehnicku
dokumentaciju za preduzimanje mera tehnicke zastite na nepokretnom kulturnom dobru.

Odgovorni projektant
Clan 128.

Odgovorni projektant moze biti lice sa steCenim visokim obrazovanjem odgovarajuce struke, odnosno
smera, na akademskim studijama drugog stepena (master akademskih studija, master strukovnih
studija, specijalistiCke akademske studije) odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje
pet godina i licencom za projektovanje, izdatom u skladu sa ovim zakonom.

Licencu za odgovornog projektanta moze da stekne lice sa steCenim visokim obrazovanjem
odgovarajuce struke, odnosno smera, polozenim stru¢nim ispitom i najmanje tri godine radnog
iskustva sa struc¢nim rezultatima na izradi tehnicke dokumentacije i sa preporukom najmanje dva
odgovorna projektanta ili Inzenjerske komore.

Strucnim rezultatima za projektanta, u smislu stava 2. ovog ¢lana, smatraju se rezultati ostvareni na
rukovodenju i izradi ili saradnji na izradi najmanje dva projekta.

Odgovorni projektant potvrduje svojim potpisom i pecatom licne licence deo projekta za koji
poseduje odgovarajucu licencu.

Clan 128a

Investitor imenuje glavnog projektanta koji je odgovoran za uskladenost izvoda iz projekta sa
podacima iz projekta za gradevinsku dozvolu i koji svojim potpisom i pe¢atom licne licence potvrduje
usaglasenost svih pojedinacénih delova projekta.

Glavni projektant mora da ispunjava uslove za odgovornog projektanta propisane ovim zakonom.
Odgovorni izvodac radova
Clan 151.

Izvodac radova odreduje odgovornog izvodaca radova koji rukovodi gradenjem objekta, odnosno
izvodenjem radova.

Odgovorni izvodac¢ radova moze biti lice sa stecenim visokim obrazovanjem odgovarajuce struke,
odnosno smera, na studijama drugog stepena (master akademskih studija, master strukovnih studija,
specijalisticke akademske studije), odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje pet
godina ili sa ste¢enim visokim obrazovanjem na studijama prvog stepena (osnovne akademske
studije, osnovne strukovne studije), odnosno na studijama u trajanju do tri godine za objekte iz stava
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5. ovog Clana odgovarajuce struke, odnosno smera i odgovaraju¢om licencom za izvodenje radova.

Licencu za odgovornog izvodaca radova moze da stekne lice sa ste¢enim visokim obrazovanjem
odgovarajuce struke, odnosno smera, na studijama drugog stepena ili sa ste¢enim visokim
obrazovanjem na studijama prvog stepena odgovarajuce struke, odnosno smera, polozenim stru¢nim
ispitom i najmanje tri godine radnog iskustva sa visokim obrazovanjem na studijama drugog stepena,
odnosno pet godina radnog iskustva sa visokim obrazovanjem na studijama prvog stepena, sa
strucnim rezultatima na gradenju objekata.

Strucnim rezultatima na gradenju objekta u smislu stava 3. ovog ¢lana smatraju se rezultati
ostvareni na rukovodenju gradenjem ili saradnji na gradenju najmanje dva objekta.

Gradenjem objekata za koje gradevinsku dozvolu izdaje jedinica lokalne samouprave moze rukovoditi
i lice koje ima zavrSene specijalisticke strukovne studije, odgovarajuce struke, odnosno smera,
polozen strucni ispit, najmanje pet godina radnog iskustva i sa vaze¢om licencom.

Gradenjem objekata za koje gradevinsku dozvolu izdaje jedinica lokalne samouprave, spratnosti
PO+P+4+PK c¢ija ukupna povrsina ne prelazi 2.000 m2 bruto povrsine, objekata manje sloZenih
gradevinskih konstrukcija raspona do 12 metara, lokalnih i nekategorisanih puteva i ulica,
unutrasnjih instalacija vodovoda i kanalizacije, grejanja i klimatizacije, i elektroinstalacije,
unutrasnjih gasnih instalacija, kao i izvodenje pojedinih gradevinsko-zanatskih i instalaterskih
radova i radova na unutrasnjem uredenju objekata i uredenju terena, moze rukovoditi i lice koje ima
visoko obrazovanje na studijama prvog stepena, odgovarajuce struke, odnosno smera, polozen
strucni ispit, najmanje pet godina radnog iskustva i sa vazecom licencom

Pitanje postavljeno: 14.02.2017.

skrenemo paznju i dobijemo VaSe misljenje. Primedba se odnosi na ¢lan 8d stav 4. vazeéeg Zakona o
planiranju i izgradnji, odnosno na podnosenje usaglasenog zahteva. Naime, istim je propisano da
ukoliko podnosilac zahteva otkloni utvrdene nedostatke i podnese usaglaseni zahtev u roku od 10
dana od dana prijema zakljuCka iz stava 3. ovog Clana, a najkasnije 30 dana od dana objavljivanja
zakljuCka na internet strani nadleznog organa, ne dostavlja dokumentaciju podnetu uz zahtev koji je
odbacen od strane nadleznog organa, niti ponovo placa administrativnu taksu. Zakonom nisu
propisane sankcije u slucaju da stranka podnese usaglasen zahtev van zakonskog roka. U ¢lanu 18.
stav 4. i ¢lanu 29. stav 11. vazeCeg Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure
elektronskim putem stoji da podnosilac zahteva moze samo jednom iskoristiti pravo na podnosenje
usaglasenog zahteva bez obaveze dostavljanja dokumentacije podnete uz zahtev koji je odbacen i
ponovnog placanja administrativne takse, odnosno naknade. Iz gore navedenog sledi da ukoliko
stranka ne podnese usaglasen zahtev u roku koji je propisan zakonom, ona i dalje zadrzava pravo na
podnosenje usaglasenog zahteva, s tim Sto mora da plati taksu i prilozi celokupnu dokumentaciju uz
zahtev. U stvari, iz prethodnog proizilazi da podnosilac zahteva moze da podnese usaglasen zahtev
nebrojeno mnogo puta, ali samo jedanput ne placa takse i ne dostavlja celokupnu dokumentaciju,
pod uslovom da je zahtev podnet u propisanom roku. Problem se dalje prenosi na strukturu CEOP-a.
Kada usaglaseni zahtev obraduje nadlezni organ, u prvom koraku se pojavljuje pitanje Da li
podnosilac ima pravo na podnosenje usaglasenog zahteva? U prate¢em uputstvu stoji da se u ovom
koraku proverava da li su ispunjeni uslovi za predavanje usaglasenog zahteva, odnosno da li je
usaglaSeni zahtev predat u za to predvidenom roku i/ili da li je ve¢ podnosen usaglaseni zahtev. Ali,
zakonski, negativan odgovor ni u jednom od navedenih slucajeva ne znaci da podnosilac nema pravo
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na podnoSenje usaglasenog zahteva. Postavlja se i pitanje Sta sve po zakonu moZe da se tretira kao
usaglasen zahtev, bez obzira na to Sto su u sistemu postupci podnosenja zahteva i podnoSenja
usaglasenog zahteva jasno razdvojeni. Ukoliko podnosilac kroz CIS greskom podnese novi zahtev
umesto usaglasenog, da li bi nadlezni organ trebalo da posmatra njegov poslednji zahtev kao
usaglasen, narocito ako je prilikom popunjavanja zahteva naveo broj prethodnog predmeta u
nadleZnom organu u sistemu eDozvole? Stavise, ukoliko podnosilac prilikom podnosenja zahteva
navodi broj prethodnog predmeta u sistemu eDozvole u nadleznom organu, da li to znaci da bi
nadlezni organ trebalo da sve zahteve nakon onog prvog, inicijalnog, posmatra kao usaglasene,
nezavisno od toga da li su kao takvi podneti kroz sistem (bez obzira da li je izabrana opcija novog
zahteva ili usaglasenog zahteva, jer se svi vezuju u isti dosije) i da napladuje takse i trazi dostavljanje
celokupne dokumentacije za svaki usaglaseni zahtev osim prvog usaglasenog zahteva? A ukoliko
stranka za istu intervenciju podnese novi zahtev i ne upise broj prethodnog predmeta u nadleznom
organu u sistemu e-dozvole (osim u sluc¢aju kada se radi o drugom nadleznom organu, kao o slucaju
izdavanja lokacijskih uslova za gradske opstine), da li bi nadlezni organ tek tada trebalo da posmatra
predmetni zahtev kao novi, Cime bi stranka ponovo stekla pravo na podnosenje usaglasenog zahteva
bez plac¢anja taksi i podnoSenja celokupne dokumentacije?

Odgovor:

U postupku izdavanja akata u vezi izgradnje objekata, obaveza je nadleznog organa da primenjuje
odredbe vazeceg Zakona o planiranju i izgradnji i Zakona o opstem upravnom postupku, odredbe
vazecih podzakonskih akata i da u svim slucajevima koji nisu propisani Pravilnikom o postupku
sporovdenja objedinjene procedure, supsidijarno primenjuje odgovrajué¢e odredbe ZUP-a.

Usaglaseni zahtev shodno odredbama Pravilnika kojim je regulisana objedinjena procedura, moze se
podneti samo jednom i u krajnjem roku od 30 dana.

To znaci, ukoliko stranka podnese usaglaseni zahtev nakon isteka propisanog roka, nadlezni organ je
duzan da postupi u smislu odredbi ZUP-a i donese zakljucak o odbacivanju zahteva kao
nedopustenog.

U drugom slucaju koji navodite, ukoliko stranka podnese novi zahtev u tom sluc¢aju ne postoji
obaveza nadleznog organa da utvrduje da li se eventalno radi o usaglasenom zahtevu, ve¢ da
postupa u smislu odgovarajucih odredbi Pravilnika koje su propisane za konkretan postupak. Dakle,
u ovom drugom slucaju nadlezni organ prvo utrduje ispunjenost formalnih uslova za postupanje i u
zavisnosti od toga donosi odgovarajucu odluku.

Pitanje postavljeno: 04.04.2017.

Za OS\"Miroslav Antié\" je uraden Projekat elektroenergetskih instalacija-Gromobranska instalacija.
Molimo Vas da nas uputite na koji nacin da podnesemo Zahtev za davanje saglasnosti na tehnicku
dokumentaciju u pogledu mera zastite od pozara.

Odgovor:

Podnosenje zahteva za davanje saglasnosti na tehnicku dokumentaciju u pogledu mera zastite od
pozara vrsi se u skladu sa ¢l. 37. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure
elektronskim putem, koji mozete pronaci ovde
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PodnosSenje zahteva vrsi se kroz Centralni informacioni sistem, kome mozete pristupiti ovde.

Sva uputstva za koriScenje portala za elektronsko podnosenje zahteva za gradenje mozete pronaci na
sajtu www.gradjevinskedozvole.rs u sekciji E-procedura.

Pitanje postavljeno: 31.03.2017.

Postovanje naime gradio bih omanju ku¢u van gradevinskog podrucja na oCevom imanju pa me
zanima procedura za dobijanje saglasnosti ,a ne bih da gradim divlje. Koliko sam se infomisao to se
sada elaktronski Salje zahtev i to mora licecirani arhiktekta Sto predpostavljam on kosta ,sobzirom da
imam idejni projekat dali mi treba i projekat sobzirom da je van gradevnskog podrucja.

Odgovor:

Pocev od 1. januara 2016. godine, postupci za izdavanje akata u ostvarivanju prava na izgradnju
sprovode se u objedinjenoj proceduri elektronskim putem. To znaci da se podnoSenje zahteva za
izdavanje svih vrsta akata u ostvarivanju prava na izgradnju, kao i razmena podataka izmedu
podnosioca zahteva i nadleznog organa, vrsi iskljucivo u elektronskoj formi.

Za izgradnju novog objekta potrebno je pribaviti prvo lokacijske uslove, a zatim i gradevinsku
dozvolu. Takode, pre izdavanja lokacijskih uslova mozete organu nadleznom za izdavanje
gradevinske dozvole da podnesete zahtev za izdavanje informacije o lokaciji, koja sadrzi podatke i
moguénostima i ogranicenjima gradnje na odredenoj katastarskoj parceli u skladu sa vazec¢im
planskim dokumentom.

PodnoSenje zahteva za izdavanje lokacijskih uslova vrsi se u skladu sa ¢lanom 6. Pravilnika o
postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci ovde.
PodnosSenje zahteva za izdavanje resenja o gradevinskoj dozvoli vrsi se u skladu sa ¢lanom 16.
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem.

Pitanje postavljeno: 03.02.2017.

Na osnovu kog dokumenta se vrsi promena namene katastarske parcele iy poljoprivrednog u
gradevinsko zemljiste? Da li osnov za promenu moze biti resenje Gradske uprave za lokalni
ekonomski razvoj kojim je ujedno i odredena visina jadnokratne naknade za promenu namene
obradivog zemljista?

Odgovor:

Promena namene poljoprivrednog u gradevinsko zemljiSte vrsi se planskim dokumentom, saglasno
clanu 88. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji. Organ nadlezan za donosenje planskog dokumenta
je duzan da u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu tog dokumenta, organu nadleznom za
poslove drzavnog premera i katastra dostavi akt koji sadrzi popis katastarskih parcela kojima je
promenjena namena. U stavu 5. istog ¢lana propisano je da je vlasnik katastarske parcele kojoj je
promenjena namena iz poljoprivrednog u gradevinsko zemljiSte duzan je da plati naknadu za
promenu namene zemljiSta pre izdavanja gradevinske dozvole, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
poljoprivredno zemljiste.

Saglasno ¢lanu 47. Zakona o planiranju i izgradnji, nosilac izrade planskih dokumenata je nadlezni
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organ za poslove prostornog i urbanistickog planiranja u Republici Srbiji, autonomnoj pokrajini,
opstini, gradu i gradu Beogradu, pri cemu izrada tog dokumenta moze biti ustupljena privrednom
drustvu, odnosno drugom pravnom licu koje u skladu sa odredbama Zakona ispunjava propisane
uslove za izradu planskih dokumenata.

Pitanje postavljeno: 08.02.2017.

Postovani, u procesu dobijanja lokacijskih uslova za objekat za koji je potrebno pribaviti saglasnost
Sektora za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih poslova, nadlezni organ je od Sektora za
vanredne situacije dobio obavestenje vidljivo na CEOP-u, sledece sadrzine: \"... Posebno istiCemo da
se, shodno odredbama stava 3 ¢lana 14 Zakona o republickim administarivnim taksama, naplata
propisane takse vrsi pre urucenja zatrazenog resenja ili druge isprave, odnosno pre saopstenja
podnosiocu zahteva da je postupak zavrSen. Takode napominjemo da je, uskladu sa odredbama ¢lana
13 Uredbe o lokacijskim uslovima, moguce ostvariti uvid u iznose stvarnih troskova za izdavanje
lokacijskih uslova koje je ovaj organ, kao imalac javnih ovlascenja, objavaio na svojoj internet
stranici\" Iz navedenog sledi da Sektor za vanredne situacije nece izdati uslove dok se ne uplati
navedeni iznos takse. Iako je taksa neosporna i naravno da ¢e biti placena, pitanje je ima li pravo
imalac javnih ovlascenja da na ovaj nacin zadrzava izdavanje lokacijskih uslova iako se investitor
unapred saglasio sa svim troskovima izdavanja lokacijskih uslova?

Odgovor:

Clanom 54. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da, ukoliko planski dokument, odnosno
separat, ne sadrzi mogucnosti, ograni¢enja i uslove za izgradnju objekata, odnosno sve uslove za
prikljuCenje na komunalnu, saobraéajnu i ostalu infrastrukturu, nadlezni organ te uslove pribavlja po
sluzbenoj duznosti, o trosku podnosioca zahteva uz naknadu stvarnih troSkova izdavanja, pri ¢emu su
imaoci javnih ovlascenja duzni da te uslove po zahtevu nadleznog organa dostave u roku od 15 dana
od dana prijema zahteva.

Iz citirane odredbe Zakona o planiranju i izgradnji nedvosmisleno se moZe zakljuciti da su imaoci
javnih ovlascenja u svakom slucaju u obavezi da trazene uslove dostave nadleznom organu u roku od
15 dana od dana prijema zahteva. U vezi sa tim, ukazujemo i na odredbe ¢lana 134. Zakona o
izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” broj
132/14), kojima je propisano da se odredbe drugih zakona kojima se na drugaciji nac¢in ureduju
pitanja koja su predmet uredivanja ovog zakona nece primenjivati (osim zakona i propisa kojima se
ureduje zastita zivotne sredine).

Pitanje postavljeno: 28.03.2017.
Koliki je rok za izjasnjenje drugog stepena (Ministarstva odnosno upravnog okruga) po zalbi koja je
ulozena na resenje o gradjevinskoj dozvoli?

Odgovor:

Clanom 136. stav 3. Zakona o planiranju i izgradnji, kao i ¢lanom 23. stav 1. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem propisano je da se na resenje o gradevinskoj
dozvoli moze izjaviti zalba u roku od osam dana od dana dostavljanja. S obzirom na to da postupanje
drugostepenog organa po zalbi na reSenje o gradevinskoj dozvoli nije regulisano odredbama Zakona
o planiranju i izgradnji, kao ni Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure
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elektronskim putem, shodno se primenjuju odgovarajuce odredbe Zakona o opStem upravnom
postupku (,,Sluzbeni list SR]“ broj 33/97 i 31/01 i ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“ broj 30/10).

Clanom 237. stav 1. Zakona o opStem upravnom postupku propisano je da se reSenje po Zalbi mora
doneti i dostaviti stranci Sto pre, a najdocnije u roku od dva meseca od dana predaje zalbe, ako
posebnim zakonom nije odreden kraci rok (Sto u konkretnom slucaju nije).

Pitanje postavljeno: 04.01.2017.
Posto investitor nije ishodovao vlasnicki list u roku od 30 dana od dana odbacivanja zahteva za
upotrebnu dozvilu, da li se ponovo ulazi u novi nezavisni zahtev i da li se ponovo placaju takse.

Odgovor:

Opste pravilo u postupku objedinjene procedure koje vazi za sve postupke, je ukoliko podnosilac
zahteva u roku od 30 dana ne podnese usaglaseni zahtev, nakon isteka ovog roka moze se podneti
jedino novi zahtev uz obavezu ponovnog placanja taksi i naknada.

Pitanje postavljeno: 16.01.2017.

Kroz CIS podnet je zahtev za izdavanje upotrebne dozvole za objekat \"A\" kategorije. Prilozen je
Glavni projekat sa Tehnickom kontrolom. Da li lice koje je ucestvovalo u Tehnickoj kontroli Glavnog
projekta moze da izda potvrdu za objekte \"A\" kategorije, odnosno da li se to lice smatra ucesnikom
u izradi tehnicke dokumentacije?

Odgovor:

Lice koje je ucestvovalo u Tehnickoj kontroli Projektne dokumentacije ne moze dati izjavu potrebnu
za pribavljanje upotrebne dozvole da je objekat izgraden u svemu u skladu sa tehnickom
dokumentacijom, ukoliko nema licencu odgovornog izvodjaca i ne ispunjava uslove za vrSenje
strucnog nadzora u toku gradenja objekta te ukoliko od strane investitora nije imenovano za
odgovornog izvodjaca odnosno lice za vrsenje stru¢nog nadzora.

Pitanje postavljeno: 17.01.2017.
Postovani, Koji je vremenski rok da resenje o izdavanju Gradjevinske dozvole postane pravosnazano i
da li je to potrebno negde overiti?

Odgovor:

Rok za pravnosnaznost resenja o gradevinskoj dozvoli je 8 dana od dana dostavljanja. Nije potrebno
nikakva overa vec¢ kroz sistem CEOP je potrebno nakon isteka roka za izjavljivanje zalbe podneti
zahtev za izdavanje klauzule pravnosnaznosti u sekciji "Ostali zahtevi".

Pitanje postavljeno: 25.01.2017.
Koji datum je validan kada se radi o dokumentima dobijenim kroz objedinjenu proceduru dobijanja
dozvola : * onaj koji pise u zaglavlju, * onaj koji je u digitalnom potpisu ili * onaj kada je dokument
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postavljen na APR?

Odgovor:

Sva akta doneta u elektronskoj objedinjenoj proceduri proizvode pravna dejstva od trenutka
njegovog dostavljanja odnosiocu zahteva kroz sistem CEOP.

Pitanje postavljeno: 26.01.2017.

Kroz CIS podnet je zahtev za izdavanje upotrebne dozvole za objekat \"A\" kategorije. Prilozen je
Glavni projekat sa Tehnickom kontrolom. Da li lice koje je ucestvovalo u Tehnickoj kontroli Glavnog
projekta moze da izda potvrdu za objekte \"A\" kategorije, odnosno da li se to lice smatra ucesnikom
u izradi tehnicke dokumentacije?

Odgovor:

Lice koje je ucestvovalo u Tehnickoj kontroli Projektne dokumentacije ne moze dati izjavu potrebnu
za pribavljanje upotrebne dozvole da je objekat izgraden u svemu u skladu sa tehnickom
dokumentacijom, ukoliko nema licencu odgovornog izvodjaca i ne ispunjava uslove za vrsenje
strucnog nadzora u toku gradenja objekta te ukoliko od strane investitora nije imenovano za
odgovornog izvodjaca odnosno lice za vrsenje stru¢nog nadzora.

Pitanje postavljeno: 01.03.2017.

Kada se okonca postupak upisa prava svojine koji je nadlezni organ sluzbeno prosledio RGZ, a nakon
toga se utvrdi da reSenje o upisu nije sprovedeno upotpunosti sa upotrebnom dozvolom i elaboratom
o upisu posebnih delova koji je imao nedostatke, kako RGZ nastavlja postupak za ispravku resenja ,
da li se to radi van objedinjene procedure ili nikim postupkom kroz OP?

Odgovor:

Clanom 8. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji propisan je obuhvat objedinjene procedure,
odnosno koje aktivnosti se realizuju u okviru objedinjene procedure. Poslednja aktivnost u postupku
objedinjene procedure je upis prava svojine na izgradenom objektu.

Kada je rec o ispravci greske u reSenju, ukazujemo na odredbe Clana 144. Zakona o opStem
upravnom postupku, kojim je propisano da organ uvek moze da ispravi svoje resenje ili njegove
overene prepise i ukloni greSke u imenima ili brojevima, pisanju ili raCunanju i druge ocigledne
netacnosti.

Imajuci u vidu citirane odredbe Zakona o planiranju i izgradnji i Zakona o opStem upravnom
postupku, misljenja smo da se ispravka resenja RGZ-a o upisu posebnih delova u katastar
nepokretnosti vrsi mimo objedinjene procedure, u skladu sa odredbama Zakona o opStem upravnom
postupku.

Pitanje postavljeno: 31.03.2017.
Kako da postupim kada dobijem ,,negativne,, lokacijske uslove? Da li pokrecem postupak za nove
lok.uslove ili idem na izmenu lokacijskih uslova? I drugo pitanje, da li ponovo placamo tarse?
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Odgovor:

Ukoliko potencijalni investitor dobije tzv. "negativne" lokacijske uslove, dalje postupanje zavisi od
razloga zbog kojih su izdati "negativni" lokacijski uslovi.

Ukoliko na predmetnoj lokaciji, prema vaze¢em planskom dokumentu, uopste nije mogude izvoditi
radove, odnosno graditi objekat, nema svrhe ponovo podnositi zahtev za izdavanje lokacijskih uslova.
Ukoliko potencijalni investitor otkloni razloge zbog kojih su doneti "negativni" lokacijski uslovi, moze
podneti novi zahtev za izdavanje lokacijskih uslova. PodnoSenje novog zahteva podrazumeva novi
postupak za koji se posebno plaéaju propisana taksa i naknada, u skladu sa ¢lanom 6. stav 2. tacka 2.
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem.

Pitanje postavljeno: 19.06.2017.
Koliko dana traje komunikacija sa Rgz-om,i koji je rok za dobijanje odgovora za lokaciske uslove?

Odgovor:

Ako se lokacijski uslovi mogu utvrditi uvidom u planski dokument, odnosno separat, nadlezni organ
je duzan da ih izda u roku od pet radnih dana od dana prijema zahteva iz ¢lana 6. ovog pravilnika,
u skladu sa propisom kojim se ureduje izdavanje lokacijskih uslova, i da o tome obavesti podnosioca
zahteva, u skladu sa €1.8d. Zakona o planiranju i izgradnji (ovde), odnosno u skladu sa ¢l.10.
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci
na sajtu www.gradjevinskedozvole.rs u sekciji Propisi.

Medutim, ako se lokacijski uslovi ne mogu pribaviti uvidom u planski dokument, odnosno separat,
nadlezni organ je duzan da u roku od pet radnih dana od dana prijema zahteva za izdavanje
lokacijskih uslova, imaocima javnih ovlasc¢enja, koji u skladu sa ovim zakonom i posebnim propisom
utvrduju uslove za izgradnju objekata, dostavi zahtev za izdavanjem tih uslova, shodno ¢1.8b.
st.1.Zakona o planiranju i izgradnji. U tom periodu od pet radnih dana nadlezni organ pribavlja svu
potrebnu dokumentaciju od Sluzbe za katastar nepokretnosti, koja po zahtevu dostavlja trazenu
dokumentaciju bez odlaganja. Imalac javnih ovlaséenja je duzan da postupi po zahtevu za izdavanje
uslova za projektovanje i prikljucenje, u roku od 15 dana od dana prijema zahteva, a za objekte iz
¢lana 133. ovog zakona u roku od 30 dana od dana prijema zahteva. Nakon toga, nadlezni organ je
duzan da izda lokacijske uslove u skladu sa propisom kojim se ureduje izdavanje lokacijskih uslova, u
roku od pet radnih dana od dana dostavljanja uslova za projektovanje i prikljucenje.

Clanom 2009. st.1. ta¢. 2) Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da ée se kaznom od 25.000 do
50.000 dinara ili kaznom zatvora do 30 dana kaznice se za prekrsaj odgovorno sluzbeno lice u
nadleznom organu uprave ako ne izda lokacijske uslove, gradevinsku, odnosno upotrebnu dozvolu u
propisanom roku (&l. 8d, 53, 56, 136. i 158). Clan 209. st. 2. ovog zakona regulisano je da ¢e se za
ponovljeni prekrsaj iz stava 1. ovog €lana uciniocu ¢e se izre¢i novcana kazna i kazna zatvora do 30
dana. Zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka iz stava 1. tac. 2) podnosi gradevinski inspektor, u
skladu sa ¢l. 209.st. 3. Zakona o planiranju i izgradnji.

U skladu sa ¢1.8v Zakona o planiranju i izgradnji, registrator je duzan da podnese prekrsajnu prijavu
iz Clana 211a ovog zakona, protiv imaoca javnih ovlasé¢enja i odgovornog lica imaoca javnih
ovlasc¢enja, ako tokom sprovodenja objedinjene procedure taj imalac javnih ovlaséenja ne postupa na
nacin i u rokovima propisanim ovim zakonom, najkasnije u roku od tri radna dana od isteka
propisanog roka za postupanje od strane imaoca javnih ovlasc¢enja.
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Clan 8g st. 6 Zakona o planiranju i izgradnji predvida obavezu Centralnog registratora da bez
odlaganja podnese prekrsajnu prijavu protiv registratora nadleznog organa u slucaju prekoracenja
propisanih rokova, odnosno nepodnosenja odgovarajuce prekrsajne prijave protiv imalaca javnih
ovlasc¢enja.

Ukoliko smatrate da nadlezni organ ne postupa u skladu sa zakonom, moZzete se obratiti Ministarstvu
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture. U skladu sa ¢1.172. st.1. Zakona o planiranju i izgradnji,
nadzor nad izvrSavanjem odredaba ovog zakona i propisa donetih na osnovu ovog zakona, vrsi
Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture.

Pitanje postavljeno: 19.06.2017.

Postovani, Da li advokat moze da podnese zahtev za izdavanje lokacijskih uslova ako sam nema
elektronski potpis i Sta mu je sve potrebno? Pri elektronskom popunjavanju zahteva prilaze
punomocje i da li moze potpisati elektronskim potpisom stranke? Hvala unapred

Odgovor:

Clanom 3. stav 2. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
propisano je da se sva akta koja donose, odnosno razmenjuju, nadlezni organ i imaoci javnih
ovlas¢enja u objedinjenoj proceduri i/ili radi upotrebe u toj proceduri, kao i drugi dokumenti koje
podnosilac zahteva, nadlezni organ i imaoci javnih ovlas¢enja dostavljaju u objedinjenoj proceduri,
dostavljaju u formi elektronskog dokumenta, u pdf formatu, potpisanom kvalifikovanim

elektronskim potpisom.

Prema tome, potrebno je da lice koje je podnosilac zahteva dostavi dokumentaciju koju je potrebno
da elektronski potpise, osim tehnicke dokumentacije Cije se elektronsko potpisivanje vrsi u skladu sa
Pravilnikom o sadrzini, nac¢inu i postupku izrade i nacinu vrSenja kontrole tehnicke dokuemtnacije
prema klasi i nameni objekata. Shodno ¢l.3.st.3. ovog pravilnika, izuzetno od stava 2. ovog Clana,
tehnicka dokumentacija se dostavlja u dwf ili dwg formatu, potpisanom kvalifikovanim elektronskim
potpisom, u skladu sa propisom koji ureduje sadrzinu, nacin i postupak izrade i nacin vrSenja
kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni objekata, a ako taj format nije potpisan, ta
dokumentacija se dostavlja i u pdf formatu, potpisanom kvalifikovanim elektronskim potpisom.

Pravilnik, kao i druga Zakonska i podzakonska akta mozete pronaci na sajtu
www.gradjevinskedozvole.rs u sekciji Propisi.

Ukoliko investitor ne poseduje kvalifikovani elektronski potpis, moze ovlastiti drugo fizicko ili pravno
lice (punomocénika) da u njegovo ime podnese zahtev.

Podnosilac zahteva moze biti fizicko lice koje je istovremeno i investitor, zakonski zastupnik pravnog
lica investitora (direktor ili vlasnik), ovlaséeno lice investitora (lice upisano u APR, zaposleni kojeg
ovlasti zakonski zastupnik) ili punomo¢nik (projektant, advokat ili trece fiziCko lice).

U skladu sa ¢1.3 st.7. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem,
ako se zahtev podnosi preko punomocnika, uz zahtev se prilaze skenirana kopija (digitalizovani
primerak) punomocja, koja ne mora biti overena od strane organa koji je po zakonu nadlezan za
overu, s tim Sto nadlezni organ moze naknadno traziti da mu se dostavi overeno punomocje, ako
posumnja u njegovu istinitost. Punomocje potpisuje punomocnik kvalifikovanim elektronskim
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potpisom.

Pitanje postavljeno: 12.07.2017.

Postovani, obra¢am Vam se kao obradivac¢ predmeta ispred Imaoca javnih ovlas¢enja. Zanima me da
li je u postupku e-procedure obavezan redosled aktivnosti kako je propisano Pravilnikom o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskom putem, odnosno da li je stranka obavezna da
sprovede sve postupke pre podnosSenja zahteva za prikljucenje na infrastrukturu : prijavu radova,
prijavu zavrsetka izrade temelja i prijava zavrSetka objekta u konstruktivnom smislu. DeSavaju se
slucajevi da nam stigne zahtev za priklju¢enje na infrastrukturu, a da na terenu objekat nije ni
izgraden. Da li e-procedura ima nekakve "blokade" koje strranki ne bi dozvolile da podnosi zahteve
"preko reda" i da li je Nadlezni organ duzan da prati redosled podnetih zahteva i da ne prosleduje
zahtev za prikljucenje na infrastrukturu ukoliko stranka nije ispoStovala sve prethodne korake u
skladu sa Pravilnikom?

Odgovor:

Odredbama Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
prikljuCenje objekta na infrastrukturu predvideno je kao poseban postupak u okviru objedinjene
procedure. Uz zahtev za priklju¢enje objekta za prikljucenje objekta na komunalnu i drugu
infrastrukturu prilazu se separat iz projekta izvedenog objekta, odnosno iz projekta za izvodenje ako
u toku gradenja nije odstupljeno od projekta za izvodenje sa tehnickim opisom i grafickim prilozima,
kojim se prikazuje predmetni prikljucak i sinhron plan svih priklju¢aka, kao i dokaz o uplati naknade
za Centralnu evidenciju.

Clanom 8d stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da tokom sprovodenja objedinjene
procedure, nadlezni organ iskljucivo vrsi proveru ispunjenosti formalnih uslova za izgradnju i ne
upusta se u ocenu tehnicke dokumentacije, niti ispituje verodostojnost dokumenata koje pribavlja u
toj proceduri. Shodno citiranoj odredbi Zakona, ukoliko je uz zahtev za prikljucenje objekta na
komunalnu i drugu infrastrukturu prilozena sva propisana dokumentacija, nadlezni organ je u
obavezi da uputi zahtev imaocu javnih ovlaséenja da izvrsi prikljucenje u skladu sa tim

zahtevom. Clanom 41. stav 1. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure
elektronskim putem propisano je da, ukoliko je objekat izveden u skladu sa gradevinskom
dozvolom i projektom za izvodenje, imalac javnih ovlascenja je duzan da izvrsi priklju¢enje
objekta na komunalnu i drugu infrastrukturu.

Iz citiranih odredbi Zakona o planiranju i izgradnji i Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene
procedure elektronskim putem proizlazi da u postupku priklju¢enja objekta na infrastrukturu
nadlezni organ ima ovlasc¢enje da vrsi proveru ispunjenosti formalnih uslova, dok imalac javnih
ovlas¢enja proverava da li je objekat izveden u skladu sa gradevinskom dozvolom i projektom za
izvodenje. Ukoliko su oba uslova ispunjena, imalac javnih ovlas¢enja je u obavezi da izvrsi
prikljucenje.

Obaveza sprovodenja ostalih postupaka koji su obuhvaéeni objedinjenom procedurom (prijava
radova, prijava zavrSetka izrade temelja i prijava zavrsetka objekta u konstruktivnom smislu) postoji
nezavisno od postupka prikljucenja objekta na infrastrukturu i investitor je odgovoran za njihovo
sprovodenje.
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Pitanje postavljeno: 20.07.2017.

Kojim redosledom treba izvrsiti radnje: 1. podnoSenja zateva za davanje saglasnosti na tehnicku
dokumentaciju od strane MUP u pogledu mera zastite od pozara i 2. prijave radova u okviru
objedinjene procedure? Da li je pre podnoSenja prijave radova potrebno pribaviti saglasnost na
tehnicku dokumentaciju pa onda krenuti u izvodenje radova tj. izvrsiti prijavu radova, Sto je po

prvi korak, i da li bi se u slucaju davanja negativnog misljenja MUP na prilozenu tehnicki
dokumentaciju, a koje se npr. odnosi na polozaj objekta na parceli - Sirina protivpozarnog prolaza,
moglo pre prijave radova pristupiti izmeni izdate gradevinske dozvole na osnovu ¢lana 142. Zakona o
planiranju i izgradnji a da fakticki na terenu nije doslo do izmena u toku izvodenja radova jer nije ni
izvr$ena prijava radova? ¢lan 142. Zakona: ,Clan 142. Po izdavanju re$enja o gradevinskoj dozvoli,
investitor, u skladu sa novonastalim finansijskim i drugim okolnostima, izmenama u dostupnosti
komunalne i druge infrastrukture, radi usaglasavanja sa projektom za izvodenje i iz drugih razloga,
moze podneti zahtev za izmenu gradevinske dozvole. Ako u toku izgradnje, odnosno izvodenja
radova, nastanu izmene u odnosu na izdatu gradevinsku dozvolu, glavni projekat, odnosno projekat
za gradevinsku dozvolu, investitor je duzan da obustavi gradnju i podnese zahtev za izmenu
gradevinske dozvole.** Izmenom u smislu stava 1. ovog Clana smatra se svako odstupanje od
polozaja, dimenzija, namene i oblika objekta, kao i drugih parametara i uslova utvrdenih u
gradevinskoj dozvoli, odnosno izvodu iz projekta.**

Odgovor:

Davanje saglasnosti na tehnicku dokumentaciju u pogledu mera zastite od pozara i prijava radova
predstavljaju dva odvojena postupka obuhvacena objedinjenom procedurom. Odredbama Zakona o
planiranju i izgradnji, kao ni Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem nije propisan obavezni redosled sprovodenja ova dva postupka.

Takode, Clanom 8d Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da tokom sprovodenja objedinjene
procedure, nadlezni organ iskljucivo vrsi proveru ispunjenosti formalnih uslova za izgradnju, Sto
podrazumeva proveru da li je uz zahtev, odnosno prijavu priloZena sva dokumentacija propisana
Zakonom i podzakonskim aktima donetim na osnovu Zakona.

Imajuci u vidu napred navedeno, nadlezni organ ima pravo iskljucivo da vrsi proveru ispunjenosti
formalnih uslova (propisanih clanom 8d stav 2. Zakona o planiranju i izgradnji), ali ne i da zahteva
prethodno sprovodenje drugog postupka, ¢iji redosled nije izricito propisan.

Ukoliko bi nakon prijave radova organ nadlezan za poslove zaStite od pozara odbacio zahtev za
davanje saglasnosti na projekat za izvodenje, iz razloga koji podrazumevaju izmenu tehnicke
dokumentacije na osnovu koje je izdata gradevinska dozvola, podnosilac zahteva bi bio duzan da
obustavi gradnju i podnese zahtev za izmenu gradevinske dozvole.

Pitanje postavljeno: 20.07.2017.

1. Da li se administrativna taksa od 0.2% od predracunske vrednosti radova u postupku ishodovanja
upotrebne dozvole obracunava u odnosu na predracunsku vrednost iz Projekta za izvodenje ili u
odnosu na predracunsku vrednost iz Projekta za gradevinsku dozvolu? 2 Da li se prethodno
pomenuta taksa obracunava na iznos sa ili bez PDV-a?
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Odgovor:

1. U tarifnom broju 167 Zakona o republickim administrativnim taksama propisano je da se za
potvrdu republickog organa o prijemu dokumentacije za izgradnju objekta ili za izvodenje radova
placa taksa od 0,2% na predracunsku vrednost objekta, odnosno radova (ako zakonom nije
drukcije propisano). Istim tarifnim brojem je propisano da se predracunska vrednost po
objektu, odnosno radovima, uskladujeprimenom indeksa potrosackih cena koji objavljuje
republic¢ki organ nadlezan za poslove statistike, u periodu od prvog dana narednog meseca od
meseca utvrdivanja predracunske vrednosti, do poslednjeg dana meseca koji prethodi
mesecu kada je zahtev podnet.

Iz citiranih odredbi Zakona o republickim administrativnim taksama proizlazi da se predracunska
vrednost radova za potrebe naplate takse u postupku ishodovanja upotrebne dozvole utvrduje prema
tehnickoj dokumentaciji na osnovu koje je ishodovana gradevinska dozvola, pri cemu se vrsi
njeno uskladivanje za period od prvog dana narednog meseca od meseca utvrdivanja predracunske
vrednosti, do poslednjeg dana meseca koji prethodi mesecu kada je zahtev podnet.

2. Republicka administrativna taksa od 0,2% se obracunava na iznos predracunske vrednosti objekta
bez PDV-a.

Pitanje postavljeno: 24.07.2017.

Preko projektantske kuce smo pre deset dana podneli obnovljeni zahtev za izdavanje gradjevinske
dozvole, kontaktirao sam i licno posetio lice odgovorno za sprovodjenje objedinjene procedure koje
mi je reklo da je videlo zahtev ali da je u guzvi i kad bude imalo vremena da ce zahtev da primi i da
postupi po njemu. Pitanje je dali postoji odredjeni rok da odgovorno lice u organu opstinske uprave
otvori zahtev da mu dodeli broj i da dalje postupa prema pravilniku o sprovodjenju elektronske
procedure. Napominjem da je zahtev podnesen 30 dana pre isteka lokacijskih uslova.

Odgovor:

Clanom 8d. st.1.ta¢.2)Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da nadleZni organ po zahtevu za
izdavanje gradevinske dozvole, dozvolu izdaje najkasnije u roku od pet radnih dana od dana
podnosenja zahteva za izdavanje gradevinske dozvole.

Clanom 2009. st.1. tag. 2) Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da ée se kaznom od 25.000 do
50.000 dinara ili kaznom zatvora do 30 dana kaznice se za prekrsaj odgovorno sluzbeno lice u
nadleznom organu uprave ako ne izda lokacijske uslove, gradevinsku, odnosno upotrebnu dozvolu u
propisanom roku (¢l. 8d, 53, 56, 136. i 158). Clan 2009. st. 2. ovog zakona regulisano je da Ce se za
ponovljeni prekrsaj iz stava 1. ovog €lana uciniocu Ce se izre¢i novCana kazna i kazna zatvora do 30
dana. Zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka iz stava 1. tac. 2) podnosi gradevinski inspektor, u
skladu sa ¢l. 209.st. 3. Zakona o planiranju i izgradnji.

Takode, clanom 8g.st.7. ovog zakona regulisano je da je registrator centralne evidencije duzan da
bez odlaganja podnese prekrsajnu prijavu protiv odgovornog lica u nadleznom organu ako ne izda
lokacijske uslove, gradevinsku, odnosno upotrebnu dozvolu u propisanom roku.

Ukoliko smatrate da nadlezni organ ne postupa u skladu sa zakonom, mozete se obratiti Ministarstvu
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture. U skladu sa €l.172. st.1. Zakona o planiranju i izgradnji,
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nadzor nad izvrSavanjem odredaba ovog zakona i propisa donetih na osnovu ovog zakona, vrsi
Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture.

Pitanje postavljeno: 24.07.2017.
da li postavka brodskog kontenjera koji ce sluziti kao magacin pored lokala na povrsini vlasnika
lokala podleze placanju bilo kakvih taksi?

Odgovor:

Ukoliko je u konkretnom slucaju re¢ o pomoénom objektu u smislu odredaba Zakona o planiranju i
izgradnji (objekat koji je u funkciji glavnog objekta, a gradi se na istoj parceli na kojoj je sagraden ili
moze biti sagraden glavni stambeni, poslovni ili objekat javne namene), njegovo gradenje vrsi se na
osnovu resenja kojim se odobrava izvodenje tih radova. Postupak izdavanja resenja kojim se
odobrava izvodenje radova, kao i dokumentacija koju je potrebno priloziti, definisani su ¢lanom 145.
Zakona o planiranju i izgradnji i ¢clanom 28. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene
procedure elektronskim putem. Navedene propise mozete pronaci na sajtu
http://gradjevinskedozvole.rs, u okviru Sekcije ,Propisi“. Uz zahtev za izdavanje resenja o odobrenju
za izvodenje radova prilaze se i dokaz o uplati administrativne takse za podnosenje zahteva i
donoSenje resenja i naknade za Centralnu evidenciju objedinjenih procedura.

Ukoliko je re¢ o montaznom objektu, njegovo postavljanje i uklanjanje nije predmet regulisanja
Zakona o planiranju i izgradnji, ve¢ odgovarajuceg akta jedinice lokalne samouprave.

Pitanje postavljeno: 24.07.2017.

PosStovani, od opstine X smo dobili zaklju¢ak o odbacivanju zahteva za izdavanje lokacijskih uslova,
uz obrazlozenje da iznos republicke takse nije odgovarajuc¢. Mi smo uplatili 310 din, po novom
pravilniku iz ovog meseca, a u zakljucku o odbacivanju zahteva se navodi da je taksa 580 din.
Molimo vas da nam odgovorite na sledeca pitanja: 1. Kolika je propisana republicka taksa uz zahtev
za izdavanje lokacijskih uslova? 2. Da li je neadekvatna taksa formalni razlog za odbacivanje zahteva
za lokacijske uslove? 3. Ako taksa nije adekvatna, da li je nadlezni organ duzan traziti prilaganje
dokaza o doplati takse kroz dodatne aktivnosti, a ne da donese zakljucak o odbacivanju zahteva?

Odgovor:

1. Taksa za zahtev propisana je Tarifnim brojem 1 Tarife Republickih administrativnih taksi, koja
predstavlja sastavni deo Zakona o Republickim administrativnim taksama (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije” broj 43/2003, 51/2003 - ispr., 61/2005, 101/2005 - dr. zakon, 5/2009, 54/2009,
50/2011, 70/2011 - uskladeni din. izn., 55/2012 - uskladeni din. izn., 93/2012, 47/2013 - uskladeni
din. izn., 65/2013 - dr. zakon, 57/2014 - uskladeni din. izn., 45/2015 - uskladeni din. izn., 83/2015,
112/2015, 50/2016 - uskladeni din. izn. i 61/2017 - uskladeni din. izn.). Iznos takse za Tarifni broj
1 je 310 dinara.

2. Clanom 8d Zakona o planiranju i izgradnji, kojim su propisane granice ovlag¢enja nadleZnog
organa, regulisano je da nadlezni organ, u okviru provere ispunjenosti formalnih uslova, izmedu
ostalog, proverava da li je uz zahtev prilozen dokaz o uplati propisane naknade, odnosno takse.
Shodno citiranoj odredbi Zakona, ukoliko podnosilac zahteva ne dostavi dokaz o uplati propisanog
iznosa takse, odnosno naknade, to predstavlja razlog za odbacivanje zahteva zbog neispunjenosti
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formalnih uslova.

3. Ukoliko podnosilac zahteva ne dostavi dokaz o uplati propisanog iznosa takse, odnosno naknade,
nadlezni organ donosi resenje o odbacivanju zahteva zbog neispunjenosti formalnih uslova.

Pitanje postavljeno: 24.07.2017.
Koji elementi i dokumentacija je potrebna da bi strano pravno lice moglo da postavi zahtev za
izdavanje gradevinske dozvole.

Odgovor:

Uslovi i dokumentacija potrebni za podnoSenje zahteva za izdavanje gradevinske dozvole su identi¢ni
za domaca i strana pravna lica.

Pre podnosSenja zahteva za izdavanje gradevinske dozvole neophodno je pribaviti lokacijske uslove.
Takode, pre pribavljanja lokacijskih uslova, a za potrebe izrade idejnog resenja, moguce je od
nadleznog organa za izdavanje gradevinske dozvole pribaviti informaciju o lokaciji, koja sadrzi
podatke o moguénostima i ogranicenjima gradnje na predmetnoj katastarskoj parceli na osnovu
planskog dokumenta.

Postupak izdavanja gradevinske dozvole, kao i dokumentacija koju je potrebno priloziti, definisani su
¢lanom 135. Zakona o planiranju i izgradnji i clanom 16. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem. Navedene propise mozete pronaci na

sajtu http://gradjevinskedozvole.rs, u okviru Sekcije , Propisi”.

Pitanje postavljeno: 01.08.2017.

Postovani, suprug i ja smo sagradili stambenu kucu, platili smo kvadraturu imamo sve projekte,
gradjevinsku dozvolu prijavu radova za gasne instalacije i sada kada smo hteli da je uknjizimo da
dobijemo upotrebnu dozvolu, nemamo prijavu radova gde je izvodjac koji nam je zidao trebao to da
uradi ali nije i sada zbog tog jednog papira mi bismo morali kucu da legalizujemo a sve smo uredno
platili i sve papire uredno imamo osim tih prijavljenih radova, to ne razumem da neko ko nema nista
ce da legalizuje kucu a mi sto smo hteli da sve bude cisto sve dozvole sto imam gde smo samo
kvadraturu platili x din i sto je taj izvodjac zaboravio da ode da prijavi pocetak i zavrsetak radova da
sada ne mozemo redovnim putem da uknjizimo kucu.

Odgovor:

Zakonom o planiranju i izgradnji nije propisano da je uslov za izdavanje upotrebne dozvole
izvrSena prijava radova. Prema tome, u konkretnom slucaju nije potrebno zapoceti postupak

ozakonjenja objekta.

Medutim, imajuci u vidu da je u ovom postupku potrebno izvrsiti obaveze regulisane ¢1.31. Pravilnika
o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, misljenja smo da je u ovom
slucaju potrebno naknadno izvrsiti prijavu radova, a ova obaveza ¢e naknadno biti regulisana
izmenama i dopunama Zakona i pravilnika.

Takode, napominjemo da prijavu radova podnosi investitor a ne izvodac radova, shodno ¢1.148.
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Zakona o planiranju i izgradnji, koji mozete pronaci na sajtu www.gradjevinskedozvole.rs u sekciji
Propisi. U skladu sa ¢1.148.st.1. ovog zakona, investitor podnosi prijavu radova organu koji je
izdao gradevinsku dozvolu najkasnije osam dana pre pocetka izvodenja radova.

Shodno ¢1.152.st.2. Zakona o planiranju i izgradnji, izvodac¢ radova podnosi organu koji je izdao
gradevinsku dozvolu, izjavu o zavrsetku izrade temelja i o zavrSetku objekta u
konstruktivnom smislu.

Pitanje postavljeno: 01.08.2017.
Postovani, kome treba da posaljem potpise stanara i detaljne informacije o izvodjenju radova?

Odgovor:

Svi zahtevi koji se podnose za potrebe izvodenja radova ili gradenja objekata podnose se organu
nadleznom za izdavanje gradevinske dozvole, kroz Centralni informacioni sistem (CIS), kome
mozete pristupiti ovde.

Sva uputstva za koriScenje portala za elektronsko podnoSenje zahteva za gradenje mozete pronaci na
sajtu www.gradjevinskedozvole.rs u sekciji E-procedura.

Nadleznost

Ukoliko je u konkretnom slucaju rec¢ o objektu iz ¢1.133. Zakona o planiranju i izgradnji, lokacijske
uslove, odnosno resenje o odobrenju izvodenja radova iz ¢1.145. Zakona, odnosno gradevinsku
dozvolu za izgradnju ovih objekata izdaje Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture.

U skladu sa ¢1.134. st.1. ovog zakona, poverava se autonomnoj pokrajini izdavanje gradevinskih
dozvola za izgradnju objekata odredenih u ¢lanu 133. ovog zakona koji se u celini grade na teritoriji
autonomne pokrajine.

U skladu sa €l.134. st.2. ovog zakona, poverava se jedinicama lokalne samouprave izdavanje
gradevinskih dozvola za izgradnju objekata koji nisu odredeni u ¢lanu 133. ovog zakona.

Pitanje postavljeno: 10.08.2017.

Postovani, prilikom izgradnje linijskog infrastrukturnog objekta, na osnovu lokacijskih uslova
dobijenih od Telekoma, Srbijagasa, EPS-a,... potrebno je izvrsiti izmestanje i zastitu telefonskih,
gasnih i strujnih instalacija na pravcu buduceg linijskog infrastrukturnog objekta, naravno o trosku
Investitora. Da li se Investitor tokom gradenja direktno obraca Telekomu, Srbijagasu, EPS-u,... radi
koordinacije navedenih poslova (odredivanje njihovih internih nadzora, iskljuCenje sistema tokom
prebacivanja-prespajanja,...) ili se zahtev ka njima upucuje kroz CIS?

Odgovor:

Lokacijski uslovi sadrze sve urbanisticke, tehnicke i druge uslove i podatke potrebne za izradu
idejnog projekta, projekta za gradevinsku dozvolu i projekta za izvodenje.

Na osnovu dobijenih lokacijskih uslova vrsi se izrada projekta za gradevinsku dozvolu, odnosno
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idejnog projekta (u slucaju izvodenja radova iz ¢1.145. Zakona o planiranju i izgradnji), radi
ishodovanja resenja o gradevinskoj dozvoli, odnosno resenja o odobrenju izvodenja radova iz ¢1.145.
Zakona. PodnosSenje zahteva za izdavanje resenja o gradevinskoj dozvoli, odnosno resenja o
odobrenju izvodenja radova iz ¢1.145. Zakona, vrSi se kroz Centralni informacioni sistem (CIS),
u skladu sa ¢1.16, odnosno ¢1.28. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure
elektronskim putem, koji mozete pronaci na sajtu www.gradjevinskedozvole.rs u sekciji Propisi.

Takode, nadlezni organ kroz CIS dostavlja doneto resenje o gradevinskoj dozvoli, odnosno resenje o
odobrenju izvodenja radova iz ¢1.145. Zakona, imaocima javnih ovlaséenja nadleznim za utvrdivanje
uslova za projektovanje, odnosno prikljucenje objekta na infrastrukturnu mrezu, radi informisanja.

Prema tome, sva komunikacija izmedu investitora, nadleznog organa i imaoca javnih ovlaséenja vrsi
se iskljucivo kroz CIS, osim u slu¢aju kada je lokacijskim uslovima predviden uslov za izdavanje
gradevinske dozvole da se izmedu investitora i imaoca javnih ovlaséenja sklopi ugovor, odnosno
drugi dokaz o obezbedivanju nedostajuce infrastrukture, u tom slucaju je potrebno obratiti se
imaocima javnih ovlasc¢enja direktno.

Osam dana pre pocCetka izvodenja radova potrebno je izvrSiti prijavu radova, u skladu sa ¢1.31.
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem.

Pitanje postavljeno: 18.08.2017.

Molimo Vas da nam odgovorite tj date informacije : - Da li u Odeljenju za planiranje i razvoj moze
drugo lice osim nacelnika da elektronski potpisuje iznos doprinosa za uredenje gradeviskog zemljiSta
- Da li nacelnik Odeljenja za planiranje i razvoj moze da u ime opstine podnosi zahteve u sistemu za
objedinjenu proceduru zbog sukoba interesa.

Odgovor:

Pitanje u vezi sa elektronskim potpisivanjem iznosa doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljiSta
ne odnosi se na primenu odredaba Zakona o planiranju i izgradnji. Ovlascenje za utvrdivanje,
odnosno elektronsko potpisivanje iznosa doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljiSta utvrduje se
odgovarajuc¢im aktom o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u organizacionoj jedinici
gradske/opstinske uprave kojoj je povereno obavljanje te vrste poslova. Shodno tome, odredbama
Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta ovlaséenje za utvrdivanje iznosa doprinosa za
uredivanje gradevinskog zemljiSta moze biti povereno licima na onim radnim mestima za koje se
proceni da je takva vrsta ovlas¢enja u skladu sa njihovim sposobnostima, Sto podrazumeva i
odgovarajuci nivo odgovornosti.

Odredbama Zakona o planiranju i izgradnji, kao i podzakonskih akata donetih na osnovu tog Zakona,
nije posebno regulisano pitanje ovlasc¢enja za preduzimanje pojedinih radnji u okviru objedinjene
procedure, u ime i za racun jedinice lokalne samouprave u svojstvu investitora. Medutim, ukoliko bi
u konkretnom slucaju nacelnik Odeljenja bio podnosilac zahteva, a ista organizaciona jedinica je
nadlezna i za reSavanje po tom zahtevu, misljenja smo da bi takva situacija predstavljala sukob
interesa u postupanju. Shodno tome, smatramo da bi lice ovlas¢eno za rukovodenje opstinskom,
odnosno gradskom upravom (nacelnik uprave) trebalo da odredi bilo koje lice koje je potpuno
poslovno sposobno, da u ime i za racun opstinske/gradske uprave sprovede potrebne radnje u okviru
objedinjene procedure u konkretnom predmetu.
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Pitanje postavljeno: 18.07.2017.

Postovani, u ime investitora, a i kao glavni projektant i nadzor na izvodjenju objekta, podneo sam
zahtev za davanje saglasnosti na tehnicku dokumentaciju u pogledu mera zastite od pozara (projekte
za izvodjenje sa izmenama i dopunama PZI (PIO, kako je definisano clanovima 37, 38 i clanovima 72
(stav 21 3) i clanom 73 (stav 1 i 2). Nadlezni organ mi je obrazlozio usmeno, da ne mogu da proslede
sektoru za vanredne situacije, ovakav tip dokumetacije PZI(PIO) u digitalnoj formi, posto je
prvobitna dozvola napravljena sa projektima u papirnoj formi pre izlaska novog zakona. Ja smatram
da sam postupio ispravno i po zakonu pa molim tumacenje.

Odgovor:

Clanom 37. stav 1. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
propisano je da, kada je zakonom kojim se ureduje zasStita od pozara utvrdena obaveza pribavljanja
saglasnosti na tehnicku dokumentaciju u pogledu mera zastite od pozara, investitor dostavlja
nadleznom organu glavni projekat zastite od pozara, izraden u skladu sa zakonom kojim se ureduje
zaStita od poZara i projekat za izvodenje, izraden u skladu sa pravilnikom kojim se ureduje
sadrzina tehnicke dokumentacije, kao i dokaz o uplati administrativne takse za podnoSenje
zahteva i naknade za Centralnu evidenciju. Clanom 20. stav 1. Pravilnika o sadrzini, na¢inu i
postupku izrade i nac¢in vrsenja kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni objekata
propisano je da se tehnicka dokumentacija, odnosno njeni delovi za potrebe objedinjene
procedure izraduju u elektronskoj formi, na nacin da se onemoguci promena njihovog sadrzaja,
kao elektronski dokument potpisan kvalifikovanim elektronskim potpisom, odnosno potpisima.

Imajuci u vidu citirane odredbe relevantnih pravilnika, ukoliko je utvrdena obaveza pribavljanja
saglasnosti na tehniCku dokumentaciju u pogledu mera zastite od pozara, investitor dostavlja
nadleznom organu projekat za izvodenje u elektronskoj formi, u svemu u skladu sa odredbama
Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade i nac¢in vrsenja kontrole tehnicke dokumentacije
prema klasi i nameni objekata.

Pitanje postavljeno: 15.08.2017.

Interesuje me procedura za izgradnju objekta od oko 100m2 na poljoprivrednom zemljistu. Objekat
bi koristio za uzgoj pecuraka. Moje pitanje se odnosi na to da li su i kakve dozvole potrebne i kolike
su takse ukoliko je potrebno? Unapred se zahvaljujem na odgovoru.

Odgovor:
Pozivni centar ne raspolaze tom informacijom.
Uslovi gradenja objekta odredeni su pravilima gradenja u planskom dokumentu.

Potrebno je da organu nadleznom za izdavanje gradevinske dozvole podnesete zahtev za izdavanje
informacije o lokaciji koja sadrzi podatke i moguénostima i ogranicenjima gradnje na odredenoj kat.
parceli u skladu sa vazeéim planskim dokumentom.

Gradenje se ne moze vrsiti na poljoprivrednom zemljistu, ve¢ je potrebno u tom slucaju izvrsiti
prethodno promenu namene poljoprivrednog u gradevinsko zemljiste.
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Ukoliko se radi o poljoprivrednom zemljiStu u gradevinskom podrucju sela prve, druge, treée, Cetvrte
i pete katastarske klase, radi se o zemljiStu iz ¢l. 3 Zakona o poljoprivrednom zeljiStu i zbog toga
potrebno je pred opstinskim organom uprave nadleznim za poljoprivredu pokrenuti postupak za
promenu namene obradivog poljoprivrednog zemljista.

Ukoliko se ukonkretnom slucaju radi o ekonomskom (pomoénom) objektu u funkciji primarne
poljoprivredne proizvodnje, potrebno je istovremeno podneti i zahtev za utvrdivanje oslobodenja od
obaveze pla¢anja naknade za promene namene obzirom da se za ovu vrstu objekata shodno ¢l. 26
st.1 taC. 2 Zakona o poljoprivrednom zemljisStu ne pla¢a naknada. Objekti koji su u funkciji primarne
poljoprivredne proizvodnje, shodno ¢l. 26. st. 2 Zakona o poljoprivrednom zemljiStu su: objekti za
smestaj mehanizacije, repromaterijala, smestaj i cuvanje gotovih poljoprivrednih proizvoda, staje za
gajenje stoke, objekti za potrebe gajenja i prikazivanje starih autohtonih sorti biljnih kultura i rasa
domacih zivotinja, objekti za gajenje pecurki, puzeva i riba. Uz zahtev za utvrdivanje oslobadanja
placanja naknade za prenamenu, potrebno je podneti: dokaz o vlasnistvu poljoprivrednog zemljista,
kopiju plana, podatke o povrsini za koju se vrsi prenamena i idejni projekat za izgradnju pomocéne
zgrade.

Pitanje postavljeno: 17.08.2017.

Da li u sistemu objedinjene procedure u slu¢aju donetog re$enja po Clanu 145 Zakona (pr. deoba
stana na dva dela se vrsi formiranje dve nezavisne nepokretnosti) i izdate potvrde o pravosnaznosti
navedenog resenja, obradivac koji je nadlezan za reSavanje predmeta obnavlja komunikaciju sa
katastrom i dostavlja reSenje na provodenje ili stranka sama podnosi zahtev za provodenje promene
u katastarskom operatu.

Odgovor:

Trenutno se ovaj postupak ne vrsi kroz CEOP, ve¢ je potrebno da se investitor direktno obrati organu
nadleznom za poslove drzavnog premera i katastra. Ova funkcionalnost bi trebalo da bude
omogucena u narednoj nadogradnji elektronskog sistema za podnosenje zahteva za gradnju.

Pitanje postavljeno: 24.08.2017.

Postovani,u nasoj blizini se gradi veliki stambeno poslovni objekat.Pre dve nedelje otkupjlena je i
kuca koja je vezana za nasu kucu jednom stranom tj jednim zidom od strane istog investitora..Gde
mozemo i kako mozemo da saznamo kakve su namere jer smo direktno ugrozeni ,a niko nam ne
govori sta je planirano.Neko kaze da ce da probija put,a neko opet da je planirana trafostanica.Da li
oni mogu da grade trafo stanicu uz nas objekat bez nase saglasnosti?

Odgovor:

Clanom 8v stav 3. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da je lice koje vodi registar
objedinjenih procedura (registrator) duzno da obezbedi objavljivanje lokacijskih uslova, gradevinske
i upotrebne dozvole u elektronskom obliku putem interneta, u roku od tri radna dana od dana
njihovog izdavanja.

Pretragu objavljenih akata u Centralnom registru objedinjenih procedura mozete izvrsiti
posredstvom sledeceg linka: https://ceop.apr.gov.rs/eregistrationportal/Public/Manage/Publications
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Moguénost izgradnje bilo koje vrste objekta zavisi od planskog akta i reSavanja imovinsko-planskih
odnosa na predmetnoj parceli.

Pitanje postavljeno: 24.08.2017.

Moja kuca se nalazi ajmo reci fakticki u rupi,sa jedne strane je brina,sa ostalih strana nivo zemljista
je nivelisan sa mojim, moj komsija je otkupio zemljiste do mog posjeda i poceo nasipati nasip visine
2m (komplet moj prvi sprat),zanima me da li on to sme uraditi fakticki ja ostajem kao u grobnici,sada
prica pricu kako ce izraditi potporni zid visine tog nasipa.Zanima me da li postoji ikakvo rijesenje da
se ti radovi obustave(nasip nije ni priblizno zavrsen),i da li on uopste sme da radi toliki nasip oko
moje kuce.Hvala vam na razumijevanju,te ocekujem brz odgovor.

Odgovor:

Mogucnost izgradnje bilo koje vrste objekta zavisi od planskog akta i reSavanja imovinsko-pravnih
odnosa na predmetnoj parceli. Ukoliko postoje uslovi za izgradnju nekog objekta, neophodno je
pribaviti i gradevinsku dozvolu koja, izmedu ostalog, sadrzi podatke o investitoru, objektu cije se
gradenje dozvoljava sa podacima o gabaritu, visini, ukupnoj povrsini i predracunskoj vrednosti
objekta, kao i katastarskoj parceli, odnosno katastarskim parcelama na kojima se gradi objekat.

Pretragu objavljenih akata (gradevinskih dozvola) u Centralnom registru objedinjenih procedura
mozete izvrsiti posredstvom sledeceg linka:
https://ceop.apr.gov.rs/eregistrationportal/Public/Manage/Publications

Ukoliko za izgradnju predmetnog objekta nije izdata gradevinske dozvola, ukazujemo Vam na
odredbe Clana 176. stav 1. tacka 1) Zakona o planiranju i izgradnji, kojim je propisano da je
gradevinski inspektor U vrsenju inspekcijskog nadzora ovlaséen da naredi reSenjem obustavu radova
i uklanjanje objekta ili njegovog dela, ako se objekat gradi ili je njegovo gradenje zavrSeno bez
gradevinske dozvole, odnosno ako se objekat gradi suprotno lokacijskim uslovima, odnosno
gradevinskoj dozvoli, odnosno potvrdi o prijavi radova.

Pitanje postavljeno: 29.08.2017.

Molim da mi odgovorite na sledece: 1. Ko potpisuje zahtev za izdavanje potvrde o pravosnaznosti
donetog resenja kojim se odobravaju radovi na investicionom odrzavanju? 2. Da li se pri podnoSenju
tog zahteva placaju neke takse? 3. Ako je resenje doneto 21.08.2017. god. da li postaje pravosnazno
osam dana posle toga, znac¢i 29.08.2017. god.? 4. Podnela sam prijavu radova pre pravosnaznosti
resenja. Da li po dobijanju klauzule pravosnaznost podnosim novu prijavu sa istim uplatama ili vazi
veC podneta?

Odgovor:

Zahtev za izdavanje klauzule pravnosnaznosti akta donetog u postupku objedinjene procedure
podnosi lice koje je za to ovlaséeno kod podnosioca zahteva (odgovorno lice ili drugo lice na koje je
to ovlaSéenje preneto).

Nije propisano placanje taksi za izdavanje klauzule pravnosnaznosti.

Clanom 14. Zakona o op$tem upravnom postupku propisano je da je pravnosnazno resenje ono
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reSenje protiv koga ne moze da se izjavi zalba, niti pokrene upravni spor. Clanom 136. stav 3.
Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da se na resenje o gradevinskoj dozvoli moze izjaviti
zalba u roku od osam dana od dana dostavljanja, dok nije propisana mogucénost pokretanja upravnog
spora, izuzev u slucaju resenja koje donosi nadlezno ministarstvo. Ukoliko je re¢ o resenju o
gradevinskoj dozvoli (ili reSenju o odobrenju izvodenja radova), pravnosnaznost nastupa po proteku
osmog dana od dana dostavljanja resenja, pod uslovom da nije izjavljena zalba, kao i da nije rec¢ o
reSenju koje je donelo nadlezno ministarstvo.

Ukoliko nadlezni organ, u postupku po prijavi radova, utvrdi da nisu ispunjeni propisani formalni
uslovi i odbaci prijavu, neophodno je podneti novu prijavu sa prateéom dokumentacijom, Sto
podrazumeva i novi dokaz o uplati administrativne takse za podnosenje prijave i naknade za
Centralnu evidenciju.

Pitanje postavljeno: 29.08.2017.

Gradevinska dozvola je izdata po starom zakonu (2011.god). Objekat joS uvek u fazi izgradnje tj. nije
priveden nameni. Neophodno je izraditi separat projekta jer je doslo do odredenih promena. Da li se
izmena gradevinske dozvole na osnovu separat projekta vrsi kroz objedinjenu proceduru ili ne?

Odgovor:

Razmena dokumenata i podnesaka u objedinjenoj proceduri, u koju spada i izmena gradevinske
dozvole, pocev od 1.januara 2016. godine obavlja se elektronskim putem, saglasno ¢lanu 132. stav
2. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji (,SIuzbeni glasnik Republike
Srbije” broj 132/2014).

Pitanje postavljeno: 29.08.2017.
kome se moze podneti zalba, odnosno gde se moze intervenisati u slu¢aju da se predmet u sistemu
CEOP ne zavrsi u zakonskom roku?

Odgovor:

Clanom 2009. stav 1. tatka 2. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da ¢e se novéanom kaznom
od 25.000 do 50.000 dinara ili kaznom zatvora do 30 dana kazniti za prekrsaj odgovorno sluzbeno
lice u nadleznom organu uprave ako ne izda lokacijske uslove, gradevinsku, odnosno upotrebnu
dozvolu u propisanom roku. Prekrsajnu prijavu u tom sluc¢aju podnosi registrator Centralne
evidencije objedinjenih procedura, u skladu sa clanom 8g stav 7. Zakona o planiranju i izgradnji.
Shodno tome, informaciju o eventualnom nepostupanju u propisanom roku po zahtevima za
izdavanje lokacijskih uslova, gradevinske, odnosno upotrebne dozvole moZzete proslediti registratoru
Centralne evidencije objedinjenih procedura, radi podnoSenja prekrsajne prijave.

Takode, clanom 172. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da nadzor nad izvrSavanjem
odredaba Zakona i propisa donetih na osnovu Zakona, vrsi ministarstvo nadlezno za poslove
urbanizma i gradevinarstva, pa eventualne prituzbe mozete uputiti i neposredno Ministarstvu
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture.
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Pitanje postavljeno: 07.09.2017.

DA LI PROJEKTNI BIRO KOJI JE REGISTROVAN U APR KAO SAMOSTALNA RADNJA ILI NEKI
DRUGA RADNJA MOZE DA VRSI TEHNICKE PREGLEDE. DOBIO SAM ODBIJENICU IZ OPSTINE
SREMSKA MITROVICA DA RADNJA KOJA JE REGISTROVANA U APR u NIJE PRAVNO LICE I NE
MOZE DA RADI TEHNICKI PREGLED OBJEKATA ZA ISHODOVANJE UPOTREBNE DOZVOLE.
POZDRAV.

Odgovor:

Clanom 155. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da tehni¢ki pregled objekata vrsi
komisija ili privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice kome investitor poveri vrSenje tih
poslova.

Clanom 48. stav 1. Zakona o privrednim drustvima propisano je da je preduzetnik, u smislu Zakona,
fizicko lice koje je registrovano i koje radi sticanja dobiti u vidu zanimanja obavlja sve zakonom
dozvoljene delatnosti, ukljuCujuéi umetnicke i stare zanate i poslove domace radinosti.

Iz citiranih odredbi Zakona o planiranju i izgradnji i Zakona o privrednim drustvima proizlazi da
samostalna radnja (ili neka druga radnja) ne ispunjava zakonski uslov za obavljanje poslova
tehnickog pregleda objekta, jer su zanatske radnje registrovane u formi preduzetnika koji je
fizicko, a ne pravno lice.

Pitanje postavljeno: 07.09.2017.
Sa koliko elektronskih potpisa treba da potpiSem moj fajl u pdf-u ( recimo projekat konstrukcije ) ?
Jos$ jednom vas samo molim da mi Sto pre odgovorite jer mi je vazno zbog slanja predmeta .

Odgovor:

Nakon stupanja na snagu Pravilnika o sadrzini, nac¢inu i postupku izrade i na¢in vrsenja kontrole
tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni objekata, Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture donelo je Uputstvo o formatima elektronskih dokumenata i njihovo dostavljanje u
CEOP-u. Cilj Uputstva je pojasnjenje nacina kreiranja dokumentacije koja se dostavlja u objedinjenoj
proceduri, propisanoj Zakonom o planiranju i izgradnji.

Na strani 10. Uputstva navedeno je da elektronsko potpisivanje dela projekta obavezno vrse:

- odgovorno lice projektanta predmetnog dela projekta;

- odgovorni projektant predmetnog dela projekta;

- vrsilac tehnicke kontrole predmetnog dela projekta (samo u slucaju kada je propisana tehnicka
kontrola projekta za gradevinsku dozvolu).

Shodno citiranim odredbama Uputstva, svaki deo projekta potpisuju odgovorni projektant i
odgovorno lice projektanta tog dela projekta, a po potrebi i vrsilac tehnicke kontrole predmetnog
dela projekta (ukoliko je propisana tehniCka kontrola projekta za gradevinsku dozvolu). Projekat je
dovoljno elektronski potpisati jednom, na predvidenom mestu.
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Pitanje postavljeno: 12.09.2017.

Lokacijski uslovi koje sam podneo nadleznog organu opstini X su odradjeni i potpisani od strane
obradjivaca sluzbe za urbanizam ali nacelnik opstinske uprave jos uvek ne potpisuje lokacijske
uslove. ED koja je dostavila poslednje uslove je 06.09.2017.godine i proslo je zakonskih 5 dana?! Sta
je u toj situaciji da radim?Koja je moje zakonsko pravo?!

Odgovor:

Clanom 2009. stav 1. tatka 2) Zakona o planiranju I izgradnji propisano je da ée se kazniti novéanom
kaznom od 25.000 do 50.000 dinara ili kaznom zatvora do 30 dana za prekrsaj odgovorno sluzbeno
lice u nadleznom organu uprave ako ne izda lokacijske uslove, gradevinsku, odnosno upotrebnu
dozvolu u propisanom roku. Clanom 8g stav 7. tacka 1) propisano je da je registrator centralne
evidencije objedinjenih procedura duzan da bez odlaganja podnese prekrsajnu prijavu protiv
odgovornog lica u nadleznom organu, zbog navedenog prekrsaja.

Shodno citiranim odredbama Zakona o planiranju i izgradnji, ukoliko u konkretnom slucaju nadlezni
organ nije izdao lokacijske uslove u propisanom roku, mozete se obratiti registratoru centralne
evidencije objedinjenih procedura, radi podnosenja prekrSajne prijave protiv odgovornog lica u
nadleznom organu, zbog navedenog prekrsaja.

Pitanje postavljeno: 12.09.2017.

Posedujem ozakonjen stambeno poslovni objekat ukupne korisne povrSine 96m kvad. U prizemlju
imam poslovni lokal koji ne koristim i po objedinjenoj proceduri hoéu ga pretvoriti u stambeni.
Uredno podneo zahtev preko uvlas¢enog arhitekte i platio sve potrebne takse 25. 08. 2017. Do danas
nisam dobio nikakav odgovor.

Odgovor:

Promena namene objekta bez izvodenja gradevinskih radova, kao i promena namene uz izvodenje
gradevinskih radova vrsi se na osnovu resenja kojim se odobrava izvodenje tih radova, koje izdaje
organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole. Postupak izdavanja reSenja kojim se odobrava
izvodenje radova, kao i dokumentacija koju je potrebno priloziti, definisani su ¢lanom 145. Zakona o
planiranju i izgradnji i ¢lanom 28. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure
elektronskim putem. Navedene propise mozete pronaci na sajtu www.gradjevinskedozvole.rs u
okviru sekcije , Propisi”.

Clanom 209. stav 1. tatka 2) Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da ¢e se kazniti novéanom
kaznom od 25.000 do 50.000 dinara ili kaznom zatvora do 30 dana za prekrsaj odgovorno sluzbeno
lice u nadleznom organu uprave ako ne izda lokacijske uslove, gradevinsku, odnosno upotrebnu
dozvolu u propisanom roku. Clanom 8g stav 7. tacka 1) propisano je da je registrator centralne
evidencije objedinjenih procedura duzan da bez odlaganja podnese prekrsajnu prijavu protiv
odgovornog lica u nadleznom organu, zbog navedenog prekrsaja.

Shodno citiranim odredbama Zakona o planiranju i izgradnji, ukoliko u konkretnom slu¢aju nadlezni
organ nije postupio u propisanom roku, mozete se obratiti registratoru centralne evidencije
objedinjenih procedura, radi podnoSenja prekrSajne prijave protiv odgovornog lica u nadleznom
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organu, zbog navedenog prekrsaja.

Pitanje postavljeno: 13.09.2017.

Kako mogu da imam uvid u gradevinsku dozvolu kao stranka u postupku.Doneto je resenje o rusenju
i delimicno je srusen objekat,ali je podnet zahtev za izmenu gradevinske dozvole iako je objekat
delimicno srusen, gde mogu da se informiSem da li je pozitivan ili negativan odgovor. Molim Vas da
me Sto pre uputite na pravu adresu jer imam veliki problem gradevinske prirode. Unapred se
zahvaljujem.

Odgovor:

: Clanom 8v stav 3. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da je lice koje vodi registar
objedinjenih procedura (registrator) duzno da obezbedi objavljivanje lokacijskih uslova,
gradevinske i upotrebne dozvole u elektronskom obliku putem interneta, u roku od tri radna dana
od dana njihovog izdavanja.

Pretragu objavljenih akata u Centralnom registru objedinjenih procedura (koji obuhvata i izdate
gradevinske dozvole) mozete izvrsiti posredstvom sledeceg
linka: https://ceop.apr.gov.rs/eregistrationportal/Public/Manage/Publications

Pitanje postavljeno: 27.10.2017.

PosStovani, na koji nac¢in treba da postupi nadlezni organ tj. u skladu sa kojim ¢clanom kojeg
zakona/pravilnika da izda koju vrstu akta kada mu investitor tj. vlasnik ve¢ izgradenog nelegalnog
objekta uputi zahtev za izdavanje gradevinske dozvole? Nadlezni organ u ovoj sitaciji ima saznanja iz
drugih izvora (resSenje o rusenju objekta izdato od strane gradevinske inspekcije) da je objekat vec¢
izgraden, i to u periodu nakon datuma stupanja na snagu Zakona o ozakonjenju objekata, iako u
prilozenoj tehni¢koj dokumentaciji katastarsko-topografski plan prikazuje parcelu kao neizgradenu.
U cilju sprecavanja ovakvih situacija, da li gradevinska inspekcija treba da svoja reSenja o rusenju
ove vrste objekata, izgradenih nakon datuma stupanja na snagu Zakona o ozakonjenju objekata,
dostavi i nadleznom organu kako isti organ ne bi bio neobavesten tj. u situaciji da izda lokacijske
uslove i uvede podnosioca zahteva u dalje troskove, ili ipak gradevinska inspekcija treba da
odreaguje prilikom prijema resenja o gradevinskoj dozvoli tako Sto ¢e obavestiti nadlezni organ da je
navedeni objekat ve¢ izgraden na predmetnoj lokaciji tj. da je izdato reSenje o gradevinskoj dozvoli
nistavo? Na osnovu kojeg pravnog propisa se ovakva dozvola poniStava od strane nadleznog organa?

Odgovor:

Granice ovlas¢enja nadleznog organa regulisane su odredbama clana 8d Zakona o planiranju i
izgradnji. Navedenim ¢lanom Zakona propisano je da tokom sprovodenja objedinjene procedure,
nadlezni organ iskljucivo vrsi proveru ispunjenosti formalnih uslova za izgradnju i ne upusta
se u ocenu tehnicke dokumentacije, niti ispituje verodostojnost dokumenata koje pribavlja u toj
proceduri, vec¢ lokacijske uslove, gradevinsku i upotrebnu dozvolu izdaje, a prijavu radova potvrduje,
u skladu sa aktima i drugim dokumentima iz ¢lana 8b Zakona. Nadlezni organ u skladu sa stavom 1.
clana 8d Zakona proverava iskljucivo ispunjenost sledecih formalnih uslova:

- nadleznost za postupanje po zahtevu, odnosno prijavi;
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- da li je podnosilac zahteva, odnosno prijave lice koje, u skladu sa ovim zakonom, moze biti
podnosilac zahteva odnosno prijave;

- da li zahtev, odnosno prijava sadrzi sve propisane podatke;

- da li je uz zahtev, odnosno prijavu prilozena sva dokumentacija propisana Zakonom i podzakonskim
aktima donetim na osnovu Zakona;

- da li je uz zahtev prilozen dokaz o uplati propisane naknade, odnosno takse;

- da li su podaci navedeni u izvodu iz projekta, koji je sastavni deo zahteva za izdavanje gradevinske
dozvole, u skladu sa izdatim lokacijskim uslovima.

Ukoliko su svi navedeni uslovi ispunjeni, nadlezni organ je u obavezi da izda gradevinsku dozvolu u
roku propisanom Zakonom i ne postoji osnov po kome bi nadlezni organ mogao da odbije izdavanje
gradevinske dozvole.

Odredbama Zakona o planiranju i izgradnji nije propisana obaveza gradevinskog inspektora da
primerak resenje kojim se nareduje obustava radova i uklanjanje objekta ili njegovog dela dostavi
nadleznom organu. Takode, Zakonom nije propisana ni obaveza gradevinskog inspektora da po
prijemu primerka resenja o gradevinskoj dozvoli obavesti nadlezni organ o ¢injenici da je na
predmetnoj lokaciji veé izgraden objekat, ve¢ je gradevinski inspektor u takvoj situaciji duzan da
postupa u skladu sa odredbama Zakona koji reguliSu njegovo postupanje (¢lan 175.i 176. Zakona o
planiranju i izgradnji).

PoniStavanje resenja o gradevinskoj dozvoli, u slu¢aju nastupanja Zakonom propisanih uslova, vrsi se
u skladu sa odredbama Zakona o opStem upravnom postupku (, Sluzbeni glasnik Republike Srbije”
broj 18/2016).

Pitanje postavljeno: 06.10.2017.

Postovani, da li nacelnik za urbanizam kome su poverena javna ovlas¢enja sve dokumente koje preko
objedinjene procedure mora najpre overiti peCatom i svojeru¢nim potpisom pa ga potom skeniranog
overiti kvalifikovanim elektronskim potpisom ? Da li elektronski potpis nacelnika odeljenja za
urbanizam mora biti validan i Sta se desava ako nije validan? Ovo pitam zato Sto nacCelnik odeljenja
za urbanizam u VrScu ve¢ par meseci nema validan elektronski potpis i ne obazire se na to.

Odgovor:

Clanom 3. stav 2. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
propisano je da sva akta koja donose, odnosno razmenjuju, nadlezni organ i imaoci javnih ovlas¢enja
u objedinjenoj proceduri i/ili radi upotrebe u toj proceduri, kao i drugi dokumenti koje podnosilac
zahteva, nadlezni organ i imaoci javnih ovlaséenja dostavljaju u objedinjenoj proceduri, dostavljaju
se u formi elektronskog dokumenta, u pdf formatu, potpisanom kvalifikovanim
elektronskim potpisom. Clanom 2. Zakona o elektronskom dokumentu (,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije” broj 51/2009) regulisano je da je Elektronski dokument skup podataka sastavljen
od slova, brojeva, simbola, grafickih, zvuc¢nih i video zapisa sadrzanih u podnesku, pismenu, resenju,
ispravi ili bilo kom drugom aktu koji saCine pravna i fizicka lica ili organi vlasti radi koriS¢enja u
pravnom prometu ili u upravnom, sudskom ili drugom postupku pred organima vlasti, ako je
elektronski izraden, digitalizovan, poslat, primljen, sacuvan ili arhiviran na elektronskom,
magnetnom, optickom ili drugom mediju.

Iz odredbi citiranih propisa proizlazi da je nadlezni organ, u postupku sprovodenja objedinjene

http://www.gradjevinskedozvole.rs Dokument kreiran: 12.01.2025.



http://www.gradjevinskedozvole.rs

Objedinjena procedura Strana 200 Part oblast-678

procedure, u obavezi da sve akte (za koje je nadlezan) izdaje u formi elektronskog dokumenta, i to u
pdf formatu, kao i da ih potpisSe kvalifikovanim elektronskim potpisom. Izrada elektronskog
dokumenta ne podrazumeva da predmetni akt prethodno bude izraden u papirnom obliku,
svojerucno potpisan od strane ovlas¢enog lica i overen pecatom. Elektronski potpis mora biti
validan, a u slucaju da nije validan, smatra se da digitalno potpisivanje nije ni izvrseno.

Pitanje postavljeno: 09.10.2017.

U skladu sa ¢l. 8d Zakona, tokom sprovodenja objedinjene procedure, nadlezni organ iskljucivo vrsi
proveru ispunjenosti formalnih uslova za izgradnju i ne upusta se u ocenu tehnicke dokumentacije.
Kako nadlezni organ postupa ukoliko ipak utvrdi da projekat nije uraden u skladu sa propisima i
pravilima struke, a nema formalne nedostatke? Da li moze vratiti projekat, odnosno, odbaciti zahtev?

Odgovor:

Kao Sto je u Vasem pitanju konstatovano, clanom 8d stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano
je da tokom sprovodenja objedinjene procedure, nadlezni organ iskljucivo vrsi proveru
ispunjenosti formalnih uslova za izgradnju i ne upusta se u ocenu tehnicke dokumentacije,
niti ispituje verodostojnost dokumenata koje pribavlja u toj proceduri, ve¢ lokacijske uslove,
gradevinsku i upotrebnu dozvolu izdaje, a prijavu radova potvrduje, u skladu sa aktima i drugim
dokumentima iz ¢lana 8b Zakona.

Ukoliko nadlezni organ utvrdi da su u konkretnom slucaju ispunjeni svi formalni uslovi propisani
¢lanom 8d stav 2. Zakona o planiranju i izgradnji, u obavezi je da izda trazeni dokument.

U vezi sa eventualnom izradom tehnicke dokumentacije suprotno propisima i pravilima struke,
ukazujemo Vam na odredbe Clana 162. stav 3. Zakona o planiranju i izgradnji, kojim je propisano da
¢e Inzenjerska komora Srbije reSenjem oduzeti izdatu licencu, ako utvrdi da ovlasc¢eno lice
nesavesno i nestruc¢no obavlja poslove za koje mu je licenca izdata. Takode, clanom 164. stav 1.
taCka 5) Zakona utvrdeno je da Inzenjerska komora Srbije organizuje sudove Casti za utvrdivanje
povreda profesionalnih standarda i normativa (profesionalne odgovornosti), kao i za izricanje mera
za te povrede. Shodno tome, clanom 176. stav 3. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da,
kada gradevinski inspektor utvrdi da je postupanje lica sa odgovaraju¢om licencom u suprotnosti sa
propisima, odnosno pravilima struke, duzan je da o tome obavesti nadlezni organ i organizaciju koja
je izdala licencu radi utvrdivanja odgovornosti.

Pitanje postavljeno: 09.10.2017.

Da li gradevinski inspektor ima pravo pristupa radnim verzijama dokumenata na primer lokacijskim
uslovima , tj.verziji dokumenta u kojoj su objavljeni svi podaci , a ne samo verziji za objavu i od ¢ega
to zavisi?

Odgovor:

Clanom 8d stav 4. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da primerak izdate gradevinske
dozvole i prijave radova nadlezni organ dostavlja gradevinskoj inspekciji bez odlaganja.
Odredbama Zakona o planiranju i izgradnji nije propisano da nadlezni organ dostavlja primerke
drugih akata gradevinskoj inspekciji (ukljuCujuéi i lokacijske uslove), niti da gradevinski inspektor
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ima pravo pristupa radnoj verziji bilo kog dokumenta koji se izdaje u okviru objedinjene procedure.

Pitanje postavljeno: 12.10.2017.
Da li opstinska uprava ima pravo naplate lokalne i republicke administrativne takse u istom
postupku dobijanja upotrebne dozvole?

Odgovor:

Clanom 42. stav 2. tacka 3) Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem propisano je da se uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole, izmedu ostalog, prilazu i dokaz o
uplati administrativne takse za podnosenje zahteva i donoSenje resenja kojim se dozvoljava upotreba
radova, kao i dokaz o uplati naknade za Centralnu evidenciju, ukljucujuéi i naknade za podnetu
prijavu zavrsetka temelja i zavrSetka objekta u konstruktivnom smislu, ako su te prijave podnoSene
za objekat za koji se trazi upotrebna dozvola. Osim toga, u tarifnom broju 167 Zakona o republickim
administrativnim taksama propisano je da se za potvrdu republickog organa o prijemu
dokumentacije za izgradnju objekta ili za izvodenje radova placa taksa od 0,2% na predracunsku
vrednost objekta, odnosno radova (ako zakonom nije drukcije propisano). Istim tarifnim brojem je
propisano da se predracunska vrednost po objektu, odnosno radovima, uskladuje primenom indeksa
potrosackih cena koji objavljuje republicki organ nadlezan za poslove statistike, u periodu od prvog
dana narednog meseca od meseca utvrdivanja predracunske vrednosti, do poslednjeg dana meseca
koji prethodi mesecu kada je zahtev podnet.

Osim navedenih taksi i naknada, nadlezni organ nema pravo da vrsi naplatu drugih troskova.

Pitanje postavljeno: 12.10.2017.
Interesuje me gde moze da se procita sta su Opstine duzne da po svojim sajtovima kace sve sto je
vezano za objedinjenu proceduru?

Odgovor:

Obaveza objave pojedinih akata donetih u okviru objedinjene procedure na internet stranici
nadleznog organa propisana je odredbama Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure
elektronskim putem, i to:

- zakljucka o odbacivanju zahteva za izdavanje lokacijskih uslova (¢lan 8. stav 6. Pravilnika);

- zakljucka o odbacivanju zahteva za izdavanje gradevinske dozvole (Clan 18. stav 4. Pravilnika);

- zakljucka o odbacivanju zahteva za izdavanje resenja o odobrenju izvodenja radova (Clan 29. stav
11. Pravilnika);

- zakljucka o odbacivanju zahteva za davanje saglasnosti na tehnicku dokumentaciju (¢lan 38. stav 4.
Pravilnika) i

- zakljucka o odbacivanju zahteva za izdavanje upotrebne dozvole (Clan 44. stav 4. Pravilnika).

Pitanje postavljeno: 16.10.2017.
Jos jedno pitanje: nadlezna uprava koja je izdala lokacijske uslove (na novom obrascu-tabelarno!) u
rubrici "datum izdavanja lokacijskih uslova" unosi datum npr. 06.10.2017. godine, a taj dokument
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postavlja na portal i on je tek tad dostupan podnosiocu zahteva 11.10.2017. Kako lokacijski uslovi
vaze 12 meseci od dana izdavanja namece se niz pitanja: 1 - koji datum se usvaja, tj. od kog datuma
teCe 12 meseci, 2 - zasto postoje ta dva datuma? koja je svrha postojanja dva datuma, osim da unese
zabunu?

Odgovor:

Clanom 8a stav 2. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da sva akta koja u vezi sa
objedinjenom procedurom donose nadlezni organi i imaoci javnih ovlas¢enja, kao i podnesci i
dokumenti koji se dostavljaju u objedinjenoj proceduri, ukljucujuci i tehnicku dokumentaciju,
dostavljaju se u formi elektronskog dokumenta. U ¢lanu 8v stav 3. Zakona propisano je da je
registrator objedinjenih procedura duzan da obezbedi objavljivanje lokacijskih uslova, gradevinske i
upotrebne dozvole u elektronskom obliku putem interneta, u roku od tri radna dana od dana
njihovog izdavanja.

Shodno citiranim odredbama Zakona o planiranju i izgradnji, elektronski dokument se smatra
donetim (izdatim) kada ovlasceno lice digitalno potpiSe predmetni dokument, a objavljivanje izdatog
akta, posredstvom Centralne evidencije objedinjenih procedura, vrsi se najkasnije u roku od tri
radna dana od dana izdavanja. Kada je re¢ o roku vazenja lokacijskih uslova, on je nedvosmisleno
propisan ¢lanom 57. stav 7. Zakona o planiranju i izgradnji i iznosi 12 meseci od dana izdavanja (a
ne od dana objavljivanja).

Pitanje postavljeno: 16.10.2017.
Koliko radnih dana je zakonski rok za izdavanje gradjevinske dozvole od dana postavljanja PGD na
sajt CEOP-a?

Odgovor:

Clanom 136. stav 2. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da se gradevinska dozvola izdaje
reSenjem, u roku od pet radnih dana od dana podnosenja zahteva (pod uslovom da su ispunjeni
svi propisani uslovi za njeno izdavanje).

Pitanje postavljeno: 18.10.2017.
Postovani.Zanima me koliko se ceka gradjevinska dozvola i sve ostale dozvole koje su potrebne za
gradnju.

Odgovor:

Clanom 136. stav 2. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da se gradevinska dozvola izdaje
reSenjem, u roku od pet radnih dana od dana podnosenja zahteva (pod uslovom da je uz zahtev
podneta sva propisana dokumentacija).

Pre izdavanja gradevinske dozvole neophodno je pribaviti lokacijske uslove, saglasno ¢lanu 53a stav
1. Zakona.
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Ako se lokacijski uslovi mogu utvrditi uvidom u planski dokument, odnosno separat, nadlezni organ
je duzan da ih izda u roku od pet radnih dana od dana prijema zahteva za njihovo izdavanje, saglasno
clanu 10. stav 1. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem.

Ako se lokacijski uslovi ne mogu utvrditi uvidom u planski dokument, odnosno separat, nadlezni
organ je duzan da u roku od pet radnih dana od dana prijema zahteva za izdavanje lokacijskih
uslova, imaocima javnih ovlas¢enja, koji u skladu sa Zakonom i posebnim propisom utvrduju uslove
za izgradnju objekata, dostavi zahtev za izdavanjem tih uslova. Imalac javnih ovlasc¢enja je duzan da
postupi po tom zahtevu, u roku od 15 dana od dana prijema, a za objekte iz clana 133. Zakona o
planiranju i izgradnji u roku od 30 dana od dana prijema zahteva. Nadlezni organ je duZan da izda
lokacijske uslove u roku od pet radnih dana od dana dostavljanja uslova za projektovanje i
prikljucenje od imalaca javnih ovlas¢enja, u skladu sa clanom 12. stav 1. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem.

Pitanje postavljeno: 18.10.2017.

Molimo Vas za razjasnjenje clana 150 stav 2. U pomenutom ¢lanu navodi se da privredno drustvo,
odnosno drugo pravno lice koje je upisano u odgovarajuéi registar za gradenje te vrste objekata,
odnosno za izvodenje te vrste radova, koje ima zaposlena lica sa licencom za odgovornog izvodaca
radova i odgovarajuce strucéne rezultate moze da gradi objekte iz Clana 133 stava 2 Zakona. Dakle
izvodaC radova u pomenutom slucaju mora imati zaposleno lice (dakle u radnom odnosu kod
izvodacCa radova) sa licencom za odgovornog izvodaca radova. Medutim ako nije re¢ o objektima iz
¢lana 133 stava 2 Zakona da li to znaci da u tim sluCajevima izvodac¢ radova za odgovornog izvodaca
moze uposliti i lice sa kojim zakljuci ugovor o delu za obavljanje takvih poslova (dakle bez radnog
donosa)? Drugo pitanje se ti¢e ¢lana 133 stav 2 koji navodi vrste objekata za Cije izdavanje grad.
dozvola je nadlezno MInistarstvo. Interesuje nas sluc¢aj u kome se namerava gradnja tunela na
putevima prvog i drugog reda ili javne Zeleznicke infrastrukture. Ko je nadlezan u tom slucaju za
izdavanje gradevinske dozvole?

Odgovor:

Kao Sto je u Vasem pitanju konstatovano, za gradenje objekata, odnosno izvodenje radova koji nisu
obuhvaceni ¢clanom 133. stav 2. Zakona o planiranju i izgradnji, privredno drustvo, odnosno drugo
pravno lice ili preduzetnik moze odrediti odgovornog izvodaca radova koji nije u radnom odnosu,
odnosno koji je angazovan po nekom drugom osnovu koji ne predstavlja radni odnos.

Kada je re¢ o nadleznosti za izdavanje gradevinske dozvole za gradnju tunela na putevima prvog i
drugog reda, clanom 133. stav 2. tacka 14) Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da
ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva izdaje gradevinsku dozvolu za izgradnju drzavnih
puteva prvog i drugog reda, putnih objekata i saobracajnih priklju¢aka na ove puteve i granicnih
prelaza. Clanom 2. stav 1. tacka 22) Zakona o javnim putevima propisano je da su putni objekti
mostovi, nadvoznjaci, podvoznjaci, vijadukti, akvadukti, propusti, tuneli, galerije, potporni i oblozni
zidovi i sl. Imajuéi u vidu odredbe citiranih propisa, misljenja smo da ministarstvo nadlezno za
poslove gradevinarstva izdaje gradevinsku dozvolu za izgradnju tunela na putevima prvog i drugog
reda.

Saglasno odredbama Clana 133. stav 2. tacka 15) Zakona o planiranju i izgradnji, nesporno je da
gradevinsku dozvolu za izgradnju javne Zeleznicke infrastrukture sa priklju¢cima i metroa izdaje
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ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva.

Pitanje postavljeno: 18.10.2017.

Da li je dozvoljeno da opunomocdenik investitora u objedinjenoj proceduri prilozi kao dokaz o
placenim taksama uplatnice na kojim se kao uplatilac navodi opunomocdenik investitora a ne
investitor, ukoliko mu je investitor dao generalno punomocje

Odgovor:

Clanom 2. tatka 21) Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da je investitor lice za &ije potrebe
se gradi objekat i na Cije ime glasi gradevinska dozvola.

Shodno citiranoj zakonskoj definiciji, uplatilac svih taksi i naknada bi trebalo da bude investitor, dok
opunomocenik moZe da u njegovo ime i za njegov racun sprovodi pojedine ili sve radnje u okviru
objedinjene procedure, ali ne i da vrsi uplate umesto njega.

Pitanje postavljeno: 07.11.2017.

1. Da li je investitor (fizicko ili pravno lice) u obavezi da podnese zahtev za izdavanje lokacijskih
uslova za prikljucenje na gasnu mrezu postojeceg objekta (recimo stambenog A kategorije), a
poseduje Resenje JP o odobrenju za prikljucenje sa uslovima za priklljucenje postojeceg objekta, ili je
moguce da se podnese samo zahtev po clanu 145. Zakona kojim se odobrava izvodjenje radova, a
sastavni deo tog zahteva je Idejni projekat i uslovi imaoca

Odgovor:

Ukoliko je izvodenje radova na ugradnji unutrasnjih instalacija u objekat izvrSeno kao deo radova
koji su obuhvaceni reSenjem o gradevinskoj dozvoli za izgradnju predmetnog objekta, prikljucenje na
gasnu mrezu vrsi se u skladu sa ¢l. 40 - 41. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene
procedure elektronskim putem. To podrazumeva da su u okviru postupka za dobijanje gradevinske
dozvole prethodno ishodovani lokacijski uslovi.

Ukoliko je re¢ o objektu koji je izgraden u skladu sa odredbama propisa koji nisu predvideli
sprovodenje objedinjene procedure, a prikljucenje na gasnu mrezu se vrsi naknadno, prikljucenje na
izgradenu gasnu mrezu vrsi se na osnovu resenja o kojim se odobrava izvodenje tih radova, koje
izdaje organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole u skladu sa ¢lanom 145. Zakona o planiranju
i izgradnji. Postupak izdavanja reSenja kojim se odobrava izvodenje radova, kao i dokumentacija koju
je potrebno priloziti, definisani su ¢lanom 145. Zakona o planiranju i izgradnji i ¢lanom 28.
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem.

Pitanje postavljeno: 07.11.2017.

DA li je moguce ista pitanja primeniti i u slucaju prikljucenja objekta na elektrodistributivnhu mrezu
koja slicno postupa u skladu sa Zakonom o energetici, a rec je o postojecem objektu sa upotrebnom
dozvolom koji je snimljen u nadleznom katastru (pribavljanje Resenja o odobrenju za prikljucenje i
sklapanje ugovora).
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Odgovor:

Odredbe Zakona o planiranju i izgradnji koje regulisSu priklju¢ak na infrastrukturnu mrezu
primenjuju se i na prikljuCenje objekta na elektrodistributivnu mrezu.

Pitanje postavljeno: 20.10.2017.

Ukoliko je investitor ujedno i izvodjac radova i projektant sa zaposlenim odgovornim izvodjacem koji
je i glavni projektant za predmetni objekat da li je potrebno da investitor dodatno angazuje nadzorni
organ?

Odgovor:

Clanom 153. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da je investitor u obavezi da
obezbedi strucni nadzor u toku gradenja objekta, odnosno izvodenja radova za koje je izdata
gradevinska dozvola. U stavu 4. istog Clana propisano je da u vrsenju stru¢nog nadzora na objektu ne
mogu da ucestvuju lica koja su zaposlena u privrednom drustvu, odnosno drugom pravnom licu ili
preduzetnickoj radnji koje je izvodac radova na tom objektu, lica koja vrse inspekcijski nadzor, kao i
lica koja rade na poslovima izdavanja gradevinske dozvole u organu nadleznom za izdavanje
gradevinske dozvole.

Shodno citiranim odredbama Zakona o planiranju i izgradnji, za izvodenje radova za koje je izdata
gradevinska dozvola, investitor je u obavezi da obezbedi stru¢ni nadzor, pri ¢emu u vrsenju strucnog
nadzora na objektu ne mogu da ucestvuju lica koja su zaposlena u privrednom drustvu, odnosno
drugom pravnom licu ili preduzetnickoj radnji koje je izvodac radova na tom objektu. Izuzetak od
ovog pravila propisan je ¢lanom 4. Pravilnika o objektima na koje se ne primenjuju pojedine odredbe
Zakona o planiranju i izgradnji, kojim je regulisano da se obaveza odredivanja stru¢nog nadzora u
toku gradenja ne primenjuju se na objekte kategorije "A", kao i na sledece objekte:

. klasa 122011: poslovne zgrade, do 400 m? i P+2;

. klasa 123001: zgrade za trgovinu na veliko i malo, do 400 m? i P+1;

klasa 125101: radionice povrsine do 400 m?;

. klasa 125221: specijalizovana skladiSta, zatvorena s najmanje tri strane zidovima ili pregradama
do 1.500 m? i P+1;

5. zidane ograde i pomoc¢ne objekte koji nisu posebno navedeni u podzakonskom aktu kojim je

utvrdena klasifikacija objekata.

B W N -

Pitanje postavljeno: 25.10.2017.
Kojim clanom Zakona je propisano ko moze biti podnosilac zahteva za izdavanje upotrebne dozvole?

Odgovor:
To je regulisano ¢lanom 155. Zakona o planiranju i izgradnji.

Clanom 155. stav 3. i 4. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da investitor obezbeduje
tehnicki pregled objekta, kao i da snosi troskove tehnickog pregleda.

U stavu 5. istog Clana propisano je da, izuzetno od navedenog pravila, tehnicki pregled objekta, ili
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dela objekta koji predstavlja celinu i moZe se kao takav samostalno koristiti, moze obezbediti i drugo
lice koje za to ima interes, u kom slucaju to lice snosi troSkove tehnickog pregleda. U tom slucaju,
lice koje je o svom trosku obezbedilo tehnicki pregled objekta ima pravo da podnese zahtev za
izdavanje upotrebne dozvole, saglasno ¢lanu 155. stav 6. Zakona o planiranju i izgradnji.

Imajuci u vidu citirane odredbe Zakona o planiranju i izgradnji, zahtev za izdavanje upotrebne
dozvole po pravilu podnosi investitor objekta, ali to moze uciniti i bilo koje trece lice koje za to ima
interes, pod uslovom da obezbediti i snosi troskove tehnickog pregleda objekta.

Pitanje postavljeno: 24.10.2017.

Kupio bih plac za izgradnju zidane ili montazne kuce u rejonu Novi Beograd (Ledine) ili Sur¢in. Kako
da znam na kojem placu je dozvoljena gradnja? Za koju gradnju da se odluc¢im i zasto? (zidano,
montazno ili kombinovano? Sta znaéi dozvoljena gradnja ali se ne moZe dobiti gradevinska dozvola?

Odgovor:

Clanom 53. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da je informacija o lokaciji sadrzi podatke o

mogucénostima i ogranicenjima gradnje na katastarskoj parceli, odnosno na viSe katastarskih parcela
na osnovu planskog dokumenta. Informaciju o lokaciji izdaje organ nadlezan za izdavanje lokacijskih
uslova u roku od osam dana od dana podnosenja zahteva, uz naknadu stvarnih troskova izdavanja te
informacije.

Shodno citiranim odredbama Zakona o planiranju i izgradnji, u cilju dobijanja informacije o
mogucénostima i ogranicenjima gradnje na katastarskoj parceli, odnosno na vise katastarskih parcela,
mozete se obratiti nadleznom organu jedinice lokalne samouprave.

Napominjemo da Pozivni centar nije namenjen za davanje pravnih saveta, kao ni za instrukcije za
postupanje u konkretnim sluc¢ajevima.

Pitanje postavljeno: 24.10.2017.

KO POTPISUJE PRAVNOSNAZNOST RESENJA PO SLUZBENOQO] DUZNOSTI, OBZIROM DA U
ZAHTEVU STRANKE- ZAHTEV ZA OSTALE POSTUPKE, POTVRDU PREUZIMA OSOBA KOJA
POTPISUJE RESEN]JE, A KROZ DODAVANJE DOKUMENATA, JE TO KOMPLIKOVANA PROCEDURA,
ODN. MOZE JE POTPISATI OSOBA KOJA JE RADILA NA DOZVOLI, U TOM PROCESU NEMA
OPCIJA PREUZIMAN]JA. U PITAN]JU JE ODELJENJE KOJE JE IZDALO RESEN]JE. DA LI MOZE OSOBA
KOJA JE OBRADILA RESEN]JE DA POTPISE POTVRDU O PRAVNOSNAZNOSTI.

Odgovor:

Clanom 3. stav 8. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
propisano je da donosilac akata izdatog u objedinjenoj proceduri izdaje klauzulu pravnosnaznosti
tog akta u formi potvrde sastavljene u skladu sa stavom 2. tog Clana.

Shodno citiranoj odredbi Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem, potvrdu o pravosnaznosti akta izdatog u objedinjenoj proceduri izdaje, odnosno elektronski
potpisuje lice koje je ovlaséeno za njegovo donosenje.
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Pitanje postavljeno: 23.10.2017.

Da li je potrebno da izvodac¢ radova poseduje gradevinsku dozvolu ili kopiju gradevinske dozvole ili je
to samo obaveza investitora? Izvodac radova je ujedno zaduzen i za kompletno odrzavanje tog
prostora.

Odgovor:

Nadlezni organ dostavlja primerak resenja o gradevinskoj dozvoli podnosiocu zahteva (investitoru),
saglasno ¢lanu 21. stav 3. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem. Investitor je duzan da trajno ¢uva jedan originalni ili na propisan nacin kompletiran primerak
tehnicke dokumentacije na osnovu koje je izdata gradevinska dozvola sa svim izmenama i dopunama
izvrSenim u toku gradenja i svim detaljima za izvodenje radova, u skladu sa ¢lanom 130. stav 2.
Zakona o planiranju i izgradnji.

Kada je re¢ o odgovornom izvodacu radova, njegova obaveza je da na gradiliStu obezbedi ugovor o
gradenju, resenje o odredivanju odgovornog izvodaca radova na gradiliStu i projekat za izvodenje,
odnosno dokumentaciju na osnovu koje se objekat gradi, u skladu sa ¢lanom 152. stav 7. tacka 8)
Zakona o planiranju i izgradnji.

Pitanje postavljeno: 15.11.2017.

Prilikom posnoSenja Zalbe drugostepenom organu (Ministarstvu GSI) kroz CIS, u opciji nadlezni
organ, Sta treba izabrati? Ministarstvo GSI ili lokalne upravu? Nadlezni organ opstinke uprave X
svojim Zakljuckom je odbacio Zalbu upu¢enu MGSI navodeci u Zakljucku da je "nenadleZan organ",
iako je Zalba nedvosmisleno upu¢ena MGSI. U konkretnom slu¢aju prilikom podno$enja Zalbe kroz
CIS, u opciji nadlezni organ izabana opcija je bila "opStina X" jer je taj oragan izdao gradevinsku
dozvolu za predmetni objekat.

Odgovor:

Shodno odredbama Clana 139. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da po zalbi na resenje o
gradevinskoj dozvoli jedinice lokalne samouprave, kao i na prvostepeno resenje o odobrenju
izvodenja radova iz ¢lana 145. Zakona o planiranju i izgradnji jedinice lokalne samouprave, resava
ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva.

Po prijemu zalbe/prigovora prvostepeni organ odlucuje da li ¢e sam resavati zalbu ili je potrebno da
je prosledi drugostepenom organu.

Dakle, zalba se predaje za drugostepeni organ preko prvostepenog organa, koji tu zalbu moze,
shodno odredbama tac. 1. clana 162. Zakona o opStem upravnom postupku, odbaciti reSenjem koja
nije blagovremena, nije dozvoljena, koju je podnelo neovlasc¢eno lice ili koja nije uredena u roku koji
je organ odredio. Ako prvostepeni organ ne odbaci zalbu, niti prihvati zalbeni zahtev, prosleduje
zalbu na odlucivanje drugostepenom organu.

Pitanje postavljeno: 16.11.2017.
Ko je odgovoran za sanaciju krova na trafostanici koja se nalazi unutar stambene zgrade, distributer
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kome je poveren elektroenergetski objekat (trafostanica) ili lokalna samouprava?

Odgovor:

Investitor radova na objektu moze biti isklju¢ivo lice koje ima odgovarajuce pravo na objektu,
odnosno pravo svojine, saglasno clanu 135. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji. Shodno tome,
investitor radova u konkretnom slucaju moze biti pravno lice koje je vlasnik predmetnog
elektroenergetski objekat.

Pitanje postavljeno: 16.11.2017.

Nadlezni organ (Sektor za vanredne situacije MUP-a) je nakon placanja republicke administrativne
takse izdao resenje da se ne daje saglasnost na prilozenu dokumentaciju (PZI projekti I GP ZOP-a) iz
razloga da u numerickoj dokumentaciji (u predmeru I predracunu radova u projektu arhitekture) nije
upisana odgovarajuca vatrootpornost krovnog pokrivaca (do toga je doslo greskom prilikom
“kucanja” predmera I predracuna). Ispravna vrednost je navedena u tekstualnom delu projektne
dokumentacije (PZI projekat arhitekture, kao I GP Zastite od pozara). Da li je moguce podneti
usaglasen zahtev za saglasnost na projektnu dokumentaciju sa ispravljenim projektima (bez placanja
takse) ili se mora podnositi potpuno novi zahtev za izdavanje saglasnosti na projektnu
dokumentaciju?

Odgovor:

Saglasno ¢lanu 38. stav 4. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem, ako investitor u roku od deset dana od prijema zakljucka o odbacivanju zahteva za davanje
saglasnosti na tehniCku dokumentaciju, a najkasnije 30 dana od dana njegovog objavljivanja na
internet stranici nadleznog organa, postupi u skladu sa primedbama iz zakljucka, odnosno podnese
nadleznom organu dokumentaciju usaglasenu sa primedbama iz tog zakljucka, nema obavezu
ponovnog placanja administrativne takse za podnosenje zahteva i naknade za Centralnu
evidenciju, kao ni obavezu ponovnog dostavljanja dokumentacije, odnosno dela tehnicke
dokumentacije koja nije bila predmet usaglasavanja sa primedbama iz tog zakljucka.

Pitanje postavljeno: 11.12.2017.

Da li lice sa steCenim visokim obrazovanjem ( I stepena), Skolovanjem od 4 godine (240ESPB) i
diplomom o "Ste¢enom visokom obrazovanju i struénim nazivom diplomirani inZenjer elektrotehnike
i racunarstva" nakom polozenih svih ostalih uslova moze da stekne licencu Odgovornog izvodaca
radova (453), pod uslovom da je 5 godina radilo na poslovima sa visokom stru¢nom spremom i
naravno polozenim svim ispitima i uslovima od strane Inzenjerske Komore Srbije? Ovo bi trebalo da
je u skladu sa tre¢im pasusom clana 151 Zakona o planiranju i izgradnji, pa mi je potrebno vase
misljenje.

Odgovor:

Saglasno ¢lanu 151. stav 3. Zakona o planiranju i izgradnji, licencu za odgovornog izvodaca
radova moze da stekne lice sa stecenim visokim obrazovanjem odgovarajuce struke, odnosno
smera, na studijama drugog stepena ili sa stecenim visokim obrazovanjem na studijama prvog
stepena odgovarajuce struke, odnosno smera, polozenim stru¢nim ispitom i najmanje tri godine
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radnog iskustva sa visokim obrazovanjem na studijama drugog stepena, odnosno pet
godina radnog iskustva sa visokim obrazovanjem na studijama prvog stepena, sa stru¢nim
rezultatima na gradenju objekata.

Pitanje postavljeno: 18.12.2017.

Clanom 63, stav 6 Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da je organ nadlezan za poslove
urbanizma duzan, da u roku od pet dana potvrdi ili odbije potvrdivanje urbanistickog projekta i o
tome bez odlaganja pismenim putem obavesti podnosioca zahteva. Clanom 63, stav 7 Zakona o
planiranju i izgradnji kaze da se na obavestenje iz stava 6 istog ¢lana moze podneti prigovor
gradskom vecu u roku od tri dana. Dali se ovo pravo na prigovor odnosi samo i isklju¢ivo na
podnosioca zahteva ili ovo pravo na prigovor imaju sve zainteresovane strane? Stav 6 ¢lan 63 Zakona
kaze samo kako da se obaveste podnosioci zahteva - pismenim putem a sve druge zainteresovane
strane se obavestavaju putem objavljivanja projekta na internet stranici (stav 8 ¢lan 63 Zakona). Dali
je u skladu sa Zakonom da se uskrati pravo zainteresovanim stranama da podnesu prigovor
gradskom vecu na potvrden urbanisticki projekat?

Odgovor:

Clanom 63. stav 7. Zakona o planiranju i izgradnji propisana je moguénost podno$enja prigovora na
obavestenje kojim se podnosilac zahteva obavestava o potvrdivanju ili odbijanju urbanistickog
projekta. Imajuci u vidu ¢injenicu da je, prema zakonskoj formulaciji, mogucénost prigovora vezana za
obavestenje koje se dostavlja iskljucivo podnosiocu zahteva, misljenja smo da treéa lica nisu aktivno
legitimisana za podnosSenje prigovora u skladu sa clanom 63. stav 7. Zakona o planiranju i izgradnji.
Treca lica se samo informisu o eventualnom potvrdivanju urbanistickog projekta (ali ne i o
odbijanju), objavljivanjem tog projekta na internet stranici organa koji je potvrdio urbanisticki
projekat.

Pitanje postavljeno: 12.01.2018.

Podneo sam zahtev za izdavanje gradevinske dozvole nadleznom organu, koji je utvrdio da postoje
odredeni nedostaci u izvodu iz projekta i projektu za gradevinsku dozvolu. Od strane nadleznog
organa donesen je zakljucak kojim se zahtev odbija i u kojem se kaze da se moze podneti usaglaseni
zahtev u odredenom roku. Nakon ispravke navedenih nedostataka u tehnickoj dokumentaciji podneo
sam usaglaSeni zahtev. Kako sam prilikom popunjavanja usaglasenog zahteva nenamerno napravio
odredenu gresku, u roku od pola sata podneo sam zahtev za odustajanje od prethodno podnetog
usaglasenog zahteva za izdavanje gradevinske dozvole, a zatim sam ponovo popunio i podneo
usaglaseni zahtev, ovoga puta ispravno popunjen. Nadlezni organ je prihvatio moj zahtev za
odustajanje od neispravno popunjenog usaglasenog zahteva ali je odbio moj ispravno popunjeni
zahtev za izdavanje gradevinske odzvole, sa obrazlozenjem da sam ve¢ jednom iskoristio pravo na
podnosenje usaglasenog zahteva za izdavanje gradevinske dozvole, podnosenjem neispravno
popunjenog zahteva iako sam ja od tog zahteva blagovremeno odustao. Molim vas da me obavestite
da li je nadlezni organ ispravno primenio propise, odnosno ako nije, obavestavanjem nadleznog
organa preko ovog sajta ili na drugi nacin, doprinesete da se ovakve situacije viSe ne ponavljaju.

Odgovor:
Misljenja smo da je nadlezni organ pravilno postupio kada je odbio Vas drugi usaglaseni zahtev, s
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obzirom da je stavom 5. ¢lana 18. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjne procedure
elektronskim putem propisano da podnosilac zahteva moze samo jednom iskoristiti pravo na
podnosenje usaglasenog zahteva bez obaveze dostavljanja tehnicke dokumentacije uz zahtev koji je
odbacen i ponovnog placanja administrativne takse za podnosenje zahteva i naknade navedene u
¢lanu 16. stav 2. taCka 3)., a imajuci u vidu odredbu clana 98. Zakona o opstem upravnom postupku
kojima je supsidijarno regulisan odustanak od zahteva i posledice odustanka.

Pitanje postavljeno: 16.01.2018.

ZAHTEV ZA MISLJENJE za primenu taksi u objedinjenoj proceduri PoStovani, ZAKON O
REPUBLICKIM ADMINISTRATIVNIM TAKSAMA ("Sl. glasnik RS", br. 43/2003, ... 61/2017 -
uskladjeni din. izn. i 113/2017) koji je izmenjen i stupio na snagu 25.12.2017. godine u delu Tarifa
republickih administrativnih taksi 12. Spisi i radnje u oblasti prostornog planiranja i izgradnje Dodat
je Tarifni broj 171a Za potvrdu nadlenog organa o prijavi radova u skladu sa izdatom gradjevinskom
dozvolom, reSewem o odobrenju za izvodjenje radova, odnosno privremenom gradjevinskom
dozvolom, i to: 1) za objekat kategorije A...900 2) za objekat kategorije B...4.500 3) za objekat
kategorije V...5.400 4) za objekat kategorije G....5.400 Obzirom, da se Odlukom o lokalnim
administrativnim taksama, Za overu prijave pocetka gradjenja objekata za koje se izdaje odobrenje
za gradnju naplacuje se lokalna administrativna taksa. Potrebno nam je Vase misljenje da li se pri
prijavi radova naplacuju obe takse, shodno pomenutim ¢lanovima Zakona i Odluci. Molimo Vas da
nam u sto kracem roku odgovorite zbog rokova u Objedinjenoj proceduri.

Odgovor:

Shodno odredbama Clana 9. Zakona o finansiranju lokalne samouprave propisano je da skupstina
jedinice lokalne samouprave moze uvoditi lokalne administrativne takse za spise i radnje u upravnim
stvarima, kao i za druge spise i radnje koje organi jedinice lokalne samouprave izdaju, odnosno
obavljaju u okviru poslova iz svoje izvorne nadleznosti.

Jedinica lokalne samouprave ne moze uvesti lokalnu administrativnu taksu za spise i radnje iz

nadleznosti organa za koje je zakonom kojim se ureduju republicke administrativne takse propisano
placanje republickih administrativnih taksi.

Pitanje postavljeno: 08.01.2018.
Zamolila bih vas da mi objasnite redosled pribavljanja neophodnih papira za izgradnju porodicne
kuce. Imam plac koji je u gradjevinskoj zoni i dozvoljena je porodicna gradnja

Odgovor:

Izgradnja objekata vrsi se na osnovu gradevinske dozvole. Postupak podnosenja zahteva i
dokumentacija koja se prilaze uz zahtev za izdavanje gradevinske dozvole propisani su ¢lanom 135.
Zakona o planiranju i izgradnji i ¢clanom 16. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene
procedure elektronskim putem. Pre podnosenja zahteva za izdavanje gradevinske dozvole,
neophodno je pribaviti lokacijske uslove, u skladu sa ¢l. 53a - 57. Zakona i ¢lanom 6.

Pravilnika. Navedene propise mozete pronaci na sajtu www.gradjevinskedozvole.rs u okviru sekcije
»Propisi”.
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Pitanje postavljeno: 09.01.2018.

Zajedno sa jo$ 2 prijatelja bih Zeleo da gradim manji stambeni objekat u Cac¢ku (3 stana u okviru
jedne kuce). Plac je 550m2 i ima dozvolu za 60% zauzetosti. Pitanja za Vas glase, 1. Imamo
informaciju da objekti do 4 stambene jedinice imaju pojednostavljenu gradnju ( nije potreban nadzor,
glavni izvodac, tehnicki prijem itd.) Zanima nas da li je ova informacija istinita ili je tretman za svaku
vrstu objekta isti i ako mozete da nam pojasnite celokupnu proceduru koju moramo proc¢i nakon
dobijanja gradevinske dozvole i izgradnje objekta 2. Ukoliko bismo sada samo napravili po jedan stan
za svakog, a recimo za 10 godina hocemo jos jedan slican manji objekat na istom placu, takode
stambenog tipa pri cemu prelazimo granicu od 4 stambene jedinice, a procedura iz pitanja 1 je
istinita, na koji nacin se dalje nastavlja gradnja?

Odgovor:

Clanom 201. stav 5. tatka 27) Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da ministar nadlezan za
poslove gradevinarstva blize propisuje na koje objekte se ne primenjuju odredbe o izvodacu radova,
odgovornom izvodacu radova i obavezi odredivanja stru¢nog nadzora u toku gradenja i tehnickog
pregleda ohjekta, prema klasi i nameni objekta.

U skladu sa citiranom odredbom Zakona, ministar gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture doneo
je Pravilnik o objektima na koje se ne primenjuju pojedine odredbe Zakona o planiranju i izgradnji
(,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” broj 85/2015). Tekst Pravilnika mozete pronaci na

sajtu www.gradjevinskedozvole.rs u okviru sekcije , Propisi“.

Odredbe Zakona o planiranju i izgradnji koje bi bile primenjene prilikom sprovodenja postupka
eventualne izgradnje novog objekta zavisile bi od toga o kakvom objektu bi bilo reci, u smislu
odredaba Pravilnika o objektima na koje se ne primenjuju pojedine odredbe Zakona o planiranju i
izgradnji.

Pitanje postavljeno: 12.01.2018.

Interesuje me na koji nacin ¢e NO u objedinjenoj proceduri a u skladu sa ¢1.32 tackab stav 4
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem prosledivati elaborat o
uredenju gradiliSta i izveStaj o pocCetku radova.

Odgovor:

Clanom 32. stav 4. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
propisano je da, ako je za prijavljenu vrstu radova zakonom koji ureduje bezbednost i zdravlje na
radu propisana obaveza podnoSenja elaborata o uredenju gradiliSta, uz prijavu radova moze biti
podnet taj elaborat i izvestaj o pocCetku radova, u kom sluc¢aju nadlezni organ u ime i za racun
poslodavca nadleznoj inspekciji rada bez odlaganja prosleduje taj elaborat i izvestaj.

Saglasno citiranoj odredbe Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem, ukoliko je podnosilac zahteva prilozio elaborat o uredenju gradilista i izvestaj o poc¢etku
radova, nadlezni organ je u obavezi da taj elaborat i izvestaj, posredstvom CEOP-a, prosledi
nadleznoj inspekciji rada u ime i za raCun podnosioca zahteva.
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Pitanje postavljeno: 17.01.2018.

Postovani, gradevinski inspektor donela je resenje o obustavi radova na objekat koji gradi bez
gradevinske dozvole. Jedan primerak resenja treba prema zakonu da dostavi policijskoj upravi. Da li
treba da bude obavesteno i odeljenje za urbanizam za taj objekat koji izgradi bez gradevinske
dozvole ili kako je procedura.

Odgovor:

Clanom 181. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da, kad gradevinski inspektor u
vrSenju inspekcijskog nadzora utvrdi da se objekat gradi, odnosno izvode pripremni radovi bez
gradevinske dozvole, pored mera propisanih Zakonom, naredi¢e reSenjem bez odlaganja i zatvaranje
gradilista. U stavu 4. Istog Clana propisano je da jedan primerak izvrSnog resenja kojim se nareduje
zatvaranje gradiliSta, gradevinski inspektor dostavlja nadleznoj policijskoj upravi, dok nije
predvideno da se primerak resenja dostavlja i nadleznom organu.

Medutim, kad gradevinski inspektor, u vrSenju inspekcijskog nadzora, utvrdi da je investitor
nepoznat, reSenje, odnosno zakljucak o dozvoli izvrSenja dostavlja se pribijanjem na oglasnu tablu
nadleznog organa i pribijanjem na objekat koji se gradi, odnosno upotrebljava, u skladu sa ¢lanom
182. stav 1. Zakona. U tom slucaju, resenje, odnosno zaklju¢ak smatra se uredno dostavljenim
danom pribijanja na oglasnu tablu nadleznog organa i pribijanjem na objekat koji se gradi, odnosno
upotrebljava.

Pitanje postavljeno: 17.01.2018.

Postovani, Da li je referent nadlezan za izdavanje upotrebne dozvole za objekat, ovlascen i duzan, da
u postupku izdavanja upotrebne dozvole proverava licence lica koja su imenovana u komisiju za
tehnicki pregled od strane pravnog lica kome je investitor poverio vrsenje tehnickog pregleda. Da li
je duzan da proverava da li ¢lanovi komisije za tehnicki pregled imaju licence koje su adekvatne za
vrstu objekta koji je predmet tehnickog pregleda ? Ako nije ko odgovara da sastav komisije bude u
skladu sa zakonom? Molim za brz odgovor posto rokovi u CIS -u teku. Hvala.

Odgovor:

Clanom 43. stav 1. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
propisano je Sta podrazumeva provera ispunjenosti formalnih uslova za postupanje po zahtevu za
izdavanje upotrebne dozvole. U skladu sa citiranim ¢lanom Pravilnika, nadlezni organ proverava
ispunjenost sledecih uslova:

- da li je nadlezan za postupanje po zahtevu;

- da li je podnosilac zahteva lice koje, u skladu sa Zakonom moze biti podnosilac zahteva za
izdavanje te upotrebne dozvole;

- da li je zahtev podnet u propisanoj formi i da li sadrzi sve propisane podatke;

- da li je uz zahtev prilozena sva dokumentacija propisana Zakonom i podzakonskim aktima donetim
na osnovu Zakona;

- da li je uz zahtev prilozen dokaz o uplati administrativnih taksi i naknada navedenih u clanu 42.
stav 2. tacka 3) Pravilnika.
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Iz citiranih odredbi Pravilnika proizlazi da nadlezni organ (odnosno referent zaduzen za postupanje
po zahtevu) nema ovlascenje i obavezu da proverava licence lica koja su imenovana u sastav
komisije za tehnicki pregled, kao ni da li ¢lanovi komisije za tehnicki pregled imaju licence koje su
adekvatne za vrstu objekta koji je predmet tehnickog pregleda.

Clanom 155. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da tehni¢ki pregled objekata vrsi
komisija ili privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice kome investitor poveri vrsenje tih
poslova. Imajudi to u vidu, investitor je odgovoran za ispunjenost zakonskih uslova lica kojima
poveri vrsenje poslova tehnickog pregleda.

Pitanje postavljeno: 02.02.2018.

Imamo trgovinsku radnju, moj suprug je drzi od 1995 bez prekida do sada , registrovana je kao STR
"naziv i ime mog supruga" i koja do sada nije izradivala projektnu dokumentaciju. Ja sam zaposlena i
imenovana za poslovodu u radnji . S obzirom da ja imam licence 311 i 410 za projektovanje i
izgradnju da li mogu bez dodatne registracije da izradujem projekte kao sporednu delatnost ,idalis
obzirom da sam imenovana za poslovodu mogu bez njega da potpisujem projektnu dokumentaciju i
kao odgovorni projektant i kao odgovorno lice u pravnom licu ? I takoode , investitor zZeli da me
imenuje da umesto njega podnosim zahteve u objedinjenoj proceduri za dobijanje gradevinske
dozvole. Da li mogu istovremeno da obavljam sve to? Srdacan pozdrav.

Odgovor:

Saglasno ¢lanu 126. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji, tehnicku dokumentaciju za izgradnju
objekata moze da izraduje privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice, odnosno
preduzetnik koji su upisani u registar privrednih subjekata. [zuzetak od ovog pravila odnosi se na
objekte za ¢iju izgradnju gradevinsku dozvolu izdaje ministarstvo nadlezno za poslove
gradevinarstva, za Ciju izgradnju tehnicku dokumentaciju moze da izraduje privredno drustvo,
odnosno drugo pravno lice koje je upisano u odgovarajuci registar za izradu tehnicke
dokumentacije za tu vrstu objekata i koje ima zaposlena lica sa licencom za odgovornog projektanta i
koja imaju odgovarajuce stru¢ne rezultate u izradi tehnicke dokumentacije za tu vrstu i namenu
objekta.

Kada je re¢ o odgovornom projektantu, saglasno ¢lanu 128. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji, to
moze biti lice sa steCenim visokim obrazovanjem odgovarajuce struke, odnosno smera, na
akademskim studijama drugog stepena (master akademskih studija, master strukovnih studija,
specijalisticke akademske studije) odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje pet godina
i licencom za projektovanje, izdatom u skladu sa Zakonom.

Imajuci u vidu citirane odredbe Zakona o planiranju i izgradnji, lice odgovarajuce struke sa
licencom za projektovanje moze biti odgovorni projektant, dok izradu tehnicke
dokumentacije moze da vrsi iskljucivo privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice,
odnosno preduzetnik (odnosno samo privredno drustvo ili drugo pravno lice za objekte za Ciju
izgradnju gradevinsku dozvolu izdaje ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva).

Kada je re¢ o podnosenju zahteva u objedinjenoj proceduri, investitor moze ovlastiti bilo koje
potpuno poslovno sposobno lice da ga zastupa u postupku (Sto podrazumeva preduzimanje svih
radnji), saglasno ¢lanu 49. stav 3. Zakona o opStem upravnom postupku.
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Pitanje postavljeno: 23.02.2018.

Postovani, problem je sledeci: na katastarsko - topografskom planu prikazan je deo objekta sa
susedne parcele, koji se nalazi u zauzecu na mojoj parceli. Savetnik koji radi na izdavanju
gradkevinskih dozvola mi kaze da moram da ucrtam to zauzece kod katastra, kaze da kopija plana i
KTP moraju da se slazu. Kaze mi da to mora zbog parametara, iako je vidljivo i golim okom da se
zbog tog zauzeca ne povecava zauzetost preko 50%. Zamolio bih vas da mi napisete po kom clanu
zakona to mora tako.

Odgovor:

Odredbama Zakona o planiranju i izgradnji nije propisano da je podnosilac zahteva za izdavanje
gradevinske dozvole u obavezi da u tom postupku vrsi uskladivanje katastarsko - topografskog plana
sa kopijom plana.

Pitanje postavljeno: 26.02.2018.

Gradjevinska dozvola glasi na lice koje je na osnovu nje i glavnog projekta zapocelo izgradnju
porodicne kuce,a zatim je zapocetu kucu prodalo meni o cemu posedujem pravosnaznu sudsku
presudu.Ja sam shodno presudi postao fakticki vlasnik zapocete kuce.Gradjevinska dozvola izdata
1974.godine,a sudsko resenje doneto 1990.godine. Ja sam nastavio gradnju u skladu sa glavnim
projektom i kucu sam zavrsio,te u njoj zivi moja cetvoroclana porodica. Pitanje: Zelim da uknjizim
svoju kucu,ali gradjevinska dozvola ne glasi na moje ime.Mogu li provesti proceduru tenhickog
prijema i druge aktivnosti koje prethode uknjizbi ,na osnovu postojece gradj.dozvole,ili da zatrazim
od lokalne samouprave Cukarice za zamenu gradj.dozvole koja glasi na lice koje nema nikakve
pravne odnose prema ovom objektu. Zahvaljujem.

Odgovor:

Clanom 155. stav 3. i 4. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da investitor obezbeduje
tehnicki pregled objekta, kao i da snosi troskove tehnickog pregleda.

U stavu 5. istog Clana propisano je da, izuzetno od navedenog pravila, tehnicki pregled objekta, ili
dela objekta koji predstavlja celinu i moZe se kao takav samostalno koristiti, moZe obezbediti i drugo
lice koje za to ima interes, u kom slucaju to lice snosi troskove tehnickog pregleda. U tom slucaju,
lice koje je o svom trosku obezbedilo tehnicki pregled objekta ima pravo da podnese zahtev za
izdavanje upotrebne dozvole, saglasno ¢lanu 155. stav 6. Zakona o planiranju i izgradnji.

Imajuci u vidu citirane odredbe Zakona o planiranju i izgradnji, mozete podneti zahtev za
izdavanje upotrebne dozvole, pod uslovom da obezbedite i snosite troskove tehnickog
pregleda objekta.

Postupak izdavanja upotrebne dozvole, kao i dokumentacija koju je potrebno priloziti, definisani su
¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i ¢lanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem. Navedene propise mozete pronaci na

sajtu http://gradjevinskedozvole.rs, u okviru sekcije , Propisi“.
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Pitanje postavljeno: 04.04.2018.

Konkretno,ja sam projektant,radim nadogradnju i imam ovlasc¢enje od vlasnika kuc¢e da podnesem
zahtev.Ja sam onda fizicko lice,punomoc¢nik?A ujedno i podnosilac zahteva?Buni me Sto piSe da ¢e na
podnosioca zahteva glasiti doc.Drugo,sSta da navedem pod-razlog za podnosSenje lok.u?Broj
kat.parcele imam,podbroj nemam.Placanje...pre podnosSenja zahteva,tj.uplata za administ.taksu i
ceop.Uplatilac sam ja,ili vlasnik kuée?Da li tek posle te uplate,dobijam instruk cije na mail za
placanje troskova izrade lok.uslova ?Koja je visina takse za adm.taksu i ceop.?

Odgovor:

Shodno odredbama Clana 3. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem propisana je forma u kojoj se dostavljaju akta i dokumentacija.

Ako se zahtev podnosi preko punomocnika, uz zahtev se prilaze skenirana kopija (digitalizovan
primerak) punomocja, koja ne mora biti overena od strane organa koji je po zakonu nadlezan za
overu, s tim Sto nadlezni organ moze naknadno traziti da mu se dostavi overeno punomocje, ako
posumnja u njegovu istinitost. Dokumenta glase na investitora, a Vi ste punomoénik podnosioca
zahteva.

Shodno odredbi ¢lana 6. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem propisano je da se postupak za izdavanje lokacijskih uslova pokrece se podnosenjem zahteva
nadleznom organu kroz CIS i da se uz zahtev prilaze:

1) idejno resenje, izradeno u skladu sa pravilnikom kojim se ureduje sadrzina tehnicke
dokumentacije;

2) dokaz o uplati administrativne takse za podnoSenje zahteva i naknade za Centralnu evidenciju.
Prilikom uplate bitno je da unesete tac¢an iznos takse, tekuci racun i poziv na broj, koji ste dobili od
nadleznog organa, odnosno podatke za naknadu za centralnu evidenciju generiSe se kroz sistem
centralne evidencije objedinjene procedure, dok visinu nankade za CEOP moZete saznati na sajtu
Agencije za privredne registre preko sledeceg linka .

Placanje ostalih naknada u objedinjenoj proceduri sprovodi se u skladu sa uredbom kojom se blize
ureduje postupak izdavanja lokacijskih uslova.

Ujedno Vas obavestavamo da u svakom koraku u CIS-u imate prozor plave boje koji je informativnog
karaktera i koji vam dodatno objasnjava Sta treba da popunite u tom koraku.

Primer iz zahteva za lokacijske uslove, prvi korak , Podaci o podnosiocu zahteva“:

U ovom koraku unose se podaci o podnosiocu zahteva, koje je potrebno popuniti sa svim detaljima.
Pri popunjavanju podataka o podnosiocu zahteva potrebno je imati u vidu da ¢e na to pravno ili
fizicko lice glasiti akti i reSenja doneti na osnovu zahteva.

U slu¢aju da zahtev podnosi punomocénik, potrebno je uneti i sve detalje o punomo¢niku, a
punomocje je potrebno pripremiti za unos u jednom od sledec¢ih koraka.

Ako je podnosilac ili punomoénik pravno lice, potrebno je uneti podatke o ovlaséenom licu, odnosno
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licu koje ¢e elektronskim potpisom overiti zahtev.

Pitanje postavljeno: 19.03.2018.

Da li odgovorni projektant i podnosilac online zahteva za dobijanje gradevinske dozvole za prizemnu
vikendicu od drveta do 100m2 moze da bude gradevinski inZenjer ili mora da bude inzenjer
arhitekture? Sta se od dokumenata prilaZe uz zahtev za dobijanje gradevinske dozvole? Da li mi prvo
trebaju lokacijski uslovi ili to vi pribavljate po podnoSenju zahteva za dobijanje gradevinske dozvole?
U kom koraku ¢e mi trebati odobrenje SrbijasSuma za izgradnju na parceli koja je pod Sumom pete
klase i koja se nalazi u vikend naselju van granica GGZ?

Odgovor:

Zahtev za izdavanje gradevinske dozvole podnosi investitor, koji moze biti bilo koje fizi¢ko ili pravno
lice. Takode, saglasno ¢lanu 49. Zakona o opsStem upravnom postupku, stranka ili zakonski zastupnik
stranke (investitora) moze da ovlasti punomoc¢nika da je zastupa u postupku, pri cemu punomoc¢nik
moze biti svako ko je potpuno poslovno sposoban, izuzev lica koje se bavi nadripisarstvom.

Postupak podnosenja zahteva i dokumentacija koja se prilaze uz zahtev za izdavanje gradevinske
dozvole propisani su ¢lanom 135. Zakona o planiranju i izgradnji i ¢lanom 16. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem.

Lokacijske uslove je neophodno pribaviti pre podnosenja zahteva za izdavanje gradevinske
dozvole. Postupak podnosSenja zahteva i dokumentacija koja se prilaze uz zahtev za izdavanje
lokacijskih uslova propisani su ¢l. 53a - 57. Zakona o planiranju i izgradnji i clanom 6. Pravilnika o
postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem.

Navedene propise mozete pronaci na sajtu www.gradjevinskedozvole.rs u okviru sekcije , Propisi”.

Izgradnja objekata moguca je na gradevinskom zemljiStu. Ukoliko je u konkretnom slucaju
predvidena izgradnja na zemljiStu koje je Sumsko, neophodno je sprovesti postupak promene namene
Sumskog zemljiSta u gradevinsko zemljiSte.

Pitanje postavljeno: 11.04.2018.

Clanom 128a Zakona, je propisano da investitor imenuje glavnog projektanta koji je odgovoran za
uskladjenost izvoda iz projekta sa podacima iz projekta za gradjevinsku dozvolu i koji svojim
potpisom i pecatom licne licence potvrdjuje usaglasenost svih pojedinacnih delova projekta. Glavni
projektant MORA DA ISPUNJAVA USLOVE ZA ODGOVORNOG PROJEKTANTA PROPISANE
ZAKONOM. Pitanje je da li lice sa licencom broj: 350 ... (dipl.inz.el.) moze biti, odnosno overiti
Glavnu svesku kao GLAVNI PROJEKTANT IDEJNOG RESEN]JA ZA IZGRADN]JU VISEPORODICNE
STAMBENE ZGRADE (zgrada preko 2000m?2 i spratnosti P+3+Pk), i koja sadrzi projekat
arhitekture, ciji odgovorni projektant u projektu arhitekture je arhitektonske struke. Ukoliko nije
moguce da je glavni projektant dipl.inz. elektrotehnike i idejnom resenju za izgradnju zgrade, da li je
obaveza nadleznog organa da takvu tehnicku dokumentaciju oceni kao nepotpunu i odbaci
Zakljuckom???

Odgovor:

http://www.gradjevinskedozvole.rs Dokument kreiran: 12.01.2025.



http://www.gradjevinskedozvole.rs/
http://www.gradjevinskedozvole.rs

Objedinjena procedura Strana 217 Part oblast-678

Pravilnikom o nacinu, postupku i sadrzini podataka za utvrdivanje ispunjenosti uslova za izdavanje
licence za izradu tehnicke dokumentacije i licence za gradenje objekata za koje gradevinsku dozvolu
izdaje ministarstvo, odnosno autonomna pokrajina, kao i o uslovima za oduzimanje tih licenci,
propisan je u nacin, postupak i sadrzina podataka za utvrdivanje ispunjenosti uslova za izdavanje
licence za izradu tehnicke dokumentacije i licence za gradenje objekata (u daljem tekstu: licenca) za
koje gradevinsku dozvolu izdaje ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva (u daljem tekstu:
Ministarstvo), odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine, kao i uslovi za oduzimanje tih licenci
koji mozete pronaci ovde.

Prilogom broj 12 Forma tehniCke dokumentacije i elektronsko potpisivanje, za potrebe objedinjne
procedure koji je sastavni deo Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade i nacin vr$enja kontrole
tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni objekata, propsiana je forma, nacin overe, elektronsko
potpisivanje razli¢itih delova tehnicke dokumentacije - Prilog broj 12. mozete pronaci na sledecem
linku _ovde.

Takode, Clanom 8d Zakona o planiranju i izgradnji propisane su granice ovlaséenja nadleznog
organa.

Pitanje postavljeno: 16.04.2018.

POstovani, kroz CEOP trazim gradevinsku dozvolu za promenu namene poslovnog u stambeni
prostor, ¢iji sam vlasnik, i to bez izvodenja radova, po ¢1.145. Zakona o planiranju i izgradnji.
Predmetni prostor se nalazi u stambenoj zgradi, a izvorno je bio stan koji je nekada preveden u
poslovni prostor, ali viSe podataka o tome nemam. Zanima me da li u delu koji se odnosi na podatke
o objektu i radovima upsujem podatke cele zgrade ili samo podatke o posebnom delu ( stanu-
poslovnom prostoru) za koji trazim gradevinsku dozvolu za promenu namene bez izovdenja radova.
Posto je vrednost radova 0 din, da li je potrebno popuniti podatke o investitoru ( investitor sam ja
licno) i da li je potrebno popuniti podatke o finansijeru, posebno u delu da li je sklopljen ugovor o
finansiranju ( takode sam ja licno finansijer)? hvala

Odgovor:

Odredbama clana 28. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
propisan je postupak za izdavanje resenja kojim se odobrava izvodenje radova iz Clana 145., kao i
Sta se prilaze uz zahtev.

Pravilnik o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem mozete pronaci na
slede¢m linku ovde.

Prilikom popunjavanja podataka o objektu i radovima popunjavate podatke vezano samo za posebni
deo (stan-poslovni prostor) za koji trazite dozvolu za izvodenje radova, odnosno popunjavate podatke
i dajete odgovore na pitanja koja Vam postavlja sistem.

Ukoliko nema finansijera te podatke ne popunjavate, a shodno ¢lanu 2. tacki 43) Zakona o
planiranju i izgradnji finansijere je lice koje po osnovu zaklju¢enog i overenog ugovora sa
investitorom finansira, odnosno sufinansira izgradnju, dogradnju, rekonstrukciju, adaptaciju,
sanaciju ili izvodenje drugih gradevinskih odnosno investicionih radova predvidenih ovim zakonom i
na osnovu tog ugovora stice odredena prava i obaveze koje su ovim zakonom propisane za
investitora u skladu sa tim ugovorom, osim sticanja prava svojine na objektu koji je predmet
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izgradnje.

Pitanje postavljeno: 13.04.2018.

Dosla sam u nedoumicu prilikom definisanja gabarita objekta za izracunavanje indeksa zauzetosti i
BRGP za indeks izgradenosti. Objekat koji se gradi je reprezantativnog karaktera, Su+P+1,tako da
se ne postoji tipska etaza, osnova prizemlja i sprata su razli¢itog gabarita, osnova sprata je
zarotirana u odnosu na osnovu prizemlja. U prizemlju postoji deo koji je projektant definisao kao
terasu restorana (otvorena, nenatkrivena, moze se sa nje preko restorana uci u objekat) kojoj se
pristupa sa kote terene sa prednje strane objekta, ali je, zbog pada terena, sa zadne strane objekta,
terasa oko180 cm iznad terena i spojena je sa pesackim komunikacijama van objekta pesackom
rampom.Ova terasa je, zapravo, meduspratna konstrukcija iznad pomoc¢nih i tehnickih prostorija u
suterenu. Terasa je delimicno ogradena. Druga stvar, po slicnom principu, deo meduspratne
konstrukcije prizemlja i sprata od 430 kvadrata definisan je takode kao terasa kojoj se moze
pristupiti jedino iz hola na spratu. Terasa je nenatkrivena, ali u potpunosti ogradjena. Pitanja: 1. Da
li terasu restorana u prizemlju i rampu treba smatrati delom gabarita objekta (od ¢ega zavisi
zauzetost) i da li ¢e uc¢i u prorac¢un BRGP - od ¢ega zavisi izgradenost? 2. Da li terasa na spratu ulazi
u proracun bruto razvijene gradevinske povrSine? 3. Kako tretirati povrSinu suterena? Samo je
fasada sa zadnje strane objekta otvorena. Otvora na drugim stranama nema - sve je pod zemljom.

Odgovor:

U skladu sa ZPI, ¢lan 2. stav 1. pod 12) bruto razvijena gradevinska povrsina jeste zbir povrSina svih
nadzemnih etaZza objekta, merenih u nivou podova svih delova objekta - spoljne mere obodnih zidova
(sa oblogama, parapetima i ogradama). U BRGP ulazi i bruto povrsina svih prohodnih terasa na svim
etazama.

U skladu sa ZP], clan 2. stav 1. pod 13) indeks zauzetosti parcele jeste odnos gabarita horizontalne
projekcije izgradenog ili planiranog objekta i ukupne povrsine gradevinske parcele, izrazen u
procentima. Prema tome, u zauzetost parcele ulazi i horizontalna projekcija svih terasa, nadstresnica
i sl. sa svih etaza. Terasa u prizemlju, ukoliko je u nivou okolnog terena, ne ulazi u obracun
zauzetosti, niti u BRGP.

Izracunavanje povrsina objekata u oblasti visokogradnje blize se ureduje i standardom SRPS
U.C2.100:2002.

Planskim dokumentom blize se odreduje da li suteren ili deo suterena odredene namene ulazi u
obracun BRGP, u zavisnosti od njegove namene, visine te etaze i visine iznad kote terena. Delovi
suterena koji imaju namenu garaza, ostava, tehnickih ili pomo¢nih prostorija ne ulaze u obracun
BRGP. Uobicajeno je u planskim dokumentima da delovi suterena koji se koriste za stambenu ili
komercijalnu namenu ulaze u obrac¢un BRGP (u punom ili redukovanom iznosu), ili se planskim
doumentima definiSe visina suterena iznad zemlje preko koje se delovi suterena stambene ili
komercijalne namene uracunavaju u BRGP. Medutim, da bi se u konkretnom sluc¢aju dao precizan
odgovor, neophodno je utvrditi kako je to uredeno planskim dokumentom kojim je obuhvacena
lokacija na kojoj se predmetni objekat nalazi.

Obracun svih povrsina, uklju¢ujuci i BRGP, kao i indeksa zauzetosti, vrsi odgovorni projektant
arhitekture, koji za to ima ovlas¢enje i snosi profesionalnu odgovornost.
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Pitanje postavljeno: 10.04.2018.

kada je potrebno izvesti probne Sipove za potrebe projektovanja, po kom Zakonu se oni izvode i kom
nadleznom organu se vrsi prijava radova, ako je u pitanju objekat ¢iju gradevinsku dozvolu izdaje
Ministarstvo/Pokrajina.

Odgovor:

Ukoliko se radi o istraznim radovima, kojima se utvrduje nosivost tla, ¢iji rezultati ¢e biti deo
geomehaniCkog elaborata, izvodenje tih radova i postupak prijave i odobrenja tih radova ureden je
Zakonom o rudarstvu i geoloskim istrazivanjima.

Ukoliko se probni Sipovi izvode radi definisanja detalja projekta za izvodenje, ovi radovi se mogu
obavljati nakon dobijanja gradevinske dozvole i prijave radova, u okviru pripremnih radova, za koje
prema vazec¢em ZPI nije predvideno pribavljanje posebne dozvole, nezavisno od toga koji nadlezni
organ izdaje dovolu.

Pitanje postavljeno: 12.04.2018.

Da li odgovorni projektant i podnosilac online zahteva za dobijanje gradevinske dozvole za prizemnu
vikendicu od drveta do 100m2 moze da bude gradevinski inZenjer ili mora da bude inzenjer
arhitekture?

Odgovor:

Clanom 128. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je ko moZe biti odgovorni projektant.
Navedenim ¢lanom Zakona regulisano je da Odgovorni projektant moze biti lice sa steCenim visokim
obrazovanjem odgovarajuce struke, odnosno smera, na akademskim studijama drugog stepena
(master akademskih studija, master strukovnih studija, specijalistiCke akademske studije) odnosno
na osnovnim studijama u trajanju od najmanje pet godina i licencom za projektovanje, izdatom u
skladu sa Zakonom. Iz citirane odredbe Zakona proizlazi da odgovorni projektant moze biti i
gradevinski inzenjer, kao i inZenjer arhitekture, pod uslovom da ispunjava ostale propisane uslove.

Podnosilac zahteva za izdavanje gradevinske dozvole moze biti investitor ili lice koje on ovlasti, pri
cemu punomocnik moze biti svako lice koje je potpuno poslovno sposobno, osim lica koja se
bave nadripisarstvom (Sto obuhvata sva pravna lica i potpuno poslovno sposobna fizicka lica),
saglasno ¢lanu 48. stav 1. Zakona o opStem upravnom postupku.

Pitanje postavljeno: 23.04.2018.

Investitor podnosi zahtev za prijavu radova najkasnije 8 dana pre pocetka izvodenja, ukoliko
investitor podnese zahtev u petak popodne, posle radnog vremena da li se broji i taj dan, jer je van
radnog vremena i zahtev se zavodi tek od ponedeljka , ili se 8 dana broje od ponedeljka

Odgovor:

Clanom 4. stav 1. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
propisano je da se dostava podnesaka, akata i dokumentacije u objedinjenoj proceduri izmedu
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podnosioca zahteva i nadleznog organa, kao i izmedu nadleznog organa i imalaca javnih ovlas¢enja
obavlja elektronskim putem kroz CIS. U stavu 2. istog Clana propisano je da se dostava smatra
izvrSenom danom kada je podnesak, odnosno akt, odnosno dokumentacija od strane
posiljaoca prosledena primaocu kroz CIS.

Pitanje postavljeno: 14.05.2018.

Za potrebe tehniCkog prijema objekta komisija koja vrsi tehnicki prijem mi je rekla da je potrebno da
preko ceop-a predam geodetske snimke objekta i podzemne instalacije ali nisam sigurna koju opciju
da izaberem kod zapocinjanja novog zahteva?

Odgovor:

Shodno odredbama Clana 154. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da se podobnost objekta
za upotrebu utvrduje se tehnickim pregledom. Tehnicki pregled objekta vrsi se po zavrSetku
izgradnje objekta, odnosno dela objekta koji predstavlja tehniCko-tehnolosku celinu i moze se kao
takav samostalno koristiti u skladu sa ovim zakonom. Tehnicki pregled moze se vrsiti i uporedo sa
izvodenjem radova. Tehnicki pregled obuhvata kontrolu uskladenosti izvedenih radova sa
gradevinskom dozvolom i tehnickom dokumentacijom na osnovu koje se objekat gradio, kao i sa
tehnickim propisima i standardima koji se odnose na pojedine vrste radova, odnosno materijala,
opreme i instalacija.

Clanom 155. istog zakona propisano je da tehnicki pregled objekata vr$i komisija ili privredno
drustvo, odnosno drugo pravno lice kome investitor poveri vrsenje tih poslova i koje je upisano u
odgovarajuci registar za obavljanje tih poslova, u skladu sa ovim zakonom i podzakonskim aktom
donetim na osnovu ovog zakona, kojim se ureduje sadrzina zapisnika o tehniCckom pregledu, sastav
komisije za tehnicCki pregled, kao i nacin vrSenja tehnickog pregleda. Kada je predmet tehnickog
pregleda objekat za koji su utvrdene posebne mere zastite od pozara, ¢lan komisije za tehnicki
pregled je i inzenjer protivpozarne zastite sa odgovaraju¢om licencom. Tehnicki pregled objekta
obezbeduje investitor, u skladu sa ovim zakonom. Troskove tehnickog pregleda snosi investitor.
Izuzetno od odredbe iz stava 3. ovog ¢lana, tehnicCki pregled objekta, ili dela objekta koji predstavlja
celinu i moze se kao takav samostalno koristiti, moze obezbediti i drugo lice koje za to ima interes, u
kom slucaju to lice snosi troskove tehniCkog pregleda. Lice iz stava 5. ovog Clana nakon pribavljenog
pozitivnog misljenja komisije za tehnicki pregled objekta ima pravo da podnese zahtev za izdavanje
upotrebne dozvole.

Dakle, dostavljanje dokumentacije za potrebe izrade izvestaja tehnickog pregleda objekta komisiji ne
dostavlja se kroz CEOP.

Uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole prilaze se izvestaj komisije za tehnicki pregled kojim
se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu sa predlogom da se moze izdati upotrebna dozvola,
projekat za izvodenje ili projekat izvedenog stanja, elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i
posebne delove objekta, kao i elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije i sertifikat o
energetskim svojstvima objekta, ako je za objekat propisana obaveza pribavljanja sertifikata o
energetskim svojstvima.

Pitanje postavljeno: 25.05.2018.
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Postovani, da li je dozvoljeno da se predmet kome je zapoceta procedura i placene takse a uz to nije
podnet zahtev nadleznom organu, nakon odustanka Investitora od dalje procedure, uplacene takse i
zavodni brojevi zapocetog naloga prenesu na drugog Investitora, sve u cilju iskoriscavanja vec
placenih taksi za ceop, gradska taksa i republicka taksa za podnosenje zahteva. Hvala

Odgovor:

Takva situacija nije izricito navedena u propisima, ali ukoliko takse nisu iskoriScene, smatramo da bi
nadlezni organi trebalo da prihvate placene takse kao validan dokaz o uplati, s tim Sto bi to trebalo
navesti u rubrici ,komentar” prilikom podnosenja sledeceg zahteva. Dakle potrebno je da se obratite
nadleznom organu i da se informisSete o istom.

Vama svakako ostaje mogucnost da se obratite zahtevom za povracaj novca organu kome ste izvrsili
uplatu sredstava.

Pitanje postavljeno: 27.04.2018.
Opste pitanje je Sta raditi kada nadlezni organ ne postupi prema Pravilniku i Zakonu? Konkretnije:
na predmet za izdavanje lokacijskih uslova nije odgovoreno skoro dva meseca.

Odgovor:

Clanom 209. stav 1. tatka 2) Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da ¢e se kazniti novéanom
kaznom od 25.000 do 50.000 dinara ili kaznom zatvora do 30 dana za prekrsaj odgovorno sluzbeno
lice u nadleznom organu uprave ako ne izda lokacijske uslove, gradevinsku, odnosno upotrebnu
dozvolu u propisanom roku. Clanom 8g stav 7. tatka 1) propisano je da je registrator centralne
evidencije objedinjenih procedura duzan da bez odlaganja podnese prekrsajnu prijavu protiv
odgovornog lica u nadleznom organu, zbog navedenog prekrsaja.

Shodno citiranim odredbama Zakona o planiranju i izgradnji, ukoliko u konkretnom slu¢aju nadlezni
organ ne izda lokacijske uslove u propisanom roku, mozete se obratiti registratoru centralne
evidencije objedinjenih procedura, radi podnoSenja prekrSajne prijave protiv odgovornog lica u
nadleznom organu, zbog navedenog prekrsaja.

Pitanje postavljeno: 10.05.2018.

U zakonu o planiranju i izgradnji Clan 126 stav 1 pie da "Tehni¢ku dokumentaciju za izgradnju
objekata moze da izraduje privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice, odnosno preduzetnik koji
su upisani u registar privrednih subjekata". Da li u skladu sa tim projektnu dokumentaciju moze da
izraduje Udruzenje gradana, registrovano u APR-u sa delatnos¢u 7111 Arhitektonska delatnost, s
obzirom da je udruzenje gradana prema Zakonu o udruzenjima ukoliko je upisano u registar pravno
lice.

Odgovor:

Kao Sto je u Vasem pitanju navedeno, clanom 126. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji proipisano
je da tehnicku dokumentaciju za izgradnju objekata moZze da izraduje privredno drustvo, odnosno
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drugo pravno lice, odnosno preduzetnik koji su upisani u registar privrednih subjekata. Clanom 3.
istog Zakona regulisano je da privredno drustvo stiCe svojstvo pravnog lica registracijom u registar
privrednih subjekata u skladu sa zakonom kojim se ureduje registracija, odnosno Zakonom o
postupku registracije u Agenciji za privredne registre (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” broj
99/2011 1 83/2014).

Kada je re¢ o udruzenjima, ona predstavljaju pravna lica koja se upisuju u registar udruzenja, pri
cemu i udruZenje stice status pravnog lica danom upisa u registar, dok je sam upis dobrovoljan.

Imajuci u vidu odredbe citiranih propisa, udruzenja ne ispunjavaju zakonski uslov za izradu tehnicke
dokumentacije za izgradnju objekata, jer se upisuju u registar udruzenja, a ne u registar
privrednih subjekata (bez obzira na ¢injenicu Sto se oba registra vode kod Agencije za privredne
registre).

Pitanje postavljeno: 11.05.2018.
Da li mesna zajednica moze biti investitor na izvodenju radova na izgradnji fekalne kanalizacije na
teritoriji iste mesne zajednice?

Odgovor:

Clanom 2. tacka 21) Zakona o planiranju i izgradnji, investitor je definisan kao lice za ¢ije potrebe se
gradi objekat i na Cije ime glasi gradevinska dozvola, iz ¢ega proizlazi da investitor moZze biti fizicko
ili pravno lice.

Saglasno ¢lanu 76. Zakona o lokalnoj samoupravi, mesna zajednica, odnosno drugi oblik mesne
samouprave ima svojstvo pravnog lica u okviru prava i duznosti utvrdenih statutom i odlukom o
osnivanju.

Imajuci u vidu odredbe citiranih propisa, mesna zajednica, odnosno drugi oblik mesne samouprave
moze biti investitor u smislu Zakona o planiranju i izgradnji, pod uslovom da je ta mogucnost
utvrdena statutom i odlukom o osnivanju.

Pitanje postavljeno: 29.05.2018.
PosStovanje, zanima me koja je procedura produzavanja roka izvodenja radova, ako radovi nisu
zavrSeni u prijavljenom roku? Da li se to radi preko CEOP-a ili kako?

Odgovor:

Odredbama clana 148. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da investitor podnosi prijavu
radova organu koji je izdao gradevinsku dozvolu najkasnije osam dana pre poCetka izvodenja radova.

Uz prijavu radova podnosi se dokaz o regulisanju obaveza u pogledu doprinosa za uredivanje
gradevinskog zemljiSta, u skladu sa ovim zakonom, kao i dokaz o placenoj administrativnoj taksi.

Za linijske infrastrukturne objekte, pored dokaza iz stava 2. ovog Clana, kada je resenje o
gradevinskoj dozvoli izdato na osnovu kona¢nog resenja o eksproprijaciji, dostavlja se i akt
ministarstva nadleznog za poslove finansija o uvodenju u posed nepokretnosti, u skladu sa posebnim
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zakonom, odnosno zaklju¢en ugovor o pravu sluzbenosti u skladu sa ovim zakonom.

U prijavi iz stava 1. ovog ¢lana investitor navodi datum pocetka i rok zavrsetka gradenja, odnosno
izvodenja radova.

Nadlezni organ o podnetoj prijavi obavestava gradevinsku inspekciju.
Rok za zavrSetak gradenja pocinje da teCe od dana podnosSenja prijave iz stava 1. ovog Clana.

Tako propisima nije izri¢ito propisan postupak i na¢in produZenja roka zavrsSetka gradenja, odnosno
izvodenja radova, smatramo da bi investitor mogao da podnese novu prijavu radova kroz CEOP
shodno odredbama c¢lana 31. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem, ukoliko mu je istekao rok zavrsetka gradenja, odnosno izvodenja radova, naveden po
prethodnoj prijavi radova.

Pitanje postavljeno: 01.06.2018.

Grad je dobio od strane Vlade Republike Srbije zakljucak o davanju saglasnosti da Grad bude
finansijer, bez uslova o sklapanju ugovora. Pitanje je: Da li Grad kao finansijer mora da zakljuci
ugovor o finansiranju sa Republickom direkcijom za imovinu Republike Srbije, za ishodovanje
gradjevinske dozvole.

Odgovor:

Pojam investitora definisan je u ¢lanu 2. tacka 43) Zakona o planiranju i izgradnji, i to kao lice koje
po osnovu zakljucenog i overenog ugovora sa investitorom finansira, odnosno sufinansira
izgradnju, dogradnju, rekonstrukciju, adaptaciju, sanaciju ili izvodenje drugih gradevinskih odnosno
investicionih radova predvidenih ovim zakonom.

Saglasno citiranoj zakonskoj definiciji, mora postojati zakljucen (i overen) ugovor sa investitorom
radova, kako bi odredeno fizicko ili pravno lice imalo svojstvo finansijera tih radova u smislu
odredaba Zakona o planiranju i izgradnji.

Pitanje postavljeno: 05.06.2018.
S obzirom da nisu ispunjeni uslovi u skladu sa ¢1.31-32 Pravilnika, za prijavu radova, da li nadlezan
organ obavestava investitora akom - Obavestenja, ili Zakljuckom?

Odgovor:

Clanom 32. stav 2. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
propisano je da, ukoliko nisu ispunjeni formalni uslovi za potvrdivanje prijave radova, nadlezni organ
bez odlaganja odbacuje prijavu. Citiranim ¢lanom Pravilnika nije propisano kojim aktom se vrsi
odbacivanje prijave.

Clanom 16. stav 2. Zakona o opStem upravnom postupku propisano je da su upravni akti reSenja i
zakljuéci. Clanom 146. stav 1. istog Zakona regulisano je da je zaklju¢ak upravni akt kojim organ
upravlja postupkom i koji se donosi kad tim zakonom nije odredeno da se donosi resenje.
Odredbama Zakona o opStem upravnom postupku nije odredeno da se u situaciji obuhvacenoj
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¢lanom 32. stav 2. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
donosi resenje. Imajuci to u vidu, misljenja smo da se odbacivanje prijave radova vrsi zakljuckom.

Pitanje postavljeno: 07.06.2018.

Postovani, zavrsavamo gradnju objekta za koji je odobrenje za izgradnju izdato po starom zakonu,
kao i prijava radova, tj. projekat je predat u papirnoj formi, a ne preko portala i objedinjene
procedure. Kako sada treba da podnesemo zahtev za upotrebnu dozvolu - preko objedinjene
procedure ili na pisarnici, i da li treba da dostavljamo projekat u elektronskoj formi, da li isti treba
da sadrzi elektronske potpise projektanata, moraju li to biti ista lica, jer su neka lica preminula i sl.
pitanja? Imali smo problem i sa prijavom temelja. Jedni kazu posalji preko objedinjene procedure, a
tu nas odbiju, jer nemaju projekat u bazi, pa nemaju sa cim da uporede. U papirnom obliku nece da
prime zahtev, ili sluzbenici nisu sigurni kako treba, pa ako moze pomoc barem sa upotrebnom
dozvolom. Hvala.

Odgovor:

Pravilnik o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem (,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije” broj 113/2015, 96/2016 i 120/2017) stupio je na snagu dana 01.01.2016. godine.
Clanom 3. stav 1. navedenog Pravilnika propisano je da se objedinjena procedura, odnosno
odredene faze objedinjene procedure pokrecu pred nadleznim organom popunjavanjem
odgovarajuceg zahteva, odnosno prijave kroz Centralni informacioni sistem, koji se potpisuje
kvalifikovanim elektronskim potpisom.

Imajuci u vidu da postupak za izdavanje upotrebne dozvole predstavlja posebnu fazu objedinjene
procedure, zahtev za izdavanje upotrebne dozvole podnosi se u elektronskoj formi,
popunjavanjem odgovarajuceg zahteva kroz Centralni informacioni sistem. Saglasno Clanu 3.
stav 3. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, tehnicka
dokumentacija se dostavlja u dwf ili dwg formatu, potpisanom kvalifikovanim elektronskim potpisom,
u skladu sa propisom koji ureduje sadrzinu, nacin i postupak izrade i na¢in vrsenja kontrole tehnicke
dokumentacije prema klasi i nameni objekata, a ako taj format nije potpisan, ta dokumentacija se
dostavlja i u pdf formatu, potpisanom kvalifikovanim elektronskim potpisom.

Nejasno je na koja lica se misli pod formulacijom ,ista lica“.

Pitanje postavljeno: 12.06.2018.

Postovani, imam plac od 5 ari i na njemu stambenu kucu od 160kvadrata. Radili bi pomocni objekat u
vidu garaze i jos jednu proatoriju u vidu ostave, naravno za sve to bi podneli zahtev za dozvolu.
Intereuje je da li bi na taj pomocni objekat mogli da podignemo sprat ili potkrovlje?

Odgovor:

Clanom 2. tacka 24) Zakona o planiranju i izgradnji pomoéni objekat definisan je kao objekat koji je u
funkciji glavnog objekta, a gradi se na istoj parceli na kojoj je sagraden ili moze biti sagraden glavni
stambeni, poslovni ili objekat javne namene (garaze, ostave, septicke jame, bunari, cisterne za vodu i
sl.).
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Saglasno citiranoj odredbi Zakona o planiranju i izgradnji, pomoc¢ni objekat moze bii isklju¢ivo u
funkciji glavnog objekta, odnosno ne moze (u celini niti delimi¢no) da sluzi nameni koja je
predvidena za glavni objekat (stambeni, poslovni ili objekat javne namene).

Pitanje postavljeno: 02.07.2018.

Postovani, u blizem komsiluku trenutno je u izgradnji stambeni objekat. U odnosu na okolinu objekat
ima nelogi¢nu visinu - trenutno se radovi nalaze na 10ij etazi koja po svojim gabaritima ne izgleda
kao povuceni ve¢ kao regularni sprat - o¢ekivano je da ce ici joS u visinu. Po podacima koje sam
pronasao na internetu - prodavac stanova prikazuje projekat koji sadrzi Pr+6+Pk1+Pk2. Objekat se
nalazi na Zvezdari i zanima me kako mogu proveriti gradevinsku dozvolu i lokacijske uslove posto
otvoreno sumnjam u regularnost ovakve gradnje

Odgovor:

Clanom 53. tacka 2) Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
propisano je da je registrator registra objedinjenih procedura duzan da obezbedi javnu
dostupnost podataka o toku svakog pojedinacnog predmeta, kao i objavljivanje lokacijskih uslova,
gradevinske i upotrebne dozvole i resenja iz ¢lana 145. Zakona kroz Centralni informacioni
sistem, u roku od tri radna dana od dana njihovog izdavanja.

U skladu sa citiranim odredbama Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure
elektronskim putem, pretragu objavljenih lokacijskih uslova i gradevinskih dozvola mozete izvrsiti
koriste¢i Centralni informacioni sistem, posredstvom sledeceg linka:

https://ceop.apr.gov.rs/eregistrationportal/Public/Manage/Publications

Pitanje postavljeno: 21.06.2018.

Postovani, trenutno se nalazimo u jednoj situaciji te Vas molimo za pomoc¢. Naime, za objekat je
izdata gradjevinska dozvola pod brojem od strane Sekretarijata za urbanizam I gradjevinske poslove
od dana 18.09.2017.godine koja je postala pravnosnazna dana 10.10.2017.godine. Problem je u tome
Sto u postupku pred nadleznom sluzbom za katastar nepokretnosti imamo pogresno upisan podatak
da je objekat koji je snimljen je upisan podatak da je objekat izgradjen bez gradjevinske dozvole, a za
koji objekat u naravi postoji napred navedena gradjevinska gradjevinska dozvola. NaSe pitanje je na
koji nac¢in u papirnom obliku mozemo da imamo ocument, odnosno gradjevinsku dozvolu sa
klauzulom pravnosnaznosti koju bi koristili u postupku pred katastrom za ispravku greske obzirom
da za objekat koji je snimljen I upisan postoji gradjevinska dozvola. U cilju jasnijeg pitanja, zanima
nas kako I na koji naCin mozete izdati potvrdu da se u Vasem sistemu nalazi napred navedena
gradjevinska dozvola, a koji bi ocument kao adekvatan koristili u postupku pred Sluzbom za katastar
nepokretnosti?

Odgovor:

Clanom 3. st. 8 - 9. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
propisano je da donosilac akata izdatog u objedinjenoj proceduri izdaje klauzulu
pravnosnaznosti tog akta u formi potvrde sastavljene u skladu sa stavom 2. tog ¢lana, odnosno u
formi elektronskog dokumenta, u pdf formatu, potpisanom kvalifikovanim elektronskim
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potpisom. Nadlezni organ, odnosno imalac javnih ovlas¢enja, ¢e na zahtev i o trosku
zainteresovanog lica, tom licu izdati u papirnom obliku prepis dokumenta koji je u okviru
objedinjene procedure izdao u elektronskoj formi.

Pitanje postavljeno: 21.06.2018.
Elektronski je podnet zahtev na ime X adresa adaptacije je X Zahtev je predat preko firme sa svom
potrebnom adaptacijom. Molim vas da me obavestite, kako mozemo doci do resenja za adaptaciju.

Odgovor:

Nadlezni organ kome je podnet zahtev za izdavanje reSenja o odobrenju izvodenja radova na
adaptaciji objekta razmenjuje akte u postupku objedinjene procedure sa podnosiocem zahteva.
Ukoliko je nadlezni organ doneo resenje o odobrenju izvodenja radova, primerak resenja je
dostavljen podnosiocu zahteva (punomocéniku) elektronskim putem, posredstvom Centralnog
informacionog sistema.

U skladu sa ¢lanom 3. stav 9. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem, nadlezni organ, odnosno imalac javnih ovlas¢enja, ¢e na zahtev i o trosku
zainteresovanog lica, tom licu izdati u papirnom obliku prepis dokumenta koji je u okviru
objedinjene procedure izdao u elektronskoj formi.

Pitanje postavljeno: 22.06.2018.
Postovani, Da li se taksa za lokacijske uslove placa po neto ili bruto kvadraturi objekta?

Odgovor:

Visina naknada za usluge Centralnog registra objedinjenih procedura (CEOP) propisana je Odlukom
o naknadama za poslove registracije i druge usluge koje pruza Agencija za privredne registre (,,SI.
glasnik RS", br. 119/13, 138/14, 45/20151 106/15).

Kada je rec o visini naknada koje se odnose na lokacijske uslove, iznosi su sledeci:

- za izdavanje i izmenu lokacijskih uslova za klase objekata iz kategorije ,A” i ,B” 1.000,00 dinara;
- za izdavanje i izmenu lokacijskih uslova za klase objekata iz kategorije ,V” i ,G” 2.000,00 dinara.

Pitanje postavljeno: 18.07.2018.

Koja se dokumentacija prilaze za stavljanje klauzule pravosnaznosti, npr. za upotrebnu dozvolu ?
Prvi dokument kako nas CEOP navodi je zahtev...njega nekako sro¢imo i prilozimo...i dalje... Koja se
sve dokumentacija prilaze u PRILOZI UZ ZAHTEV ? Da li pored dokumenta tj. reSenja za koji se trazi
stavljanje klauzule pravosnaznosti (upotrebne dozvole) treba priloziti jos nesto ? Kolike su takse za
uplatnice koje takode treba priloziti ?

Odgovor:

Clanom 3. stav 8. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
propisano je da donosilac akata izdatog u objedinjenoj proceduri izdaje klauzulu pravnosnaznosti tog
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akta u formi potvrde sastavljene u skladu sa stavom 2. istog ¢lana, odnosno u formi elektronskog
dokumenta, u pdf formatu, potpisanom kvalifikovanim elektronskim potpisom.

Iz citirane formulacije Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
proizlazi da podnosilac zahteva nije u obavezi da prilaze bilo koji dokument uz zahtev za
izdavanje klauzule pravnosnaznosti akta izdatog u objedinjenoj proceduri.

Pitanje postavljeno: 23.07.2018.

Postovani, u velikoj sam dilemi Sta da radim dalje, a zbog sagledavanja celog predmeta opisacu vam
ceo tok a radi se o izgradnji male hidroelektrane. Po dobijanju Lokacijskih uslova uradio sam
projektnu dokumentaciju i shodno objedinjenoj proceduri podne sam zahtev za dobijanje gradevinske
dozvole. Nadlezni organ opStine je na osnovu uvida u dostavljenu dokumentaciju utvrdio da nisu
ispunjeni formalin uslovi za postupanje po predmetnom zahtevu i dat mi je rok od 10 dana od dana
prijema a najkasnije 30 dana od njegovog objavljivanja podnesem usaglaseni zahtev. Razlog za
odbijanje zahteva je sledeci: 1. U prilozenoj dokumentaciji se navodi da ¢e se predmetni objekat
graditi u dve faze. Da bi se moglo postupiti u skladu sa zahtevom, potrevno je da se u izvodu iz
projekta tacno definiSe Sta se od elektroinstalacija izvodi u prvoj fazi a koji radovi ¢e se izvoditi u
drugoj fazi, odnosno, da se uz zahtev za gradevinsku dozvolu ne dostavlja dokumentacija koja se
odnosi na pomenute elektroinstalacije koje ¢e biti predmet izdavanja gradevinske dozvole. 2.
Potrebno je prilozenu dokumentaciju (izvod iz projekta) elektronski overiti od strane svih lica koja su
ucestvovala u izradi. 3. Naslovna strana izvoda iz projekta ne odgovara obrazcu broj 2 koji je
predviden clanom 33, stav3. taCka 1. Pravilnik o sadrzini, na¢inu i postupku izrade i nacin vrsenja
kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni objekta. 4. Klasifikacioni brojevi predmetnog
objekta nisu u skladu sa Lokacijskim uslovima, pa je isto potrebno uskladiti. 5. Potrebno je dostaviti
ugovor o izgradnji nedostajuce infrastrukture sa odgovaraju¢im imaocima javnih ovlas¢enja za
prikljuCenje na elektroenergetsku mrezu. U predvidenom roku sam podneo usaglaseni zahtev i
uvidom u dostavljenu dokumentaciju nadlezni organ opstine da je investitor dokumentacijom
dostavljenom uz usaglaseni zahtev otklonio formalne nedostatke i u skladu sa ¢lanom 19. Pravilnika
o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, po utvrdivanju ispunjenosti
formalnih uslova za postupanje po zahtevu, pribavljen je dokaz o vlasnicima kat. Parcela preko kojih
prelazi predmetni objekat. Tek tada nadlezni organ opsStine uvidom u dostavljene Ugovore i dokaze o
vlasnicima predmetnih parcela uoc¢eno je da nedostaje (nije naveo u prvom zahtevu kada mi je
naloZeno Sta da otklonim) dokaz o reSenim imovinskim odnosima za dve parcele a kroz te parcele
prolazi cevovod. Jedna parcela se vodi na fizicko lice(sa kojom sam u medjuvremenu sklopio ugovor),
dok druga parcela se vodi kao javna svojina Republike Srbije po kulturi reka i vodi se kao ostalo
zemljiste. U skladu sa odredbom ¢lana 15. Pravilnika propisano je da se uz zahtev za izdavanje
gradevinske dozvole nadleznom organu prilaze, izmedu ostalog, i dokaz o odgovaraju¢em pravu na
zakonom. Clanom 18. stav 2 Pravilnika propisano je da nadleZni organ ne pribavlja izvod iz lista
nepokretnosti za katastarsku parcelu u slu¢ajevima u kojima je pravo gradenja uspostavljeno
zakonom, bez obaveze prethodnog uredenja imovinsko-pravnih odnosa sa vlasnikom parcele. Shodno
navedenim odredbama, u slucajevima u kojima je pravo gradenja bez obaveze prethodnog uredenja
imovinsko-pravnih odnosa sa vlasnikom parcele uspostavljeno zakonom, ne postoji obaveza
dostavljanja dokaza o uredenju imovinsko-pravnih odnosa sa vlasnikom parcele. Dokaz o reSenim
imovinsko-pravnim odnosima za cevovod male hidro elektrane vaze odredbe ¢lana 69. Zakona
Stavom 3. istog Clana propisano je da se za predmetne objekte koji se sastoje iz podzemnih i
nadzemnih delova, gradevinska parcela formira za nadzemne delove tih objekata (glavni objekat,
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ulazna i izlazna mesta, reviziona okna i sl.) dok se za podzemne delove tih objekata u trasi koridora
ne formira posebna gradevinska parcela. Na zemljiStu iznad podzemnih delova objekta iz stava 1.
ovog Clana, u koje spadaju i elektroenergetski objekti, i na zemljistu ispod vodova visokonaponskih
dalekovoda i elisa vetroturbina, investitor ima p

Odgovor:

U skladu sa ¢lanom 69. stav 11. Zakona o planiranju i izgradnji, na zemljistu iznad podzemnih
delova elektroenergetskih objekta investitor ima pravo prolaza ili preleta ispod, odnosno iznad
zemljista, uz obavezu sopstvenika, odnosno drzaoca tog zemljisSta da ne ometa izgradnju, odrzavanje
i upotrebu tog objekta. U tom slucaju, ne dostavlja se dokaz o resenim imovinsko pravnim
odnosima u smislu ovog zakona, niti se formira gradevinska parcela za predmetno zemljiste.

Clanom 18. stav 1. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
propisano je da nadlezni organ, postupajuci po zahtevu za izdavanje gradevinske dozvole, odbacuje
zahtev zaklju¢kom ukoliko nisu ispunjeni formalni uslovi za dalje postupanje po zahtevu, propisani
¢lanom 17. Pravilnika, uz navodenje svih nedostataka. Clanom 17. stav 1. tacka 4) Pravilnika
propisano je da nadlezni organ, proveravajuci ispunjenost formalnih uslova za postupanje po
zahtevu, izmedu ostalog proverava i da li je uz zahtev prilozena sva dokumentacija propisana
Zakonom i podzakonskim aktima donetim na osnovu Zakona. Imajucu u vidu citirane odredbe
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, nadlezni organ je u
obavezi da po prijemu zahteva za izdavanje gradevinske dozvole izvrsi proveru ispunjenosti svih
formalnih uslova za dalje postupanje po zahtevu, odnosno nema pravo da, postupajuci po
usaglasenom zahtevu, navodi nedostatke koji nisu bili prvobitno konstatovani, tj. navedeni.
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