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Pitanje postavljeno: 04.05.2015.
Koja dokumentacija se prilaze uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole za objekte kategorije "A"?

Odgovor:

U skladu sa ¢lanom 158. stav 3. ZPI, uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole prilaze se izvestaj
komisije za tehnicki pregled kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu sa predlogom da se
moze izdati upotrebna dozvola, projekat za izvodenje ili projekat izvedenog stanja, elaborat
geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta, kao i elaborat geodetskih radova za
podzemne instalacije i sertifikat o energetskim svojstvima objekta, ako je za objekat propisana
obaveza pribavljanja sertifikata o energetskim svojstvima.

Clanom 5. Pravilnika o objektima na koje se ne primenjuju pojedine odredbe Zakona o planiranju i
izgradnji propisano je da se odredbe Zakona o obavezi tehnickog pregleda objekta ne primenjuju se
za utvrdivanje podobnosti objekata kategorije ,A”, u skladu sa propisom kojim se ureduje
klasifikacija objekata. Investitor u tom slucaju uz zahtev za upotrebnu dozvolu dostavlja potvrdu o
tome da je objekat prikljucen ili je podoban da bude priklju¢en na infrastrukturnu mrezu, za
prikljucke koji su predvideni gradevinskom dozvolom.

Takode, clanom 18. Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade i nac¢inu vrsenja kontrole tehnicke
dokumentacije, prema klasi i nameni objekata, propisano je da Projekat za izvodenje nije obavezan
za objekte kategorije ,A”, a ¢lanom 74. istog Pravilnika je propisano da se umesto projekta
izvedenog objekta moze se priloziti i geodetski snimak izvedenog objekta na parceli, na overenoj
katastarsko-topografskoj podlozi.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.
Da li je propisani rok za izdavanje pet radnih ili kalendarskih dana?

Odgovor:

Za izdavanje lokacijskih uslova, gradevinske i upotrebne dozvole propisan je rok za izdavanje od 5
radnih dana. Ostali rokovi utvrdeni Zakonom, ako nije posebno navedeno da se radi o radnim
danima, racunaju se kalendarski.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.
Koji je rok za donoSenje i rok za zalbu na zakljucak iz ¢lana 8d stav 4. Zakona?

Odgovor:

Clanom 8d Zakona nije predvideno je da se na zaklju¢ak moZe izjaviti zalba, ve¢ prigovor. Naime,
ako nisu ispunjeni formalni uslovi za dalje postupanje po zahtevu (za izdavanje, odnosno izmenu
gradevinske dozvole i upotrebne dozvole), nadlezni organ zahtev odbacuje zakljuckom, u roku od pet
radnih dana od dana podnoSenja zahteva, uz navodenje svih nedostataka.

Protiv navedenog zakljucka podnosilac zahteva moze izjaviti prigovor opstinskom, odnosno
gradskom veéu, u roku od tri dana od dana dostavljanja.
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Ako je navedeni zaklju¢ak donelo ministarstvo nadlezno za poslove urbanizma i gradevinarstva,
odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine, prigovor se izjavljuje Vladi Republike Srbije, odnosno
izvrSnom vecu autonomne pokrajine.

Ako podnosilac zahteva u roku od 10 dana od prijema zakljuCka, a najkasnije 30 dana od dana
njegovog objavljivanja na internet stranici nadleznog organa, podnese nov, usaglasen, zahtev i
otkloni sve nedostatke, ne dostavlja se dokumentacija podneta uz zahtev koji je odbacen, niti se
ponovo placa administrativna taksa.

Blizi uslovi postupka uredeni su odredbama Pravilnika o nacinu, postupku i rokovima sprovodenja
objedinjene procedure (Clanovi 17., 24., 43., i drugi).

Pitanje postavljeno: 05.05.2015.
Koja dokumentacija se prilaze uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole za stambene objekte (do
200 m2) za koje su izdate gradevinske dozvole po ranijem zakonu?

Odgovor:

U skladu sa ¢lanom 41. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure, uz zahtev za
izdavanje upotrebne dozvole prilaze se:

1) projekat za izvodenje sa potvrdom i overom investitora, lica koje vrsi strucni nadzor i izvodaca
radova da je izvedeno stanje jednako projektovanom u slucaju da u toku gradenja nije odstupljeno od
projekta za izvodenje, odnosno projekat izvedenog objekta izraden u skladu sa pravilnikom kojim se
ureduje sadrzina tehniCke dokumentacije;

2) izvestaj komisije za tehnicCki pregled, kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu, sa
predlogom za izdavanje upotrebne dozvola;

3) dokaz o plac¢anju propisanih taksi, odnosno naknada;

4) sertifikat o energetskim svojstvima objekta, ako je za objekat propisana obaveza pribavljanja
sertifikata o energetskim svojstvima;

5) dokaz o uplati administrativne takse za izdavanje upotrebne dozvole;
6) elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta;

7) elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije.

Pitanje postavljeno: 06.05.2015.

Na osnovu Cega se izdaje upotrebna dozvola za objekte klase A (Sta je dokaz da je objekat uraden u
skladu sa projektnom dokumentacijom) ukoliko je propisano da za tu vrstu objekata nema potrebe za
izvestajem komisije za tehnicki prijem objekata?

Odgovor:
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U skladu sa Cl. 5 stav 2. Pravilnika o objektima na koje se ne primenjuju pojedine odredbe Zakona o
planiranju i izgradnji (,SI. glasnik RS”. Br. 22/2015), investitor uz zahtev za upotrebnu dozvolu za
kategoriju objekata ,A“ dostavlja potvrdu o tome da je objekat prikljucen ili je podoban da bude
prikljuc¢en na infrastrukturnu mrezu, za prikljucke koji su predvideni gradevinskom dozvolom.

Pitanje postavljeno: 06.05.2015.
Sta se prilaZe uz Zahtev za upotrebnu dozvolu ako je objekat sproveden u katastru? Da li je dovoljna
Kopija plana sa ucrtanim objektom?

Odgovor:

U skladu sa cCl. 41 Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure, uz zahtev za izdavanje
upotrebne dozvole prilaze se:

1) projekat za izvodenje sa potvrdom i overom investitora, lica koje vrsi stru¢ni nadzor i izvodaca
radova da je izvedeno stanje jednako projektovanom u slucaju da u toku gradenja nije odstupljeno od
projekta za izvodenje, odnosno projekat izvedenog objekta izraden u skladu sa pravilnikom kojim se
ureduje sadrzina tehnicke dokumentacije;

2) izvestaj komisije za tehnicCki pregled, kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu, sa
predlogom za izdavanje upotrebne dozvola;

3) dokaz o plac¢anju propisanih taksi, odnosno naknada;

4) sertifikat o energetskim svojstvima objekta, ako je za objekat propisana obaveza pribavljanja
sertifikata o energetskim svojstvima;

5) dokaz o uplati administrativne takse za izdavanje upotrebne dozvole;
6) elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta;

7) elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije.

Pitanje postavljeno: 06.05.2015.
Komisija za tehnicki pregled objekta Cl. 155 - u koji registar mora da bude upisano pravno lice koji
vrsi poslove tehnickog pregleda objekta?

Odgovor:

Privredna drustva se registruju u odgovarajuéi registar koje vodi Agencija za privredne registre.

Pitanje postavljeno: 08.05.2015.

Ako stranka uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole prilozi geodetski snimak izvedenog objekta na
parceli, na overenoj katastarsko topografskoj podlozi i potvrde o tome da je objekat prikljucen ili je
podoban da bude priklju¢en na infrastrukturnu mrezu, da li se u tom slucaju zahtev odbacuje iz
formalnih razloga odnosno nedestatka potrebne dokumentacije. (za objekte kategorije A)
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Odgovor:

Shodno ¢lanu 5. Pravilnika o objektima na koje se ne primenjuju pojedine odredbe Zakona o
planiranju i izgradnji, odredbe Zakona koje se odnose na obavezu tehnickog pregleda objekta ne
primenjuju se za utvrdivanje podobnosti objekata kategorije "A", u skladu sa propisom kojim se
ureduje klasifikacija objekata. U tom slucaju, investitor uz zahtev za upotrebnu dozvolu dostavlja
potvrdu o tome da je objekat prikljucen ili je podoban da bude prikljuCen na infrastrukturnu mrezu,
za prikljucke koji su predvideni gradevinskom dozvolom.

Pitanje postavljeno: 08.05.2015.

Potrebna mi je jedna informacija vezano za izdavanje upotrebne dozvole u postupku objedinjene
procedure. Imam stranku koju zastupam koja ima evidentiran objekat u katastru sa gradevinskom
dozvolom. Meni nadlezna uprava za urbanizam trazi geodetski elaborat koji je ve¢ sproveden kroz
katastar, a u pravilniku nije obraden takav slucaj. Elaborat geodetskih radova je ve¢ uraden i predat
u katastar i objekat kao takav uknjizen sa gradevinskom dozvolom, potrebno je samo da se izda
upotrebna dozvola? I onda je u redu da elaborat geodetskih radova, Sto se tice instalacija, odnosno
podzemnih i nadzemnih vodova, i utvrdivanja neto povrsine, ali je taj elaborat geodetskih radova,
snimanja objekta, je ve¢ uraden i sproveden kroz katastar. Pravnik u urbanizmu trazi opet taj manual
da se radi, treba da prijavim radove u katastru za objekat koji je ve¢ snimljen. Imamo dosta objekata
kojima su dozvole izdavane 80ih i 90ih koji su ve¢ upisani sa gradevinskom dozvolom, a nemaju
upotrebnu.

Odgovor:

Pitanje potrebne dokumentacije za izdavanje upotrebne dozvole regulisano je Pravilnikom o
postupku sprovodenja objedinjene procedure. U ¢lanu 41. Pravilnika taksativno su navedeni svi
dokumenti koje je neophodno priloziti uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole. Ukoliko podnosilac
zahteva ne prilozi svu dokumentaciju propisanu Zakonom o planiranju i izgradnji i podzakonskim
aktima donetim na osnovu Zakona, nadlezni organ ¢e odbaciti zahtev zakljuCkom.

Pitanje postavljeno: 11.05.2015.

Sta treba da se priloZi uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole za objekat koji je sagraden u skladu
sa gradevinskom dozvolom izdatom po zakonima koji su se primenjivali 1980-2009 i overenom
projektnom dokumentacijom iz tog perioda? Koja je procedura izdavanja upotrebne dozvole za te
objekte?

Odgovor:

Zapoceti postupci za reSavanje zahteva podnetih do dana stupanja na snagu ovog zakona, okoncacée
se po propisima po kojima su zapoceti.

Svaki sledeci zahtev podnosi se shodno odredbama novog zakona.

U skladu sa ¢l. 41 Pravilnika o sprovodenju objedinjene procedure (,SI.Glasnik RS“, br. 22/2015) uz
zahtev za izdavanje upotrebne dozvole prilaze se:

1) projekat za izvodenje sa potvrdom i overom investitora, lica koje vrsi stru¢ni nadzor i izvodaca
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radova da je izvedeno stanje jednako projektovanom u slucaju da u toku gradenja nije odstupljeno od
projekta za izvodenje, odnosno projekat izvedenog objekta izraden u skladu sa pravilnikom kojim se
ureduje sadrzina tehnicke dokumentacije;

2) izvestaj komisije za tehnicCki pregled, kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu, sa
predlogom za izdavanje upotrebne dozvola;

3) dokaz o pla¢anju propisanih taksi, odnosno naknada;

4) sertifikat o energetskim svojstvima objekta, ako je za objekat propisana obaveza pribavljanja
sertifikata o energetskim svojstvima;

5) dokaz o uplati administrativne takse za izdavanje upotrebne dozvole;
6) elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta;

7) elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije

Pitanje postavljeno: 13.05.2015.

Sta je potrebno da stranka podnese uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole za objekte kategorije
,,A\" za koji je izdata gradevinska dozvola pre 1.marta 2015.godine i na osnovu ranije vazecih zakona
(pre stupanja na snagu Zakona o planiranju i izgradnji iz 2009.godine)?

Odgovor:

Zahtev za izdavanje upotrebne dozvole se nastavlja po odredbama novog Zakona o planiranju i
izgradnji i shodno ¢1.41 Pravilnika o sprovodenju objedinjene procedure (,,SI. Glasnik RS 22/2015)
kao i €1.5 Pravilnika o objektima na koje se ne primenjuju pojedine odredbe Zakona o planiranju
(,SLGlasnik RS”, br.22/2015)

Uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole za objekte kategorija ,A” prilaze se:

1) projekat za izvodenje sa potvrdom i overom investitora, lica koje vrsi strucni nadzor i izvodaca
radova da je izvedeno stanje jednako projektovanom u slucaju da u toku gradenja nije odstupljeno od
projekta za izvodenje, odnosno projekat izvedenog objekta izraden u skladu sa pravilnikom kojim se
ureduje sadrzina tehnicke dokumentacije. Takode, za objekte kategorije ,A” umesto projekta
izvedenog objekta moze se priloziti geodetski snimak izvedenog objekta na parceli, na overenoj
katastarsko-topogtrafskoj podlozi.

2) dokaz o placanju propisanih taksi, odnosno naknada;

3) sertifikat o energetskim svojstvima objekta, ako je za objekat propisana obaveza pribavljanja
sertifikata o energetskim svojstvima;

4) dokaz o uplati administrativne takse za izdavanje upotrebne dozvole;
5) elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta;

6) elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije
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U skladu sa ¢l.5 Pravilnika o objektima na koje se ne primenjuju pojedine odredbe Zakona o
planiranju (,SI.Glasnik RS”, br.22/2015) ,Odredbe Zakona o obavezi tehnickog pregleda objekta ne
primenjuju se za utvrdivanje podobnosti objekata kategorije "A", u skladu sa propisom kojim se
ureduje klasifikacija objekata.U slucaju objekata pomenute kategorije, investitor uz zahtev za
upotrebnu dozvolu dostavlja potvrdu o tome da je objekat prikljucen ili je podoban da bude
prikljuc¢en na infrastrukturnu mrezu, za prikljucke koji su predvideni gradevinskom dozvolom.”

Pitanje postavljeno: 18.05.2015.

Ukoliko je gradevinska dozvola izdata 80-ih godina za izgradnju porodi¢ne stambene zgrade, onda da
li je potreban tehnicki prijem objekta, ukoliko je objekat \"A\"kategorija u skladu sa propisom kojim
se ureduje klasifikacija objekata?

Odgovor:

Ukoliko se pitanje odnosi na obavezu tehnickog pregleda za potrebe pridobijanja upotrebne dozvole,
u skladu sa ¢1.5 Pravilnika o objektima na koje se ne primenjuju pojedine odredbe Zakona o
planiranju i izgradnji (,SI.Glasnik RS“, br.22/2015) odredbe Zakona o obavezi tehnickog pregleda
objekta ne primenjuju se za utvrdivanje podobnosti objekata kategorije "A", u skladu sa propisom
kojim se ureduje klasifikacija objekata.U slu¢aju iz stava 1. ovog ¢lana, investitor uz zahtev za
upotrebnu dozvolu dostavlja potvrdu o tome da je objekat prikljucen ili je podoban da bude
prikljuCen na infrastrukturnu mrezu, za prikljucke koji su predvideni gradevinskom dozvolom.

Pitanje postavljeno: 19.05.2015.
Sta je potrebno od dokumentacije za izdavanje upotrebne dozvole za objekte koji imaju gradevinsku
dozvolu izdatu po ranije vaze¢em Zakonu o planiranju i izgradnji iz kategorije A objekata?

Odgovor:

U skladu sa ¢lanom 158. stav 3. ZPI, uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole prilaze se izvestaj
komisije za tehnicki pregled kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu sa predlogom da se
moze izdati upotrebna dozvola, projekat za izvodenje ili projekat izvedenog stanja, elaborat
geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta, kao i elaborat geodetskih radova za
podzemne instalacije i sertifikat o energetskim svojstvima objekta, ako je za objekat propisana
obaveza pribavljanja sertifikata o energetskim svojstvima.

Clanom 5. Pravilnika o objektima na koje se ne primenjuju pojedine odredbe Zakona o planiranju i
izgradnji propisano je da se odredbe Zakona o obavezi tehnickog pregleda objekta ne primenjuju se
za utvrdivanje podobnosti objekata kategorije ,A”, u skladu sa propisom kojim se ureduje
klasifikacija objekata. Investitor u tom slucaju uz zahtev za upotrebnu dozvolu dostavlja potvrdu o
tome da je objekat prikljucen ili je podoban da bude prikljucen na infrastrukturnu mrezu, za
prikljucke koji su predvideni gradevinskom dozvolom.

Takode, clanom 18. Pravilnika o sadrzini, na¢inu i postupku izrade i nacinu vrsenja kontrole tehnicke
dokumentacije, prema klasi i nameni objekata, propisano je da Projekat za izvodenje nije obavezan
za objekte kategorije ,A”, a Clanom 74. istog Pravilnika je propisano da se umesto projekta
izvedenog objekta moze se priloziti i geodetski snimak izvedenog objekta na parceli, na overenoj
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katastarsko-topografskoj podlozi.

Pitanje postavljeno: 22.05.2015.

Da li su potrebni i elaborati geodetskih radova za izdavanje upotrebne dozvole za objekte iz
kategorije \''A\'\'? Sta da trazimo da dostavi investitor koji je izvrsio snimanje objekta i sproveo
evidentiranje u Katastru? Da napomenem. radi se o g.dozvoli izdatoj po ranije vaze¢im zakonima!

Odgovor:

Da, potrebno je dostaviti elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat, kao i elaborat geodetskih
radova za podzemne instalacije za objekte kategorije A.

Postupak za izdavanje upotrebne i podnosenje neophodnih dokumenta koja se prilazu uz zahtev
regulisano je clanom 41. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure, u kome je
navedeno da se uz zahtev prilaze, izmedu ostalog, elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i

elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije.

Ukoliko nadlezni organ, odnosno imalac javnih ovlaséenja, poseduje odgovarajuce podatke, shodno
odredbama ¢lana 5. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure, i u skladu sa tackom
3. Clan 126. Zakona o opStem upravnom postupku, smatramo da nadlezni organ, odnosno imalac
javnih ovlas¢enja moZze da pribavi akt i po sluzbenoj duznosti.

U skladu sa ¢l.5 Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure (,SI. Glasnik RS”,
br.22/2015), ako nadlezni organ, odnosno imalac javnih ovlas¢enja, akt iz svoje nadleznosti izdaje na
osnovu podataka kojima raspolaze drugi drzavni organ ili drugi imalac javnih ovlas¢enja, pribavlja po
sluzbenoj duznosti, osim u sluc¢ajevima propisanim Zakonom, uredbom kojom se ureduje izdavanje
lokacijskih uslova i ovim pravilnikom.

Sto se ti¢e dokumentacije koja se prilaZe uz zahtev za dobijanje upotrebne dozvole za objekte
kategorije A:

Clanom 5. Pravilnika o objektima na koje se ne primenjuju pojedine odredbe Zakona o planiranju i
izgradnji propisano je da se odredbe Zakona o obavezi tehnickog pregleda objekta ne primenjuju se
za utvrdivanje podobnosti objekata kategorije ,,A”, u skladu sa propisom kojim se ureduje
klasifikacija objekata. Investitor u tom slucaju uz zahtev za upotrebnu dozvolu dostavlja potvrdu o
tome da je objekat prikljucen ili je podoban da bude prikljucen na infrastrukturnu mrezu, za
prikljucke koji su predvideni gradevinskom dozvolom.

Takode, clanom 18. Pravilnika o sadrzini, na¢inu i postupku izrade i nac¢inu vrsenja kontrole tehnicke
dokumentacije, prema klasi i nameni objekata, propisano je da Projekat za izvodenje nije obavezan
za objekte kategorije ,A”, a Clanom 74. istog Pravilnika je propisano da se umesto projekta
izvedenog objekta moze se priloziti i geodetski snimak izvedenog objekta na parceli, na overenoj
katastarsko-topografskoj podlozi.

Pitanje postavljeno: 22.05.2015.
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Da li moze biti ¢lan komisije za tehnicki prijem, u pogledu mera zastite od pozara, diplomirani
inzenjer zastite od pozara, koji ima uverenje MUP , ali nema licencu IKS ? (IKS nije propisala licence
odgovornih projektanata za ove inzenjere i oni nisu ¢lanovi komore)

Odgovor:

Shodno ¢1.155. stav 2. Zakona o planiranju i izgradnji, kada je predmet tehniCkog pregleda objekat
za koji su utvrdene posebne mere zastite od poZara, ¢lan komisije za tehnicki pregled je i inzenjer
protivpozarne zaStite sa odgovaraju¢om licencom.

Shodno Pravilniku o polaganju strué¢nog ispita i uslovima za dobijanje licence i ovlas¢enja za izradu
Glavnog projekta zaStite od pozara i posebnih sistema i mera zastite od poZara, na osnovu uverenja o
polozenom stru¢nom ispitu koje izdaje Ministarstvo unutrasnjih poslova, podnosi se zahtev za
izdavanje licence koju takode izdaje Ministarstvo unutrasnjih poslova.

Pitanje postavljeno: 22.05.2015.

Da li se moze da se izda upotrebna dozvola za objekat koji delimi¢no nije izveden po gradevinskoj
dozvoli? (objasnjenje, korisna povrsSina je ista, spoljni gabarit isti, izgledi isti, ali je promenjena
delimi¢no namena unutrasnjeg prostora, tj. celo potkrovlje ostaje nezavrseno u odnosu na odobreni
projekat) Da li je potrebno, za navedeno, prvo obezbediti dopune tehnicke dokumentacije i dopunu
gradevinske dozvole?

Odgovor:

Shodno ¢1.154 stav 4. Zakona o planiranju i izgradnji, tehnicki pregled obuhvata kontrolu
uskladenosti izvedenih radova sa gradevinskom dozvolom i tehnickom dokumentacijom na osnovu
koje se objekat gradio. Obzirom da su u izgradnji objekta, odnosno izvodenju radova nastale izmene
u odnosu na izdatu gradevinsku dozvolu, investitor je duzan da podnese zahtev za izmenu
gradevinske dozvole, kako bi u daljoj proceduri pridobio upotrebnu dozvolu.

Shodno €1.142 Zakona o planiranju i izgradnji, po izdavanju reSenja o gradevinskoj dozvoli,
investitor, u skladu sa novonastalim finansijskim i drugim okolnostima, izmenama u dostupnosti
komunalne i druge infrastrukture, radi usaglasavanja sa projektom za izvodenje i iz drugih razloga,
moze podneti zahtev za izmenu gradevinske dozvole. Ako u toku izgradnje, odnosno izvodenja
radova, nastanu izmene u odnosu na izdatu gradevinsku dozvolu, glavni projekat, odnosno projekat
za gradevinsku dozvolu, investitor je duzan da obustavi gradnju i podnese zahtev za izmenu
gradevinske dozvole".

Izmenom u smislu stava 1. ovog ¢lana smatra se svako odstupanje od polozaja, dimenzija, namene i
oblika objekta, kao i drugih parametara i uslova utvrdenih u gradevinskoj dozvoli, odnosno izvodu iz
projekta.

Uz zahtev iz stava 1. ovog Clana prilaze se novi projekat za gradevinsku dozvolu, odnosno separat
projekta za gradevinsku dozvolu koji se menja.

Odredba ovog ¢lana koja se odnosi na izmenu resenja o gradevinskoj dozvoli usled promena u toku
gradenja shodno ¢e se primenjivati i na izmenu odobrenja za izgradnju i glavnog projekta
potvrdenog u skladu sa odredbama Zakona o planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik RS", br. 47/03 i
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34/06), kao i na izmenu resenja o gradevinskoj dozvoli izdatoj po odredbama ranije vazecih zakona
kojima je uredivana izgradnja objekata, kada je u skladu sa tim resenjem zapoceta izgradnja objekta.

Pitanje postavljeno: 05.06.2015.

Clan 155. "Tehnicki pregled objekata vr$i komisija ili privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice
kome investitor poveri vrSenje tih poslova i koje je upisano u odgovarajuci registar za obavljanje tih
poslova, u skladu sa ovim zakonom i podzakonskim aktom donetim na osnovu ovog zakona, kojim se
ureduje sadrzina zapisnika o tehniCkom pregledu, sastav komisije za tehnicki pregled, kao i nacin
vrSenja tehnickog pregleda..." Konkretno se radi o saobrac¢ajnom prikljucku na drzavni put drugog
reda u naselju za koji je pribavljena gradevinska dozvola kod nadleznog organa. S obzirom da je za
tu vrstu objekata potrebno izraditi projekat i tehnicku kontrolu od strane preduzeéa (privredno
drustvo, drugo pravno lice...) koje imaju veliku licencu postavlja se pitanje: Pitanje 1. Ako investitor
imenuje komisiju za tehnicki pregled objekta (saobracajni priklju¢ak na drzavni put drugog reda) da
li ta komisija mora da poseduje veliku licencu i ako mora kako se velika licenca pribavlja s obzirom
da komisiju sacinjavaju fizicka lica koja poseduju licne licence s kojima je investitor sklopio ugovor i
resenjem ih imenovao u komisiju za tehnicCki pregled objekta. Pitanje 2. Da li privredno drustvo ili
drugo pravno lice kome je investitor poverio posao vrsenja tehnickog pregleda objekta mora da
poseduje veliku licencu za tu vrstu objekata.

Odgovor:

Shodno €1.17 Pravilnika o sadrzini i nacinu vrsenja tehnickog pregleda objekta, sastavu komisije,
sadrzini predloga komisije o utvrdivanju podobnosti objekta za upotrebu, osmatranju tla i objekta u
toku gradenja i upotrebe i minimalnim garantnim rokovima za pojedine vrste objekata (,,S1.Glasnik
RS, br.27/2015), ¢lanovi Komisije su lica koja imaju licence koje odgovaraju oblastima delova
projekata koji, u zavisnosti od klase i namene objekta koji je predmet tehnickog pregleda, zajedno
Cine projekat za izvodenje, odnosno idejni projekat ukoliko je za objekat ili za izvodenje radova izdato
resenje iz ¢lana 145. Zakona, odnosno projekat izvedenog objekta.

Clanove Komisije, kao i predsednika Komisije, odlukom imenuje investitor, odnosno ako investitor
poveri vrSenje tehnickog pregleda privrednom drustvu, odnosno drugom pravnom licu, predsednika i
¢lanove Komisije odlukom odreduje ovlaséeno lice tog privrednog drustva, odnosno pravnog lica.

Pravilnikom o nacinu, postupku i sadrzini podataka za utvrdivanje ispunjenosti uslova za izdavanje
licence za izradu tehnicke dokumentacije i licence za gradenje objekata za koje gradevinsku dozvolu
izdaje ministarstvo, odnosno autonomna pokrajina, kao i o uslovima za oduzimanje tih licenci (,,SI.
Glasnik RS“, br.24/2015) blize se propisuju nacin, postupak i sadrzina podataka za utvrdivanje
ispunjenosti uslova za izdavanje licence za izradu tehnicke dokumentacije i licence za gradenje
objekata za koje gradevinsku dozvolu izdaje ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva
odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine.

U zavisnosti od vrste objekta, Pravilnikom su propisani minimalni uslovi koje mora da ispunjava
pravno lice, odnosno pravno drustvo za izradu tehnicke dokumentacije, odnosno gradenje objekata
za koje gradevinsku dozvolu izdaje Ministarstvo, odnosno autonomna pokrajina. (CI. 7,8,9..)

Shodno pomenutim uslovima za izdvanje licence za izradu tehnicke dokumentacije i licence za
gradenje objekata za koje gradevinsku dozvolu izdaje ministarstvo, misljenja smo da i Komisija za

tehnicki pregled mora da bude u sastavu lica koja imaju licence koje odgovaraju oblastima delova
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projekata koji, u zavisnosti od klase i namene objekta koji je predmet tehnickog pregleda, zajedno
¢ine projekat za izvodenje.

Pitanje postavljeno: 22.06.2015.

Da li je dovoljno da privredno drustvo ili drugo pravno lice kome Investitor poveri vrSenje tehnickog
pregleda objekata (za koje gradevinsku dozvolu ne izdaje Ministarstvo) bude registrovano u Agenciji
za privredne registre za delatnosti: 71.11 Arhitektonska delatnost, i 71.12 Inzenjerske delatnosti i
tehnicko savetovanje, ili je potrebno da pravno lice bude registrovano za jo$ neku odredenu vrstu
delatnosti?

Odgovor:

U APR su evidentira samo pretezna delatnost privrednog drustva, a privredni subjekt moze da
obavlja i sve ostale delatnosti (osim ukoliko za njih potrebna posebna dozvola ili saglasnost).

Privredno drustvo ili drugo pravno lice moze da obavlja tehnicki pregled, pod uslovom da je u
tehnickom smislu osposobljeno za to, i da ima odgovarajuce licence za vrste radova koje su izvrsene.

Pitanje postavljeno: 26.06.2015.

Objekat, tj. porodi¢na kuca, ima gradevinsku dozvolu, izgradena je i ucrtana u katastru. Za
upotrebnu dozvolu se trazi elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i elaborat geodetskih
radova za podzemne instalacije. U urbanizmu ne znaju da mi objasne, te me Salju kod geometra, a
geometar kaze da se svi podaci nalaze u katastru. Sta sada da radim? Ko treba da mi uradi te
elaborate?

Odgovor:

Postupak za izdavanje upotrebne i podnosenje neophodnih dokumenta koja se prilazu uz zahtev
regulisano je ¢clanom 41. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure, u kome je
navedeno da se uz zahtev prilaze, izmedu ostalog, elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i

elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije.

Izradu elaborata vrsi geodeta u skladu sa propisima o drzavnom premeru i katastru.

Ukoliko nadlezni organ, odnosno imalac javnih ovlaséenja, poseduje odgovarajuce podatke, shodno
odredbama ¢lana 5. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure, i u skladu sa tackom
3. ¢lan 126. Zakona o opStem upravnom postupku, smatramo da nadlezni organ, odnosno imalac
javnih ovlas¢enja moze da pribavi akt i po sluzbenoj duznosti.

U skladu sa ¢l.5 Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure (,SI. Glasnik RS”,
br.22/2015), ako nadlezni organ, odnosno imalac javnih ovlaséenja, akt iz svoje nadleznosti izdaje na
osnovu podataka kojima raspolaze drugi drzavni organ ili drugi imalac javnih ovlascenja, pribavlja po
sluzbenoj duznosti, osim u slu¢ajevima propisanim Zakonom, uredbom kojom se ureduje izdavanje
lokacijskih uslova i ovim pravilnikom.
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Pitanje postavljeno: 10.06.2015.

Kako da postupa Opstinski organ nadlezan za poslove urbanizma prilikom izdavanja upotrebne
dozvole za stambeni objekat iz kategorije \'\'A\'\' izgraden po ranije vaze¢im propisima (npr.
osamdesetih godina proslog veka) a koji je ucrtan u katastarskoj podlozi i upisan u posedovnom listu
kao objekat u privatnoj svojini za koji je izdata gradevinska a nije izdata upotrebna dozvola. Da li se
prilikom podnoSenja zahteva za izdavanje upotrebne dozvole dostavlja samo elaborat geodetskih
radova i potvrde da je objekat prikljucen ili moze biti priklju¢en na komunalnu i ostalu ifrastrukturu
ili se mora dostaviti i izvestaj komisije za tehnicki pregled predmetnog objekta posto takav objekat
nije prosao i proceduru kako je sada propisano (kontrola temelja, kontrola zavrsetka objekta u
konstruktivnom smislu).

Odgovor:

Zapoceti postupci za reSavanje zahteva za izdavanje odobrenja za izgradnju, lokacijske dozvole,
gradevinske dozvole, upotrebne dozvole, i drugih zahteva za resavanje o pojedinaCnim pravima i
obavezama, podentih do dana stupanja na snagu ovog zakona, okoncace se po propisima po kojma su
zapocCeti. Svaki novi postupak sprovodi se prema odredbama novog zakona.

Clanom 41. Pravilnika i postupku sprovodenja objedinjene procedure (,Sl. Glasnik RS“, br.22/2015)
propisana je dokumentacija koja se podnosi uz zahtev za upotrebnu dozvolu:

1) projekat za izvodenje sa potvrdom i overom investitora, lica koje vrsi stru¢ni nadzor i izvodaca
radova da je izvedeno stanje jednako projektovanom u slucaju da u toku gradenja nije odstupljeno od
projekta za izvodenje, odnosno projekat izvedenog objekta izraden u skladu sa pravilnikom kojim se
ureduje sadrzina tehniCke dokumentacije. Takode, za objekte kategorije ,A“ umesto projekta
izvedenog objekta moze se priloziti geodetski snimak izvedenog objekta na parceli, na overenoj
katastarsko-topogtrafskoj podlozi.

2) dokaz o placanju propisanih taksi, odnosno naknada;

3) sertifikat o energetskim svojstvima objekta, ako je za objekat propisana obaveza pribavljanja
sertifikata o energetskim svojstvima;

4) dokaz o uplati administrativne takse za izdavanje upotrebne dozvole;
5) elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta;
6) elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije

Clanom 5. Pravilnika o objektima na koje se ne primenjuju pojedine odredbe Zakona o planiranju i
izgradnji propisano je da se odredbe Zakona o obavezi tehnickog pregleda objekta ne primenjuju se
za utvrdivanje podobnosti objekata kategorije ,A”, u skladu sa propisom kojim se ureduje
klasifikacija objekata. Investitor u tom slucaju uz zahtev za upotrebnu dozvolu dostavlja potvrdu o
tome da je objekat prikljucen ili je podoban da bude prikljucen na infrastrukturnu mrezu, za
prikljucke koji su predvideni gradevinskom dozvolom.

Takode, clanom 18. Pravilnika o sadrzini, na¢inu i postupku izrade i nacinu vrsenja kontrole tehnicke
dokumentacije, prema klasi i nameni objekata, propisano je da Projekat za izvodenje nije obavezan
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za objekte kategorije ,A”, a ¢lanom 74. istog Pravilnika je propisano da se umesto projekta
izvedenog objekta moze se priloziti i geodetski snimak izvedenog objekta na parceli, na overenoj
katastarsko-topografskoj podlozi.

Shodno ¢l. 5 Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure, ako nadlezni organ, odnosno
imalac javnih ovlas¢enja, akt iz svoje nadleznosti izdaje na osnovu podataka kojima raspolaze drugi
drZavni organ ili drugi imalac javnih ovlaS¢enja, pribavlja po sluzbenoj duznosti, osim u sluCajevima
propisanim Zakonom, uredbom kojom se ureduje izdavanje lokacijskih uslova i ovim pravilnikom.

Pitanje postavljeno: 16.06.2015.

Za izdavanje upotrebne dozvole propisano je da se uradi elaborat podzemnih instalacija. Nigde nije
propisano Sta treba da sadrzi taj elaborat, pogotovo ako su te podzemne instalacije ve¢ snimljene i
ucrtane u katastaru vodova. *Sta uraditi ako se brojevi parcela upisani u izdatoj upotrebnoj dozvoli
(prepisani su iz gradjevinske dozvole) preko kojih prolazi vod ne slaze sa brojevima parcela u
katastru vodova.

Odgovor:

Sadrzaj elaborata geodetskih radova za podzemne instalacije nije propisan odredbama Zakona o
planiranju i izgradnji.

Shodno ¢l1.5. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure (,Sl. glasnik RS*,
br.22/2015), ako nadlezni organ, odnosno imalac javnih ovlaséenja, akt iz svoje nadleznosti izdje na
osnovu podataka kojima raspolaze drugi drzavni organ ili drugi imalac javnih ovlasc¢enja, pribavlja po
sluzbenoj duznosti, osim u slucajevima propisanim Zakonom, uredbom kojom se ureduje izdavanje
lokacijskih uslova i ovim pravilnikom.

U sluc¢aju da se brojevi parcela upisani u izdatoj upotrebnoj dozvoli ne poklapa podneti zahtev za
ispravku greske.

Pitanje postavljeno: 02.07.2015.

Tokom sprovodenja Projekta \"Pokretanje Nove regionalne deponije u Pancevu\" izdata su dva
ResSenja o investicionom odrzavanju od strane Sekretarijata za urbanizam, gradevinske i stambeno-
komunalne poslove Gradske uprave grada Panceva: Prvo Resenje iz septembra 2014. godine
odnosilo se na kompletne radove potrebne da deponija postane operativna (raznorodni radovi na
pregledu i popravci opreme (masinske, ppz, vik), popravkama drenaznih cevi na telu deponije,
ugradnji geotekstila, nabavci opreme za laboratoriju, ugradnji opreme u sistem za preciS¢avanje
otpadnih voda, bezicnom povezivanju kompleksa sa internetom, povezivanju vage na poslovni
program preduzeca \"Largo\", gradevinskim radovima na dezobarijeri i sitnijim popravkama
objekata). - Drugo ResSenje iz maja 2015. godine odnosilo se na ugradnju nedostajuce koli¢ine Sljunka
iznad folije na telu deponije (izdato je kao zasebno, jer je nedostatak sljunka utvrdjen tek nakon
sprovodenaja radova na telu deponije). Po zakljuCku iz Pokrajinskog sekretarijata za urbanizam,
graditeljstvo i zaStitu zivotne sredine, od JKP \"Higijena\" Pancevo se oCekuje da ishoduje Upotrebnu
dozvolu za izvrSene radove po ovim ReSenjima. Molimo Vas za tumacenje da li je moguce da
dobijemo jednu Upotrebnu dozvolu na osnovu dva (ili viSe) izdatih ReSenja o investicionom
odrzavanju?
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Odgovor:

Shodno ¢lanu 117. Zakona o upravnom postupku, koji se odnosi na spajanje stvari u jednom
postupku:

(1) Ako se prava ili obaveze stranaka zasnivaju na istom ili slicnom cinjeni¢nom stanju i na istom
pravnom osnovu i ako je organ koji vodi postupak u pogledu svih predmeta stvarno nadlezan, moze
se pokrenuti i voditi jedan postupak i onda kad se radi o pravima i obavezama viSe stranaka.

(2) Pod istim uslovima jedna stranka ili viSe stranaka mogu u jednom postupku ostvarivati i vise
razliitih zahteva.

(3) O vodenju jednog postupka u slucajevima iz st. 1. i 2. ovog ¢lana organ ¢e doneti poseban
zakljucak. Protiv tog zakljuCka moze se izjaviti zalba, osim ako je zakljucak doneo drugostepeni
organ.

Takode u skladu sa ¢1.145. stav 7. i 8. Zakona o planiranju i izgradnji:

Po zavrSetku izgradnje, odnosno izvodenju radova, za objekte iz stava 1. ovog Clana, po zahtevu
investitora, nadlezni organ moze izdati upotrebnu dozvolu.

Pravnosnazno resenje iz stava 2. ovog Clana, za objekte koji se u skladu sa odredbama zakona kojim
se ureduje upis u javnu knjigu o evidenciji nepokretnosti i pravima na njima mogu upisati u javnu
evidenciju, kao i za promenu namene objekta, odnosno dela objekta bez izvodenja radova,
predstavlja osnov za upis u javnu knjigu o evidenciji nepokretnosti i pravima na njima, a ako je za
predmetni objekat, odnosno izvodenje radova izdata i upotrebna dozvola po zahtevu investitora,
0snov za upis u javnu knjigu predstavlja pravnosnazno resenje iz stava 2. ovog ¢lana i pravnosnazno
resenje o upotrebnoj dozvoli.

Shodno €1.117. Zakona o upravnom postupku i ¢1.145. Zakona o planiranju i izgradnji, misljenja smo
da je moguce dobiti jednu upotrebnu dozvolu na osnovu dva izdata resenja.

Pitanje postavljeno: 06.07.2015.

Zelimo da organizujemo tehnicki pregled dela objekta u cilju dobijanja upotrebne dozvole za taj deo
objekta na kome su izvodeni radovi na adaptaciji u skladu sa dobijenim reSenjem Ministarstva
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture. S obzirom da je re¢ o adaptaciji dela objekta radeni su
samo Idejni projekti koji nisu slati na saglasnost MUP RS Sektoru za vanredne situacije. Da li za
vrSenje tehnickog pregleda i dobijanje upotrebne dozvole tog dela objekta treba obezbediti
saglasnost MUP RS Sektora za vanredne situacije ili je moguée pregled izvrsiti samo angazovanjem
¢lana komisije koji poseduje Uverenje o polozenom stru¢nom ispitu koje izdaje MUP RS Sektora za
vanredne situacije?

Odgovor:

Shodno ¢1.123. stav 5. Zakona o planiranju i izgradnji, za objekte za koje se u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zastita od poZara pribavlja saglasnost na tehnicki dokument, pre izdavanja
upotrebne dozvole pribavlja se saglasnost na projekat za izvodenje.
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U slucaju izvodenja radova iz ¢l1.145.Zakona o planiranju i izgradnji (adaptacija), shodno ¢l. 145. stav
9. ovog zakona, ministar nadlezan za poslove gradevinarstva odredice za koje objekte, odnosno
radove, se pre izvodenja radova obavezno izraduje projekat za izvodenje.

A shodno ¢1.155. stav 2. Zakona o planiranju i izgradnji, kada je predmet tehnickog pregleda objekta
za koji su utvrdene posebne mere zastite od pozara, ¢lan komisije za tehnicki pregled je i inZzenjer

protivpozarne zastite sa odgovaraju¢om licencom.

Pitanje postavljeno: 07.07.2015.

Clan 155, stav 1, Zakona o planiranju i izgradnji predvida da tehnicki pregled moZe vrsiti pravno lice
koje upisano u odgovoarajuci registar. Molim da mi pojasnite o tacno o kojem registru je rec i gde se
moze izvrsiti uvid u taj registar. Takode molim i da mi pojasnite na koji nacin pravno lice dokazuje da
je upisano u taj, odgovarajuci registar.

Odgovor:
U pitanju je Agencija za privredne registre (APR).

Pravno lice dokazuje da je upisano u registar odgovaraju¢im aktom koji izdaje nadlezni registar.

Pitanje postavljeno: 07.07.2015.

Clanom 155 ZPI predvideno je da, izmedu ostalog, tehni¢ki pregled objekta vr$i Komisija. Clan 17
Pravilnika o sadrzini i nacinu vrSenja tehnickog pregleda objekta predvida da ¢lanove Komisije i
predsednika Komisije imenuje Investitor. U slucaju kada Investitor ima svoje zaposlene, koji su
InZenjeri sa licencama i koji ispunjavaju sve uslove iz Clana 17, stav 1 pomenutog Pravilnika, da li
Investitor u tom slucaju moze formirati Komisiju iz redova svojih zaposlenih? Posmatrajte da
zaposleni kod Investitora u ovom slucaju ispunjavaju sve uslove iz ¢lana 156, stav 3 ZPI.

Odgovor:

Misljenja smo da je moguce, ukoliko lica ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom za odgovornog
projektanta, odnosno odgovornog izvodaca radova za tu vrstu objekata.

Shodno ¢1.17 Pravilnika o sadrzini i nacinu vrsenja tehnickog pregleda objekta, sastavu komisije,
sadrzini predloga komisije o utvrdivanju podobnosti objekta za upotrebu, osmatranju tla i objekta u
toku gradenja i upotrebe i minimalnim garantnim rokovima za pojedine vrste objekata (,,S1.Glasnik
RS“, br.27/2015), ¢lanovi Komisije su lica koja imaju _licence koje odgovaraju oblastima delova
projekata koji, u zavisnosti od klase i namene objekta koji je predmet tehnickog pregleda, zajedno
¢ine projekat za izvodenje, odnosno idejni projekat ukoliko je za objekat ili za izvodenje radova izdato
resenje iz ¢lana 145. Zakona, odnosno projekat izvedenog objekta.

Clanove Komisije, kao i predsednika Komisije, odlukom imenuje investitor, odnosno ako investitor
poveri vrsenje tehnickog pregleda privrednom drustvu, odnosno drugom pravnom licu, predsednika i
¢lanove Komisije odlukom odreduje ovlaséeno lice tog privrednog drustva, odnosno pravnog lica.
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Pitanje postavljeno: 09.07.2015.

Clanom 154 Zakona o planiranju i izgradnji prorisuje da tehnicki pregled obuhvata kontrolu
uskladenosti izvedenih radova sa gradevinskom dozvolom i tehnickom dokumentacijom na osnovu
koje se objekat gradio, kao i sa tehnickim propisima i standardima koji se odnose na pojedine vrste
radova, odnosno materijala, opreme i instalacija. Clanom 158 Zakona o planiranju i izgradnji
prorisuje Uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole prilaze se izveStaj komisije za tehnicki pregled
kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu sa predlogom da se moZze izdati upotrebna
dozvola, projekat za izvodenje ili projekat izvedenog stanja, elaborat geodetskih radova za izvedeni
objekat i posebne delove objekta, kao i elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije i
sertifikat o energetskim svojstvima objekta, ako je za objekat propisana obaveza pribavljanja
sertifikata o energetskim svojstvima. Cesta je situacija u praksi je da su gradevinske dozvole izdate
po ranijim propisima i da jo$ uek za objekte nisu pribavljene upotrebne dozvole. Kakva je procedura
pribavljanja upotrebne dozvole za te objekte, narocito ako je gradenje objekta zavrseno a uradena je
manja/veca povrsina nego sto je prdvideno gradevinskom dozvolom? Da li se vrsi izmena
gradevinske dozvole ili se ide na dobijanje upotrebne dozvole uz projekat izvedenog objekta? Kakva
je procedura, u tom slucaju, oko regulisanja naknade za uredenje gradevinskog zemljiSta?

Odgovor:

Shodno ¢l. 70. Pravilnika o sadrzini, nacCinu i postupku izrade i nacin vrSenja kontrole tehnicke
dokumentacije prema klasi i nameni objekata, u slucaju da je prilikom gradenja objekta, odnosno
izvodenja radova, doslo do odstupanja od projekta za izvodenje, koje nisu u suprotnosti sa
lokacijskim uslovima i gradevinskom dozvolom, izraduje se glavna sveska projekta izvedenog objekta
koja, osim sadrzaja iz ¢lana 61. Pravilnika, sadrzi i detaljni opis svih nastalih izmena tokom gradenja
objekta.

Medutim, ukoliko je doSlo do odstupanja od polozaja i dimenzija utvrdenih u gradevinskoj dozvoli,
smatra se da se odstupilo od projekta za gradevinsku dozvolu.

Shodno €1.142. Zakona o planiranju i izgradnji:

Po izdavanju reSenja o gradevinskoj dozvoli, investitor, u skladu sa novonastalim finansijskim i
drugim okolnostima, izmenama u dostupnosti komunalne i druge infrastrukture, radi usaglasavanja
sa projektom za izvodenje i iz drugih razloga, moze podneti zahtev za izmenu gradevinske dozvole.
Ako u toku izgradnje, odnosno izvodenja radova, nastanu izmene u odnosu na izdatu gradevinsku
dozvolu, glavni projekat, odnosno projekat za gradevinsku dozvolu, investitor je duzan da obustavi
gradnju i podnese zahtev za izmenu gradevinske dozvole.

Izmenom u smisl val.ov lana smatr vak nj lozaj imenzija, namene i
i i i i i i i dozvoli, odnosno izv i

Uz zahtev iz stava 1. ovog Clana prilaze se novi projekat za gradevinsku dozvolu, odnosno separat
projekta za gradevinsku dozvolu koji se menja.

Ako izmene iz stava 2. ovog Clana nisu u saglasnosti sa izdatim lokacijskim uslovima, nadlezni organ
¢e u objedinjenoj proceduri od imaoca javnih ovlas¢enja pribaviti izmenjene uslove i u skladu sa
njima doneti reSenje po zahtevu investitora.
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Ako organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole utvrdi da su nastale izmene u skladu sa
vazecim planskim dokumentom i lokacijskim uslovima, donece resenje o izmeni gradevinske dozvole
u roku od pet radnih dana od dana prijema uredne dokumentacije.

Odredba ovog ¢lana koja se odnosi na izmenu resenja o gradevinskoj dozvoli usled promena u toku
gradenja shodno ¢e se primenjivati i na izmenu odobrenja za izgradnju i glavnog projekta
potvrdenog u skladu sa odredbama Zakona o planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik RS", br. 47/03 i
34/06), kao i na izmenu resenja o gradevinskoj dozvoli izdatoj po odredbama ranije vazeéih zakona
kojima je uredivana izgradnja objekata, kada je u skladu sa tim reSenjem zapoceta izgradnja objekta.

Pitanje postavljeno: 14.07.2015.

Da li postoji neka granica, uslov ili bilo kakvo razjasnjenje kod vrsenja tehnickog pregleda objekta za
sledeci slucaj> Vrsenje tehnickog pregleda moze biti povereno komisiji ili privrednom drustvu.
Privredno drustvo mora biti upisano u APR i verovatno ispunjavati dosta uslova. Komisija po ovome
ne mora biti upisana u APR i nije pravni subjekt. Da li to znaci da J.P. "PUTEVI SRBIJE" koje je
investitor na koridoru 10 moze imenovati komisiju od tri- ¢etiri ¢lana koja ¢e izvrsiti tehnicki pregled
i uslove za dobijanje upotrebne dozvole? Ovakav stav u zakonu otvara prili¢an prostor za svakakve
manipulacije. Nije bas najasnije. Ovim zakonom je npr razdvojena uloga investitora, izvodaca,
projektanta i vrSioca tehnic¢ke kontrole a promakla se jedna nedorecenost koja moze imati
dalekosezne posledice obzirom da je komisija za tehnicki pregled zadnja provera kvaliteta postupaka
tokom gradnje . Ukoliko su ¢lanovi komisije na bilo koji nacin povezani sa investitorom ili izvodacem
moze doci do uticaja u smislu Zmurenja na uocene neodstatke.

Odgovor:

Shodno €1.17 Pravilnika o sadrzini i nacinu vrsenja tehnickog pregleda objekta, sastavu komisije,
sadrzini predloga komisije o utvrdivanju podobnosti objekta za upotrebu, osmatranju tla i objekta u
toku gradenja i upotrebe i minimalnim garantnim rokovima za pojedine vrste objekata (,,S1.Glasnik
RS, br.27/2015), ¢lanovi Komisije su lica koja imaju_licence koje odgovaraju oblastima delova
projekata koji, u zavisnosti od klase i namene objekta koji je predmet tehnickog pregleda, zajedno
Cine projekat za izvodenje, odnosno idejni projekat ukoliko je za objekat ili za izvodenje radova izdato
resenje iz ¢lana 145. Zakona, odnosno projekat izvedenog objekta.

Clanove Komisije, kao i predsednika Komisije, odlukom imenuje investitor, odnosno ako investitor
poveri vrSenje tehnickog pregleda privrednom drustvu, odnosno drugom pravnom licu, predsednika i
¢lanove Komisije odlukom odreduje ovlaséeno lice tog privrednog drustva, odnosno pravnog lica.

Ukoliko se radi o izgradnji objekta za koji gradevinsku dozvolu izdaje ministarstvo nadlezno za
poslove gradevinarstva, iz ¢1.133. (ta¢.14) drzavnih puteva prvog i drugog reda, putnih objekata i
saobracajnih prikljucaka na ove puteve u granic¢nih prelaza):

Pravilnikom o nacinu, postupku i sadrzini podataka za utvrdivanje ispunjenosti uslova za izdavanje
licence za izradu tehnicke dokumentacije i licence za gradenje objekata za koje gradevinsku dozvolu
izdaje ministarstvo, odnosno autonomna pokrajina, kao i o uslovima za oduzimanje tih licenci (,,Sl.
Glasnik RS, br.24/2015) blize se propisuju nacin, postupak i sadrzina podataka za utvrdivanje
ispunjenosti uslova za izdavanje licence za izr hnick kumentacije i licence za gradenj
objekata za koje gradevinsku dozvolu izdaje ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva
odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine.
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U zavisnosti od vrste objekta, Pravilnikom su propisani minimalni uslovi koje mora da ispunjava
pravno lice, odnosno pravno drustvo za izradu tehnicke dokumentacije, odnosno gradenje objekata
za koje gradevinsku dozvolu izdaje Ministarstvo, odnosno autonomna pokrajina. (Cl. 7,8,9..)

Shodno pomenutim uslovima za izdvanje licence za izradu tehnicke dokumentacije i licence za
gradenje objekata za koje gradevinsku dozvolu izdaje ministarstvo, misljenja smo da i Komisija za
tehnicki pregled mora da bude u sastavu lica koja imaju licence koje odgovaraju oblastima delova
projekata koji, u zavisnosti od klase i namene objekta koji je predmet tehnickog pregleda, zajedno
Cine projekat za izvodenje.

Pitanje postavljeno: 14.07.2015.

Da li zakon dozvoljava da Investitor imenuje svoje stru¢ne nadzorne organe, komisiju za tehnicki
pregled i da pri tom investitor na objektu bude isporucilac opreme, izvodac¢ dela radova? Naravno
podrazaumeva se da Investitor ima zaposlene koji ispunjavaju uslove predvidene ¢lanovima zakona.

Odgovor:

Shodno €1.156. stav 3. Zakona o planiranju i izgradnji, u vrSenju tehnick

ucestvuju lica koja su zaposlena u preduzecu, odnosno drugom pravnom licu koje je izradilo tehnicku
dokumentaciju ili je bilo izvodac¢ radova kod investitora, lica koja su ucestvovala u izradi tehnicke
dokumentacije i studije uticaja na zZivotnu sredinu, ili u izvodenju radova kod investitora, lica koja su
vrsila stru¢ni nadzor, lica koja vrSe inspekcijski nadzor kao i lica koja rade na poslovima izdavanja
gradevinske dozvole u organu nadleznom za izdavanje gradevinske dozvole.

Pitanje postavljeno: 14.07.2015.

Da li investitor ima pravo da imenuje internu komisiju za vrsenje tehnickog pregleda projekta?
Ovakva ucesnici sigurno imaju iticaj na izradu projekta i oni moraju biti identifikovani i odgovorni za
svoj rad.

Odgovor:
Interna tehnicka kontrola nije regulisana zakonom i podzakonskim aktima.

Shodno ¢1.17 Pravilnika o sadrzini i nacinu vrSenja tehnickog pregleda objekta, sastavu komisije,
sadrzini predloga komisije o utvrdivanju podobnosti objekta za upotrebu, osmatranju tla i objekta u
toku gradenja i upotrebe i minimalnim garantnim rokovima za pojedine vrste objekata (,S1.Glasnik
RS“, br.27/2015), clanovi Komisije su lica koja imaju licence koje odgovaraju oblastima delova
projekata koji, u zavisnosti od klase i namene objekta koji je predmet tehnickog pregleda, zajedno
Cine projekat za izvodenje, odnosno idejni projekat ukoliko je za objekat ili za izvodenje radova izdato
resenje iz ¢lana 145. Zakona, odnosno projekat izvedenog objekta.

Clanove Komisije, kao i predsednika Komisije, odlukom imenuje investitor, odnosno ako investitor
poveri vr$enje tehnickog pregleda privrednom drustvu, odnosno drugom pravnom licu, predsednika i
¢lanove Komisije odlukom odreduje ovlaséeno lice tog privrednog drustva, odnosno pravnog lica.

Shodno ¢1.156. stav 3. Zakona o planiranju i izgradnji, u vrSenju tehnickog pregleda ne mogu da
ucestvuju lica koja su zaposlena u preduzecu, odnosno drugom pravnom licu koje je izradilo tehnicku
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dokumentaciju ili je bilo izvodac radova kod investitora, lica koja su ucestvovala u izradi tehnicke
dokumentacije i studije uticaja na zZivotnu sredinu, ili u izvodenju radova kod investitora, lica koja su
vrsila struc¢ni nadzor, lica koja vrse inspekcijski nadzor kao i lica koja rade na poslovima izdavanja
gradevinske dozvole u organu nadleznom za izdavanje gradevinske dozvole.

Pitanje postavljeno: 14.07.2015.

Ako investitor imenuje neku komisiju za vrSenje tehniCkog pregleda, npr Most preko Dunava, da li
ona u tom sluc¢aju ima neki pravni status? U smislu da komisija mozda u neku ruku ima status
izvodacCa radova? Da li mora postojati neki ugovor izmedu komisije i investitora?

Odgovor:
Komisija ne mora imati pravni status.

Shodno ¢1.17. stav 3. Pravilnika o sadrZini i nacinu vrsenja tehnickog pregleda objekta, sastavu
komisije, sadrzini predloga komisije o utvrdivanju podobnosti objekta za upotrebu, osmatranju tla i
objekta u toku gradenja i upotrebe i minimalnim garantnim rokovima za pojedine vrste objekata
(,S1.Glasnik RS*, br.27/2015), investitor sa clanovima Komisije, odnosno privrednim drustvom ili
drugim pravnim licem, zakljucuje ugovor, ¢iji sastavni deo je odluka iz stava 2. ovog ¢lana.

Pitanje postavljeno: 16.07.2015.

S obzirom da je za objekte iz kategorije - A - propisano da se uz zahtev za izdavanje upotrebne
dozvole dostavlja potvrda da je objekat prikljucen ili je podoban da bude priklju¢en na
infrastrukturnu mrezu, za prikljucke koji su predvideni gradevinskom dozvolom, pitanje je Sta
predstavlja potvrdu, odnosno da li ra¢un za struju i vodu predstavlja potvrdu da je objekat prikljucen
na infrastrukturnu mrezu.

Odgovor:

Racun za struju ili vodu predstavlja dokaz da je neki objekat fakticki priklju¢en na infrastrukturnu
mrezu, pri Cemu to ne mora nuzno da znaci da je ispostovana procedura koja je Zakonom o
planiranju i izgradnji predvidena za izgradnju tog objekta (jer postoje slucajevi u kojima se vrsi
naplata za isporucenu struju i vodu nelegalno izgradenim objektima).

Pitanje postavljeno: 23.07.2015.

Opstina i Investitor zakljucili su 2006.godine Ugovor o zakupu zemljiSta na 99 godina. Investitor je
ishodovao Resenje o odobrenju za izgradnju i prijavu radova. Objekat je izgraden i useljen. U
meduvremenu je nad investitorom zakljucen stecaj. Investitor nije platio svu zakupninu (prema

se V.

zgrade bi podnela zahtev za izdavanje upotrebne dozvole. Da li se na skupstinu zgrade moze izdati
upotrebna dozvola?

Odgovor:

Clanom 154. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da se podobnost objekta za upotrebu
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utvrduje tehnickim pregledom, dok je ¢lanom 155. Zakona propisano da investitor obezbeduje
tehnicki pregled objekta, kao i da snosi troskove tehnickog pregleda. U stavu 5. ¢lana 155. Zakona
propisano je da, izuzetno od navedene odredbe, tehnicki pregled objekta moze obezbediti i drugo
lice koje za to ima interes, u kom slucaju to lice snosi troSkove tehnickog pregleda. Nakon
pribavljenog pozitivnog misljenja komisije za tehnicki pregled objekta, lice koje je obezbedilo
tehnicki pregled objekta ima pravo da podnese zahtev za izdavanje upotrebne dozvole.

Pitanje postavljeno: 24.07.2015.
Sta se sem overenog geodetskog snimka na overenoj KTP podlozi predaje uz zahtev za izdavanje
upotrebne dozvole?

Odgovor:

Shodno ¢l. 41 Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure (,,SI. Glasnik Rs”,
br.22/2015) uz zahtev za izdavanj rebn zvole prilaz

1) projekat za izvodenje sa potvrdom i overom investitora, lica koje vrsi stru¢ni nadzor i izvodaca
radova da je izvedeno stanje jednako projektovanom u slucaju da u toku gradenja nije odstupljeno od
projekta za izvodenje, odnosno projekat izvedenog objekta izraden u skladu sa pravilnikom kojim se
ureduje sadrzina tehnicke dokumentacije;

2) izvestaj komisije za tehnicCki pregled, kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu, sa
predlogom za izdavanje upotrebne dozvola;

3) dokaz o pla¢anju propisanih taksi, odnosno naknada;

4) sertifikat o energetskim svojstvima objekta, ako je za objekat propisana obaveza pribavljanja
sertifikata o energetskim svojstvima;

5) dokaz o uplati administrativne takse za izdavanje upotrebne dozvole;

6) elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta;
7) elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije.

U slucaju da je objekat kategorije A:

U skladu sa ¢l.5 Pravilnika o objektima na koje se ne primenjuju pojedine odredbe Zakona o
planiranju (,SI.Glasnik RS”, br.22/2015) ,Odredbe Zakona o obavezi tehnickog pregleda objekta ne
primenjuju se za utvrdivanje podobnosti objekata kategorije "A", u skladu sa propisom kojim se
ureduje klasifikacija objekata.U slucaju objekata pomenute kategorije, investitor uz zahtev za
upotrebnu dozvolu dostavlja potvrdu o tome da je objekat prikljucen ili je podoban da bude
prikljuc¢en na infrastrukturnu mrezu, za prikljucke koji su predvideni gradevinskom dozvolom.”

Takode, shodno ¢l.74 Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade i nac¢inu vrsenja kontrole
tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni objekata (,S1. Glasnik RS, br. 23/2015) za objekte
kategorije "A", za koje izrada projekta za izvodenje nije obavezna, umesto projekta izvedenog objekta
moze se priloziti i geodetski snimak izvedenog objekta na parceli, na overenoj katastarsko-
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topografskoj podlozi.

Pitanje postavljeno: 13.07.2015.

Kada investitor donese odluku o imenovanju komisije za tehnicki pregled, da li komisiju mogu da
¢ine samo inzenjeri sa svojim licencama i da svojim licencama garantuju za upotrebu objekta, ili
tehnicki pregled mora iskljucivo da radi preduzetnik tj.pravno lice koje organizuje rad komisije. Tj. u
opstini u KrusSevcu traze da tehnicki prijem mora da radi iskljuCivo pravno lice, a ne komisija koju
Cine fizicka lica inZenjeri sa svojim licencama. Objekat je A kategorije graden 1980 god, ali je zahtev
za upotrebnu dozvolu predat pre desetak dana.

Odgovor:

Da, komisiju za tehnicki pregled moze da vrsi komisija u ¢ijem su sastavu lica koja poseduju
odgovarajuce licence, kojim garantuju za upotrebu objekta i koja nisu zaposlena u privrednom
drustvu.

Shodno ¢€1.16. Pravilnika o sadrzini i nac¢inu vrSenja tehnickog pregleda objekta, sastavu komisije,
sadrzini predloga komisije o utvrdivanju podobnosti objekta za upotrebu, osmatranju tla i objekta u
toku gradenja i upotrebe i minimalnim garantnim rokovima za pojedine vrste objekata (,Sl. glasnik
RS, br.27/2015):

Tehnicki pregled objekta vrsi Komisija ili privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice kome
investitor poveri vrSenje tih poslova i koje je upisano u odgovarajuci registar za obavljanje tih
poslova.

U vrSenju tehnickog pregleda moze da ucestvuje lice koje ispunjava uslove propisane Zakonom za

odgovornog projektanta, odnosno odgovornog izvodaca radova za tu vrstu objekata.

v . hnick % v ST . .s . v

odnosno drugom pravnom licu iz stava 1. ovog Clana, a koje ispunjava uslove iz stava 2. ovog Clana.

U vrSenju tehnickog pregleda ne mogu da ucestvuju lica koja su zaposlena u privrednom drustvu,

odnosno, drugom pravnom licu koje je izradilo tehnicku dokumentaciju ili je bilo izvodac¢ radova kod
investitora, lica koja su ucestvovala u izradi tehnicke dokumentacije i studije uticaja na zivotnu
sredinu ili u izvodenju radova kod investitora, lica koja su vrsila strucni nadzor, lica koja vrse
inspekcijski nadzor kao i lica koja rade na poslovima izdavanja gradevinske dozvole u organu
nadleznom za izdavanje gradevinske dozvole.

Takode, shodno €1.17. ovog pravilnika:

Clanovi Komisije su lica koja imaju licence koje odgovaraju oblastima delova projekata koji, u

zavisnosti od klase i namene objekta koji je predmet tehnickog pregleda, zajedno ¢ine projekat za
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Clanove Komisije, kao i predsednika Komisije, odlukom imenuje investitor, odnosno ako investitor
poveri vr$enje tehnickog pregleda privrednom drustvu, odnosno drugom pravnom licu, predsednika i

clanove Komisije odlukom odreduje ovlas¢eno lice tog privrednog drustva, odnosno pravnog lica.

Investitor sa ¢lanovima Komisije, odnosno privrednim drustvom ili drugim pravnim licem, zakljucuje
ugovor, ¢iji sastavni deo je odluka iz stava 2. ovog Clana.

Odluka iz stava 2. ovog ¢lana sastavni je deo dokumentacije koja se predaje uz zahtev za izdavanje
upotrebne dozvole.
Predsednik Komisije zaduZen je za upravljanje radom Komisije.

Kada je predmet tehnickog pregleda objekat, faza ili deo objekta iz ¢lana 15. stav 1. ovog pravilnika,
¢lan Komisije koji utvrduje podobnost za upotrebu u pogledu sprovedenosti mera zastite od pozara je
i lice sa odgovaraju¢om licencom, odredeno u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje zastita
od pozara.

Ukoliko je lice iz stava 6. ovog Clana zaposleno u organu drzavne uprave nadleznom za poslove

zaStite od pozara, imenovanje tog lica kao ¢lana Komisije se vrsi na osnovu akta o imenovanju
donetog od strane nadleznog organa.

Kada je predmet tehnickog pregleda objekat, faza ili deo objekta iz ¢lana 15. stav 2. ovog pravilnika,
¢lan Komisije koji utvrduje podobnost za upotrebu u pogledu sprovedenosti mera propisanih
studijom o proceni uticaja na zivotnu sredinu je i lice koje je strucno iz oblasti koja je predmet
studije, u skladu sa Zakonom, zakonom kojim se ureduje procena uticaja na zivotnu sredinu i ovim
pravilnikom.

Imenovanje lica iz stava 8. ovog Clana vrsi se u skladu sa zakonom kojim se ureduje procena uticaja
na zivotnu sredinu.

Pitanje postavljeno: 22.07.2015.

U zakonu pisSe da tehnicki pregled objekata moze vrsiti pravno lice upisano u odgovarajuci registar
za obavljanje te vrste poslova. Na koji registar se misli. Ne verujem da postoji registar preduzeca za
vrSenje tehnickog pregleda.

Odgovor:
U pitanju je Agencija za privredne registre (APR).

U APR se evidentira samo pretezna delatnost privrednog drustva, a privredni subjekt moze da
obavlja i sve ostale delatnosti (osim ukoliko za njih potrebna posebna dozvola ili saglasnost).

Privredno drustvo ili drugo pravno lice moze da obavlja tehnicki pregled, pod uslovom da je u
tehnickom smislu osposobljeno za to, i da ima odgovarajuce licence za vrste radova koje su izvrsene.
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Pitanje postavljeno: 31.07.2015.

Kako investitor da postupi prilikom pribavljanja upotrebne dozvole u situaciji kada preduzece koje je
izvodilo radove viSe ne postoji, odnosno kako da postupi u skladu sa ¢l.41. Pravilnika o sprovodenju
objedinjene procedure (\"Sl.glasnik RS\", br.22/15) kojim je propisano da, izmedu ostalih, izvodac
radova potvrduje i overava da je izvedeno stanje jednako projektovanom? Napominjem da je u
konkretnoj situaciji dozvola izdata 80-tih godina i tada su radovi i izvedeni.

Odgovor:

U tom slucaju, potrebno je da drugo privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice ili preduzetnik
koje se bavi izvodenjem radova izvrsi potvrdu i overu da je izvedeno stanje jednako projektovanom, u
slucaju da u toku gradenja nije odstupljeno od projekta za izvodenje.

Pitanje postavljeno: 31.07.2015.

Kako organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole postupa u slucaju izdavanja upotrebne
dozvole kada uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole ima dva razli¢ita nalaza za izgradeni objekat?
Komisija za tehnicki prijem je izdala pozitivno misljenje, odnosno da je objekat izgraden u skladu sa
gradevinskom dozvolom i tehnickom dokumentacijom na osnovu koje se objekat gradio. Dok je
gradevinska inspekcija u istom periodu dostavila organu nadleznom za izdavanje gradevinske
dozvole negativno misljenje, odnosno da objekat nije izgraden u skladu sa gradevinskom dozvolom i
tehnickom dokumentacijom na osnovu koje se objekat gradio.

Odgovor:

Shodno ¢1.43. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure (,Sl. glasnik RS“,
br.22/2015) :

Ako nisu ispunjeni formalni uslovi za dalje postupanje po zahtevu, propisani clanom 42. ovog

pravilnika, nadlezni organ zahtev odbacuje zakljuckom, u roku od pet radnih dana od dana
podnosenja zahteva, uz navodenje razloga za takvu odluku.

Protiv zakljucka iz stava 1. ovog ¢lana podnosilac zahteva moze izjaviti zalbu nadleznom organu, u
roku od pet dana od dana dostavljanja.

Ako je zakljucak iz stava 1. ovog ¢lana donelo ministarstvo nadlezno za poslove urbanizma i
gradevinarstva, odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine, prigovor se izjavljuje Vladi,
odnosnoizvrsnom vecu autonomne pokrajine.

Ako podnosilac zahteva u roku od 10 dana od prijema zakljucka, a najkasnije 30 dana od njegovog

objavljivanja na internet stranici nadleznog organa podnese usaglaseni zahtev i otkloni sve utvrdene
nedostatke, ne dostavlja se dokumentacija podneta uz zahtev koji je odbacen, niti se ponovo plac¢a
administrativna taksa.

Shodno €1.176. Zakona o planiranju i izgradnji, u vrSenju inspekcijskog nadzora gradevinski
inspektor je ovlas¢en da:
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1)naredi reSenjem obustavu radova i uklanjanje objekta ili njegovog dela, ako se objekat gradi ili je
njegovo gradenje zavrseno bez gradevinske dozvole, odnosno ako se objekat gradi suprotno
lokacijskim uslovima, odnosno gradevinskoj dozvoli, odnosno potvrdi o prijavi radova;

2) nalozi reSenjem obustavu radova i odredi rok koji ne moze biti duzi od 60 dana za pribavljanje,
odnosno izmenu gradevinske dozvole, ako se objekat ne gradi prema gradevinskoj dozvoli, odnosno
projektu za izvodenje, a ako investitor u ostavljenom roku ne pribavi, odnosno izmeni gradevinsku
dozvolu, da nalozi reSenjem uklanjanje objekta, odnosno njegovog dela;

Takode,
C1.203.

Novcanom kaznom od 1.500.000 do 3.000.000 dinara kazni¢e se za privredni prestup privredno
drustvo ili drugo pravno lice koje gradi objekat, ako:

1) gradi objekat bez gradevinske dozvole, odnosno izvodi radove suprotno tehnickoj dokumentaciji
na osnovu koje se objekat gradi (¢lan 110);

2) postupa suprotno odredbama ¢lana 152. ovog zakona;
3) nastavi sa gradenjem objekta posle donoSenja resenja o obustavi gradenja (¢lan 1761 177.).

Za privredni prestup iz stava 1. ovog ¢lana kazniée se i odgovorno lice u privrednom drustvu ili
drugom pravnom licu koje gradi, odnosno izvodi radove, novéanom kaznom od 100.000 do 200.000
dinara.

Prijavu za privredni prestup iz stava 1. ovog €lana podnosi nadlezni gradevinski inspektor.
C1.208a

Novcanom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kaznice se za prekrsaj preduzetnik koji:

1) gradi objekat bez gradevinske dozvole, odnosno izvodi radove suprotno tehnickoj dokumentaciji
na osnovu koje se objekat gradi (¢lan 110);

2) postupa suprotno odredbama ¢lana 152. ovog zakona;
3) ne obavesti nadlezni organ o zavrsetku izgradnje temelja (¢lan 152. stav 3);
4) nastavi sa gradenjem objekta posle donoSenja resenja o obustavi gradenja (¢l. 176.1i 177).

Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se fizicko lice investitor, novcanom kaznom od 100.000 do
150.000 dinara.

Zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka iz st. 1. i 2. ovog Clana podnosi nadlezni gradevinski
inspektor.

Pitanje postavljeno: 19.08.2015.
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U objektu za koji je izdata upotrebna dozvola, naknadno je izdata i gradevinska dozvola za dogradnju
nezavisne funkcionalne celine u suterenu. Da li se za izdavanje nove upotrebne dozvole vrsi tehnicki
pregled objekta, obzirom da je neto povrsina funkcionalne celine sa dogradnjom ukupno 50m2, a
ukupna neto povrsina objekta je oko 500m2.

Odgovor:

Shodno ¢1.154. Zakona o planiranju i izgradnji, podobnost objekta za upotrebu utvrduje se tehnickim
pregledom.

Tehnicki pregled objekta vrsi se po zavrSetku izgradnje objekta, odnosno dela objekta koji
predstavlja tehnicko-tehnolosku celinu i moze se kao takav samostalno koristiti u skladu sa ovim
zakonom.

Tehnicki pregled obuhvata kontrolu uskladenosti izvedenih radova sa gradevinskom dozvolom i
tehnickom dokumentacijom na osnovu koje se objekat gradio, kao i sa tehnickim propisima i
standardima koji se odnose na pojedine vrste radova, odnosno materijala, opreme i instalacija.

Shodno ¢lan 5. Pravilnika o objektima na koje se ne primenjuju pojedine odredbe Zakona o
planiranju i izgradnji (,Sl. glasnik RS*, 22/2015):

Odredbe Zakona o obavezi tehnickog pregleda objekta ne primenjuju se za utvrdivanje podobnosti
objekata kategorije "A", u skladu sa propisom kojim se ureduje klasifikacija objekata.

U slucaju iz stava 1. ovog ¢lana, investitor uz zahtev za upotrebnu dozvolu dostavlja potvrdu o tome
da je objekat prikljucen ili je podoban da bude prikljuc¢en na infrastrukturnu mrezu, za prikljucke koji
su predvideni gradevinskom dozvolom.

Pitanje postavljeno: 27.07.2015.

Ovim putem vas molimo za pojasnjenje propisa koji ureduju sprovodenje objedinjene procedure za
izdavanje gradevinskih dozvola, i to odredaba koji se odnose na dostavljanje reSenja o upotrebnoj
dozvoli nadleznoj sluzbi za katastar nepokretnosti. Konkretno, Odsek za objedinjenu proceduru je
postupio u skladu sa ¢lanom 47. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure i
nadleznoj sluzbi za katastar nepokretnosti dostavio izdatu upotrebnu dozvolu i elaborat geodetskih
radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta. Nakon toga, nadlezna sluzba za katastar
nepokretnosti je ovom organu vratila navedeni elaborat geodetskih radova, ukazujuéi da nije izraden
u skladu sa Zakonom o drzavnom premeru i katastru (,Sluzbeni glasnik RS br. 72/09i 18/10) i
Pravilnikom o premeru i katastru vodova (,Sluzbeni glasnik RS br. 63/10), pozivajuci da se isti
uskladi sa njima. NasSe konkretno pitanje glasi: da li je u ovakvim slucajevima potrebno da se sluzba
ureduje Zakon o drzavnom premeru i katastru, obrati direktno licu - investitoru u ¢iju se korist ima
izvrsiti uknjizba objekta, ili je radi toga potrebno da se obrati organu koji je izdao upotrebnu
dozvolu? Ovo pitanje postavljamo s obzirom da Pravilnik o postupku sprovodenja objedinjene
procedure nije uredio pitanje dalje komunikacije organa sa sluzbom za katastar nepokretnosti nakon
predavanja dokumentacije u smislu ¢lana 47, pa ni komunikacije u slucaju postojanja nedostataka u
dostavljenoj tehnickoj dokumentaciji. Smatramo da je vazno odgovoriti na ovo pitanje i iz razloga sto
se prilikom odluc¢ivanja o izdavanju upotrebne dozvole nadlezni organ ne upusta u ispravnost
podnete tehnicke dokumentacije, vec je u smislu ¢lana 42 i 43 jedino duZan da izda upotrebnu
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dozvolu ukoliko utvrdi da su ispunjeni formalni uslovi za to, odnosno, da je sva propisana
dokumentacija podneta. Dalje, smatramo da opisano postupanje sluzbe za katastar nije u skladu sa
nacCelom procesne ekonomije, s obzirom da se na ovaj nacin oduzava postupak za upis objekta.
Smatramo da je pozeljnije da se u ovakvom slucaju sluzba za katastar obrati direktno investitoru,
kako bi isti mogao pravovremeno da reaguje i da radi uskladivanja sadrzine elaborata stupi u
kontakt sa licem koje je ga je izradilo.

Odgovor:

U konkretnom slucaju sluzba nadlezna za katastar nepokretnosti je postupila ispravno imajuci u
vidu postupak u okviru objedinjene procedure. Naime, u slucaju da elaborat geodetskih radova nije
izraden u skladu sa Zakonom o drzavnom premeru i katastru i Pravilnikom o premeru i katastru
vodova, sluzba nadlezna za katastar nepokretnosti o tome obavestava organ koji je izdao upotrebnu
dozvolu koji nakon toga izvestva investitora.

Pitanje postavljeno: 24.08.2015.

U zahtevu za dobijanje upotrebne dozvole i u reSenju o upotrebnoj dozvoli upisuje se taCna vrsta i
klasa objekta za koju se izdaje upotrebna dozvola. Treba li nadlezni organ lokalne samouprave da
prilikom izdavanja upotrebne dozvole u konacnom obrac¢unu doprinosa ( ¢l. 98 Zakona) da obraCuna
doprinosa za poslovni objekat sa klasom 122. kako stoji u glavnom projektu ili da obracuna stvarni
doprinos za ugostiteljski objekta za smeStaj-turisticki apartmani, klase 121112, obirom da objekat
nije poslovni objekat shodno ¢l. 7. Pravilnika o klasifikaciji objekata"Sl. glasniku RS", br.22/2015 od
27.2.2015. godine, kojim je predvideno da ugostiteljski objekat za smestaj turisticki apatmani spada
u hotele i slicne zgrade za noéenje gostiju s restoranom ili bez njega klase 121112 ?

Odgovor:

Nadlezni organ obra¢unava doprinos u skladu sa resenjem o gradevinskoj dozvoli. Shodno ¢1.97.
Zakona o planiranju i izgradnji iznos doprinosa je sastavni deo resenja o gradevinskoj dozvoli.

Vazeci pravilnik koji propisuje ovu materiju jeste Pravilnik o klasifikaciji objekata (,,SI. glasnik RS“,
br.22/2015). Pravilnikom o klasifikaciji objekata propisuje se klasifikacija objekata prema nameni,
funkcionalnim i strukturalnim karakteristikama i stepenu uticaja na okruzenje, s obzirom na rizike
vezane za izgradnju i eksploataciju.

Takode,

Shodno ¢1.97. stav 7. Zakona o planiranju i izgradnji, skupStina jedinice lokalne samouprave opstim
aktom utvrduje zone i vrste namena objekta iz stava 2. ovog ¢lana, iznose koeficijenata zone i
koeficijenata namene, kriterijume, iznos i postupak umanjivanja doprinosa za uredivanje
gradevinskog zemljiSta posebna umanjenja iznosa doprinosa za nedostajucu infrastrukturu kao i
uslove i nacin obracuna umanjenja iz stava 5. ovog Clana, i druge pogodnosti za investitore, metod
valorizacije u slucaju placanja u ratama kao i druga pitanja od znacaja za obracun i naplatu
doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista, u skladu sa ovim zakonom, a svojim pojedinacnim
aktom moze predvideti dodatne pogodnosti za placanje doprinosa za objekte od posebnog znacaja za
razvoj jedinice lokalne samouprave. Ne mogu se predvideti umanjenja iznosa doprinosa za objekte
stanogradnje, osim po osnovu propisanom u stavu 5. ovog ¢lana, kao i za objekte socijalnog
stanovanja kod kojih je investitor Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne
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Samouprave.

Shodno ¢1.97. stav 7. ovog zakona, potrebno je napraviti uvid u Odluku o utvrdivanju doprinosa za
uredivanje gradevinskog zemljista lokalne samouprave kako bi se utvrdilo na koji nacin se vrsi
obracun doprinosa u konkretnom slucaju, odnosno da li se obrac¢un razlikuje u slucaju da se objekat
klasifikuje kao poslovni objekat ili hotel.

Pitanje postavljeno: 24.08.2015.

Za izgradnju Ugostiteljskog objekta za smesStaj - turisticki apartmani investitor je uradio u februaru
2014 godine Urbanisticki projekat koji je potvrden od strane komisije i opstinske uprave, odsek za
urbanizam. Investitoru je izdata lokacijska i gradevinska dozvola za izgradnju sa pogresnim
dodatkom poslovni objekat - (ugostiteljskog objekta-za smestaj - turisticki apartmani) obzirom da je
po Klasifikaciji vrsta gradevina koju je objavio Republicki zavod za stastistiku Srbije 2005 god.
ugostiteljski objekat za smestaj- turisticki apatmani spada u klasu 12111 hoteli i moteli i da ne spada
u poslovne objekete klase 122. Da li Upotrebna dozvola mora da se izda samo za ugostiteljski objekat
za smestaj - turisticki apartmani, bez dodatka poslovni objekat klase 121112, shodno ¢lanu 7.
Pravilnika o klasifikaciji objekata"Sl. glasniku RS", br.22/2015 od 27.2.2015. godine, Ukoliko se
upotrebna dozvola izdaje za ugostiteljski objekat za smestaj - turisticki apartmani, bez dodatka
poslovni objekat klase 121112, mora li da se menja Lokacijska i Gradevinska dozvola, obzirom da
poslovni objekat klase 122, shodno ¢lanu 7. Pravilnika o klasifikaciji objekata"Sl. glasniku RS",
br.22/2015 od 27.2.2015. godine?

Odgovor:

Shodno ¢1.41. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure (,SI. glasnik RS”,
br.22/2015), nadleznom ogranu se podnosi popunjen zahtev u skladu sa zakonom, a predmet zahteva

su svi objekti koji su obuhvacéeni gradevinskom dozvolom.

Pitanje postavljeno: 24.08.2015.

UKOLIKO JE OBJEKAT IZGRADEN PREMA USLOVIMA IZ STUDIJE UTICAJA NA ZIVOTNU
SREDINU, KOJE STRUKE MORA DA BUDE CLAN KOMISIJE ZA TEHNICKI PRIJEM OBJEKATA ZA
DEO ZASTITE ZIVOTNE SREDINE, OBZIROM DA NE POSTO]JJE LICENCIRANI INZENJERI ZASTITE
ZIVOTNE SREDINE. MOJ KOMENTAR JE DA PRVENSTVENO TREBA DA BUDE INZENER ZASTITE
ZIVOTNE SREDINE SA LICENCOM TEHNICKE STRUKE, PA POSLE TOGA INZENjERI
TEHNOLOGIJE, POLjOPRIVREDE, SUMARSTVA, PRIRODNOMATEMATICKI, HEMIJSKI, BIOLOSKI
ILI GEOGRAFSKI STRUCN;jACI.

Odgovor:

Shodno €1.156. stav 2. Zakona o planiranju i izgradnji, u vrsenju tehnickog pregleda, za objekte za
koje je radena studija uticaja na Zivotnu sredinu, mora da ucestvuje lice koje je struc¢no iz oblasti
koja je predmet studija, a koje ima steCeno visoko obrazovanje odgovarajuée struke, odnosno smera,
na studijama drugog stepena diplomske akademske studije - master, specijalisticke akademske
studije, odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje pet godina.
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Pitanje postavljeno: 11.08.2015.
Da li moze da ucestvuje lice u tehnickom pregledu objekta ko je vrsio tehnicku kontrolu projekta za
gradevinsku dozvolu?

Odgovor:

Shodno ¢1.156. stav 3. Zakona o planiranju i izgradnji, u vrsenju tehnickog pregleda ne mogu da
ucestvuju lica koja su zaposlena u preduzecu, odnosno drugom pravnom licu koje je izradilo tehnicku
dokumentaciju ili je bilo izvodac radova kod investitora, lica koja su ucCestvovala u izradi tehnicke
dokumentacije i studije uticaja na zZivotnu sredinu, ili u izvodenju radova kod investitora, lica koja su
vrsila struéni nadzor, lica koja vrse inspekcijski nadzor kao i lica koja rade na poslovima izdavanja
gradevinske dozvole u organu nadleznom za izdavanje gradevinske dozvole.

S obzirom da nije drugacije odredeno, misljenja smo da lice koje je vrsilo tehnicku kontrolu moze da
ucestvuje u vrsenju tehnickog pregleda objekta.

Pitanje postavljeno: 27.08.2015.

Da li komisija za tehnicki prijem moze da izvrsi tehnicki prijem objekta na osnovu Glavnog projekta
na osnovu kojeg je dobijena gradevinska dozvola i izvrSena je prijava radova? Glavni projekat je
potvrden od strane Investitora, Izvodaca i Nadzornog organa da izvedeni objekat odgovara
projektom predvidenom objektu! ili treba da se radi projekat [zvedenog stanja?

Odgovor:

Shodno ¢1.154. Zakona o planiranju i izgradnji, tehnicki pregled obuhvata kontrolu uskladenosti
izvedenih radova sa gradevinskom dozvolom i tehnickom dokumentacijom na osnovu koje se objekat
gradio, kao i sa tehni¢kim propisima i standardima koji se odnose na pojedine vrste radova, odnosno
materijala, opreme i instalacija.

U sluc¢aju da se objekat gradio na osnovu glavnog projekta po ranije vaze¢em zakonu, tehnicki
pregled ouhvata kontrolu uskladenosti izvedenih radova sa glavnim projektom.

Pitanje postavljeno: 28.08.2015.

Postovani, molim tumacenje sledece situacije. Kada se vrsi rekonstrukcija linijskih infrastrukturnih
objekata (javni putevi ili javna Zeleznicka infrastruktura) za koju je pribavljena gradevinska dozvola,
tehnoloski je Cesto neophodno pustanje u upotrebu (za saobracaj) rekonstruisanih delova odnosno
mikro-deonica, a koje u smislu ¢lana 158 Zakona ne predstavljaju tehniCko-tehnolosku celinu. Na
primer, tokom 24 Casa za javni saobracéaj se zatvori deo saobracajnice od par stotina metara (puta ili
pruge) i nakon zavrSenih radova na toj mikro-deonici ona se pusta u upotrebu (za javni saobraéaj).
Onda se prelazi na narednu mikro-deonicu i tako redom, sve dok se ne zavrsi ceo Projekat. Kakva je
procedura pustanja u upotrebu (za javni saobracaj) svake od rekonstruisanih mikro-deonica nakon
zavrsenih radova na toj mikro-deonici? Smatram da je ovde primena ¢lana 158 Zakona vrlo
diskutabilna, bilo bi potrebno mnostvo tehnickih pregleda i mnostvo upotrebnih dozvola za svaku
mikro-deonicu ponaosob a Sto bi usporilo radove i dovelo bi do velikih zastoja u koriS¢enju javnih
linijskih infrastrukturnih objekata. Tehnicki pregled i upotrebna dozvola, u skladu sa ¢lanom 158
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Zakona, primenjiva je jedino za tehnicko-tehnolosku celinu.

Odgovor:

Shodno ¢1.158. stav. 4. Zakona o planiranjui izgradnji, upotrebna dozvola izdaje se za ceo objekat ili
za deo objekta koji predstavlja tehnicko-tehnolosku celinu i moze se kao takav samostalno koristiti.

S obzirom na ovo, mogucde je izdavanje upotrebne dozvole za deo linijskog infrastrukturnog objekta
koji predstavlja tehni¢ko-tehnolosku celinu, i koji se kao takav moze samo stalno koristiti.

Takode, shodno ¢1.158. stav 10. ovog zakona:

Izuzetno, objekat se moZze koristiti i bez izdate upotrebne dozvole, ako u roku od pet radnih dana od
dana podnosSenja zahteva za izdavanje upotrebne dozvole uz koji je prilozen nalaz komisije za
tehnicki pregled kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu i predlogom da se moze izdati
upotrebna dozvola, nadlezni organ nije izdao upotrebnu dozvolu, niti je reSenjem odbio izdavanje
upotrebne dozvole.

Pitanje postavljeno: 28.08.2015.

Clanom 41. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure je prpisano da se uz zahtev za
izdavanje upotrebne dozvole prilaze projekat za izvodenje sa potvrdom i overom investitora, lica koje
vrsi struéni nadzor i izvodaca radova da je izvedeno stanje jednako projektovanom u slucaju da u
toku gradenja nije odstupljeno od projekta za izvodenje, odnosno projekat izvedenog objekta. Imajuéi
u vidu navedeno, da li se prilikom izdavanja upotrebne dozvole moze priznati i da investitor dostavi
Glavni projekat (a ne projekat za izvodenje) sa potvrdom i overom investitora, lica koje vrsi stru¢ni
nadzor i izvodacCa radova da je izvedeno stanje jednako projektovanom a koji Glavni projekat je bio
sastavni deo dozvole i sluzio kao projekat za izvodenje radova. U konkretno slucaju radi se
dozvolama iz 1998. godine i 2013. godine

Odgovor:

Shodno ¢1.154. Zakona o planiranju i izgradnji, tehnicki pregled obuhvata kontrolu uskladenosti
izvedenih radova sa gradevinskom dozvolom i tehnickom dokumentacijom na osnovu koje se objekat
gradio, kao i sa tehni¢kim propisima i standardima koji se odnose na pojedine vrste radova, odnosno
materijala, opreme i instalacija.

U sluc¢aju da se objekat gradio na osnovu glavnog projekta po ranije vaze¢em zakonu, tehnicki
pregled ouhvata kontrolu uskladenosti izvedenih radova sa glavnim projektom.

Pitanje postavljeno: 31.08.2015.
Molim Vas za pojasnjenje u vezi ispunjenja uslova za vrsenje probnog rada. Koji su to uslovi koji
moraju biti ispunjeni ( ¢lan 13 Pravilnika) i ko izraduje program probnog rada?

Odgovor:

Shodno €1.157. Zakona o planiranju i izgradnji:
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Ako se, radi utvrdivanja podobnosti objekta za upotrebu, moraju vrsiti prethodna ispitivanja i
provera instalacija, uredaja, postrojenja, stabilnosti ili bezbednosti objekta, uredaja i postrojenja za
zastitu zivotne sredine, uredaja za zastitu od pozara ili druga ispitivanja, ili ako je to predvideno
tehnickom dokumentacijom, komisija za tehnicki pregled, odnosno preduzece ili drugo pravno lice
kome je povereno vrsenje tehnickog pregleda moze da odobri pustanje objekta u probni rad, pod
uslovom da utvrdi da su za to ispunjeni uslovi, i o tome bez odlaganja obavesti nadlezni organ.

Probni rad moZe trajati najduze godinu dana. Obaveza je investitora da prati rezultate probnog rada.

Komisija za tehnicki pregled, odnosno preduzece ili drugo pravno lice kome je povereno vrSenje
tehnickog pregleda, u toku probnog rada objekta proverava ispunjenost uslova za izdavanje
upotrebne dozvole i izveStaj o tome dostavlja investitoru.

Takode,

Shodno €1.13. Pravilnika o sadrzini i nac¢inu vrsenja tehnickog rpegleda objekta, sastavu komisije,
sadrzini predloga komisije o utvrdivanju podobnosti objekta za upotrebu, osmatranju tla i objekta u
toku gradenja i upotrebe i minimalnim garantnim rokovima za pojedine vrste objekata (,Sl. glasnik
RS", br. 27/2015)

Ako se, radi utvrdivanja podobnosti objekta za upotrebu, moraju vrsiti prethodna ispitivanja i
provera instalacija, uredaja, postrojenja, stabilnosti ili bezbednosti objekta, uredaja i postrojenja za
zastitu zivotne sredine, uredaja za zastitu od poZzara ili druga ispitivanja, ili ako je to predvideno
tehnickom dokumentacijom, odnosno gradevinskom dozvolom ili reSenjem iz ¢lana 145. Zakona,
Komisija, odnosno preduzece ili drugo pravno lice kome je povereno vrsenje tehnickog pregleda
moze da odobri pustanje objekta u probni rad, pod uslovom da utvrdi da su za to ispunjeni uslovi i o
tome bez odlaganja obavesti nadlezni organ.

Pustanje u probni rad moZe se vrsiti i za faze, odnosno delove objekta koji predstavljaju tehnicko-
tehnoloske celine i mogu se kao takvi samostalno koristiti.

Investitoru se izdaje potvrda o odobrenju za pustanje objekta, faze ili dela objekta u probni rad.
Potvrdu potpisuju predsednik i svi clanovi Komisije. Forma ove potvrde data je u Prilogu 1 - Potvrda
Komisije za tehnicki pregled o puStanju u probni rad, koji je odStampan uz ovaj pravilnik i ¢ini njegov
sastavni deo.

Investitor dostavlja potvrdu iz stava 3. ovog ¢lana nadleznom organu. Nadlezni organ dostavlja
potvrdu gradevinskoj inspekciji, u roku od tri dana od dana prijema potvrde.

Probni rad se vrsi na nacin koji odgovara tehnickim i tehnoloSkim svojstvima i zahtevima objekta.
Probni rad moze trajati najduze godinu dana. Investitor prati rezultate probnog rada.

Komisija, odnosno, privredno drustvo ili drugo pravno lice kome je povereno vrsenje tehnickog
pregleda, u toku probnog rada objekta proverava ispunjenost uslova za izdavanje upotrebne dozvole
i izvestaj o tome dostavlja investitoru.

Po ispunjenosti uslova za izdavanje upotrebne dozvole, objekat, faza ili deo objekta koji predstavlja
tehnicko-tehnolosku celinu i moze se kao takav samostalno koristiti, a za koji je odobren probni rad
nastavlja sa radom do izdavanja upotrebne dozvole.
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Clan 14

U slucaju kada se radi o objektu i radovima posebne slozenosti i specificnih tehnickih i tehnoloskih

svojstava, odnosno objektu i radovima za koje su propisane posebne mere zastite, kao i na zahtev
investitora, tehnicki pregled moZze se prosiriti, odnosno prilagoditi tim osobenostima objekta i

radova, ukljuc¢ujuci i nacin vrSenja probnog rada objekta, faza ili delova objekta koji predstavljaju
tehnicko-tehnolosku celinu i mogu se kao takvi samostalno koristiti, izradom programa probnog
rada.

Pitanje postavljeno: 01.09.2015.

Da li je za vrSenje tehnickog prijema, za objekte iz ¢lana 133. Zakona o izgradnji potrebno da
preduzece koje vrsi tehnicki pregled / prijem poseduje \"veliku licencu\" Ministarstva za
gradevinarstvo? I kako se isto pitanje reSava u sluc¢aju obrazovanja Komisije od strane Investitora?

Odgovor:
Da.

Shodno €1.155. Zakona o planiranju i izgradnji, tehnicki pregled objekata vrsi komisija ili privredno
drustvo, odnosno drugo pravno lice kome investitor poveri vrsenje tih poslova i koje je upisano u
odgovarajuci registar za obavljanje tih poslova, u skladu sa ovim zakonom i podzakonskim aktom
donetim na osnovu ovog zakona, kojim se ureduje sadrzina zapisnika o tehniCkom pregledu, sastav
komisije za tehnicki pregled, kao i na¢in vrSenja tehnickog pregleda.

U skladu sa ¢1.16. Pravilnika o sadrzini i nacinu vrsenja tehnickog pregleda objekta, sastavu
komisije, sadrzini predloga komisije o utvrdivanju podobnosti objekta za upotrebu, osmatranju tla i
objekta u toku gradenja i upotrebe i minimalnim garantnim rokovima za pojedine vrste objekata
(,SL.Glasnik RS”, br.27/2015), tehnicki pregled objekta vrsi Komisija ili privredno drustvo, odnosno
drugo pravno lice kome investitor poveri vrSenje tih poslova i koje je upisano u odgovarajuci registar
za obavljanje tih poslova.

U vrSenju tehnickog pregleda moze da ucestvuje lice koje ispunjava uslove propisane Zakonom za
odgovornog projektanta, odnosno odgovornog izvodaca radova za tu vrstu objekata.

Shodno ¢1.17 Pravilnika o sadrzini i nacinu vrSenja tehnickog pregleda objekta, sastavu komisije,
sadrzini predloga komisije o utvrdivanju podobnosti objekta za upotrebu, osmatranju tla i objekta u
toku gradenja i upotrebe i minimalnim garantnim rokovima za pojedine vrste objekata (,,S1.Glasnik
RS, br.27/2015), ¢lanovi Komisije su lica koja imaju licence koje odgovaraju oblastima delova
projekata koji, u zavisnosti od klase i namene objekta koji je predmet tehnickog pregleda, zajedno
Cine projekat za izvodenje, odnosno idejni projekat ukoliko je za objekat ili za izvodenje radova izdato
reSenje iz ¢lana 145. Zakona, odnosno projekat izvedenog objekta.

Clanove Komisije, kao i predsednika Komisije, odlukom imenuje investitor, odnosno ako investitor
poveri vrSenje tehnickog pregleda privrednom drustvu, odnosno drugom pravnom licu, predsednika i
¢lanove Komisije odlukom odreduje ovlaséeno lice tog privrednog drustva, odnosno pravnog lica.

Pravilnikom o nacinu, postupku i sadrzini podataka za utvrdivanje ispunjenosti uslova za izdavanje
licence za izradu tehnicke dokumentacije i licence za gradenje objekata za koje gradevinsku dozvolu
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izdaje ministarstvo, odnosno autonomna pokrajina, kao i o uslovima za oduzimanje tih licenci (,,SI.
Glasnik RS, br.24/2015) blize se propisuju nacin, postupak i sadrzina podataka za utvrdivanje
ispunjenosti uslova za izdavanje licence za izradu tehnicke dokumentacije i licence za gradenje
objekata za koje gradevinsku dozvolu izdaje ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva
odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine.

U zavisnosti od vrste objekta, Pravilnikom su propisani minimalni uslovi koje mora da ispunjava
pravno lice, odnosno pravno drustvo za izradu tehnicke dokumentacije, odnosno gradenje objekata
za koje gradevinsku dozvolu izdaje Ministarstvo, odnosno autonomna pokrajina. (Cl. 7,8,9..)

Shodno pomenutim uslovima za izdvanje licence za izradu tehnicke dokumentacije i licence za
gradenje objekata za koje gradevinsku dozvolu izdaje ministarstvo, misljenja smo da i Komisija za

tehnicki pregled mora da bude u sastavu lica koja imaju licence koje odgovaraju oblastima delova
projekata koji, u zavisnosti od klase i namene objekta koji je predmet tehni¢kog pregleda, zajedno
Cine projekat za izvodenje.

Pitanje postavljeno: 08.09.2015.

Da li je za izdavanje upotrebne dozvole za poslovni objekat povrsine 220 m2 potrebno pribavljanje
protivpozarne saglasnosti, pri tome u vreme izdavanja gradevinske dozvole (1988 godine), nije se
trazila saglasnost nadleznog organa na tehnicku dokumentaciju?!

Odgovor:

U skladu sa ¢l. 131 (s3) (Samostalni ¢lanovi Zakona o dopunama i izmenama Zakona o planiranju i
izgradnji), zapoceti postupci za resavanje zahteva za izdavanje odobrenja za izgradnju, lokacijske
dozvole, gradevinske dozvole, upotrebne dozvole i drugih zahteva za reSavanje o pojedinacnim
pravima i obavezama, podnetih do dana stupanja na snagu ovog zakona, okoncace se po propisima
po kojima su zapoceti.

Svaki nov postupak sprovodi se prema odredbama novog zakona.

Prema navedenom, ukoliko je u konkretnom slucaju objekat za koji se u skladu sa zakonom kojim se
ureduje zaStita od pozara (¢1.33. i 34. Zakona o zaStiti od pozara) pribavlja saglasnost na tehnicki
dokument, pre izdavanja upotrebne dozvole pribavlja se saglasnost na projekat za izvodenje,
shodno ¢1.123. stav 5. Zakona o planiranju i izgradnji.

Takode, shodno ¢1.36. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure (,SIl. glasnik RS*,
br.22/2015), kada je, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita od pozara, utvrdena obaveza
pribavljanja saglasnosti na tehnicku dokumentaciju u pogledu mera zastite od pozara, investitor
dostavlja nadleznom organu glavni projekat zastite od pozara, izraden u skladu sa zakonom kojim se
ureduje zaStita od pozara i projekat za izvodenje, izraden u skladu sa pravilnikom kojim se ureduje
sadrzina tehnicke dokumentacije, u elektronskoj formi, kao i onoliko primeraka u papirnoj formi
koliko podnosilac zahteva zeli da mu organ nadlezan za poslove zastite od pozara overi prilikom
izdavanja saglasnosti.

Nadlezni organ, po prijemu glavnog projekta zastite od pozara i projekta za izvodenje, bez odlaganja,
u ime i za racun investitora, podnosi organu nadleznom za poslove zastite od pozara, zahtev za
davanje saglasnosti na projekat za izvodenje.
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Pitanje postavljeno: 23.09.2015.

Odeljenje za gradevinsko-komunalne poslove je izdalo gradevinsku dozvolu. Nakon prijema izjave o
zavrSetku izrade temelja gradevinski inspektor je izasao na teren i konstatovao da je objekat zavrSen
u potpunosti i da su stanari useljeni. Usled toga nije bio u mogucnosti da kontroliSe temelje.
Gradeivnski inpektor je takode konstatovao da je predmetni objekat izgraden po gradevinskoj dozvoli
odnosno da nije bilo odstupanja. Molimo da nam odgovorite kako da postupa ovo Odeljenje ukoliko
primi zahtev za upotrebnu dozvolu . Prema ¢injenicnom stanju objekat je izveden u skladu sa
gradevinskom dozvolom ali je odstupljeno od ritma gradenja usled cega inspekcijski organ nije bio u
mogucénosti da kontroliSe gradnju. Da li je to razlog za odbijanje zahteva za izdavanje upotrebne
dozvole? I kako postupati naroc¢ito imajuci u vidu da se planirani Zakon o ozakonjenju objekata
odnosi iskljuCivo na objekte za koje nije izdata gradevinska dozvola, sto ovde nije slucaj, kao i na
objekte na kojima je odstupljeno, sto takode nije slucaj..

Odgovor:

Shodno ¢1.42. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure (,SI. glasnik RS*, br.
22/2015), po prijemu zahteva za izdavanje upotrebne dozvole, nadlezni organ proverava ispunjenost
formalnih uslova za postupanje po zahtevu.

Ako su ispunjeni formalni uslovi iz ¢lana 42. ovog pravilnika, nadlezni organ izdaje reSenjem
upotrebnu dozvolu u roku od pet radnih dana od dana podnosenja zahteva, u skladu sa zakonom.

Sto se ti¢e propusta obaveze propisane ¢l.152. Zakona o planiranju i izgradnji, odnosno podnosenja
izjave o zavrSetku objekta u konstruktivnom smislu, primenjuju se odredbe ¢€1.203. stav 1. tacka 2,
Zakona o planiranju i izgradnji, kojim je propisano da ¢e se novéanom kaznom od 1.500.000 do
3.000.000 dinara kazniti za privredni prestup privredno drustvo ili drugo pravno lice koje gradi
objekat, ako postupa suprotno odredbama ¢lana 152. ovog zakona. Ukoliko je re¢ o preduzetniku,
primenjuje se clan 208a stav 1. tacka 2. Zakona.

Pitanje postavljeno: 24.09.2015.
DA LI LICA SA VISOM STRUCNOM SPREMOM I LICENCOM 800, MOGU DA: 1. VRSE STRUCNI
NADZOR NA IZVODENjU RADOVA 2. UCESTVUJU U KOMISIJI ZA TEHNICKI PRIJEM OBJEKATA

Odgovor:

Ukoliko je u konkretnom slucaju re¢ o radovima koji su u opisu delatnosti nosioca licence 800, lice
koje poseduje ovu licencu moze vrsiti i struéni nadzor, odnosno tehnicki pregled objekta.

Shodno ¢l. 23. Odluke o vrstama licenci koje izdaje Inzenjerska komora Srbije, nosilac licence 800 -
Odgovorni izvoda¢ gradevinskih radova na objektima visokogradnje, moze obavljati sledece
delatnosti:

- Izvodenje radova na gradnji objekata visokogradnje za koje gradevinsku dozvolu izdaje jedinica

lokalne samouprave, maksimalne bruto povrsine do 2000 m*, maksimalne spratnosti do
Po+P+4+PK, sa manje sloZzenom armirano - betonskom, c¢elicnom ili drvenom konstrukcijom i sa

maksimalnim rasponom do 12 metara;
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- Izvodenje gradevinsko - zanatskih radova na objektima visokogradnje za koje gradevinsku dozvolu
izdaje jedinica lokalne samouprave, maksimalne bruto povr$ine do 2000 m*, maksimalne spratnosti
do PO+P+4+PK, i to:

- ugradnja stolarije;

- radovi na obradi unutrasnjih zidova;

- radovi na obradi podova;

- krovopokrivacki radovi;

- fasaderski radovi, izuzev radova na oblaganju fasada kamenom na
podkonstrukciji;

- molersko-farbarski radovi;

- radovi na unutrasnjim instalacijama vodovoda i kanalizacije;

- Uredenje terena oko objekata visokogradnje za koje gradevinsku dozvolu izdaje jedinica lokalne
samouprave, maksimalne bruto povrsine do 2000 m®, maksimalne spratnosti do Po+P+4+PK.

Pitanje postavljeno: 24.10.2015.
Na koji nacin se u postupku izdavanja upotrebne dozvole za objekte klase A utvrduje da li je objekat
izgraden u skladu sa gradevinskom dozvolom?

Odgovor:

Shodno ¢l. 41. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure (,,SI. Glasnik Rs”,
br.22/2015) uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole prilaze se:

1) projekat za izvodenje sa potvrdom i overom investitora, lica koje vrsi strucni nadzor i izvodaca
radova da je izvedeno stanje jednako projektovanom u slucaju da u toku gradenja nije odstupljeno od
projekta za izvodenje, odnosno projekat izvedenog objekta izraden u skladu sa pravilnikom kojim se
ureduje sadrzina tehnicke dokumentacije;

2) izvestaj komisije za tehnicCki pregled, kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu, sa
predlogom za izdavanje upotrebne dozvola;

3) dokaz o plac¢anju propisanih taksi, odnosno naknada;

4) sertifikat o energetskim svojstvima objekta, ako je za objekat propisana obaveza pribavljanja
sertifikata o energetskim svojstvima;

5) dokaz o uplati administrativne takse za izdavanje upotrebne dozvole;
6) elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta;
7) elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije.
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U slucaju kada je objekat kategorije A:

U skladu sa €l.5. Pravilnika o objektima na koje se ne primenjuju pojedine odredbe Zakona o
planiranju (,S1.Glasnik RS“, br.22/2015) ,Odredbe Zakona o obavezi tehni¢kog pregleda objekta ne
primenjuju se za utvrdivanje podobnosti objekata kategorije "A", u skladu sa propisom kojim se
ureduje klasifikacija objekata.U slucaju objekata pomenute kategorije, investitor uz zahtev za
upotrebnu dozvolu dostavlja potvrdu o tome da je objekat prikljucen ili je podoban da bude
prikljuCen na infrastrukturnu mrezu, za prikljucke koji su predvideni gradevinskom dozvolom.“

Takode, shodno ¢l.74. Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade i na¢inu vr$enja kontrole
tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni objekata (,S1. Glasnik RS, br. 77/2015) za objekte
kategorije "A", za koje izrada projekta za izvodenje nije obavezna, umesto projekta izvedenog objekta
moze se priloziti i geodetski snimak izvedenog objekta na parceli, na overenoj katastarsko-
topografskoj podlozi.

Pitanje postavljeno: 28.09.2015.

Zivim u poljoprivrednom porodi¢nom domacinstvu u kome ima viSe objekata. Sve te objekte je
sagradio deda i ja ne znam za koje imam dozvolu a za koje nemam. Da li je moguce da to utvrdim
preko nekog sajta.

Odgovor:

To se moze utvrditi na zvani¢nom sajtu Republickog geodetskog zavoda: www.rgz.gov.rs

Ukoliko baza podataka u Republickom geodetskom zavodu nije azurirana, mozete izvrsiti uvid u
zemljiSne knjige za podrucje vase katastarske opstine.

Pitanje postavljeno: 21.10.2015.

Koju dokumentaciju je, u svakom slucaju, potrebno dostaviti uz zahtev za upotrebnu dozvolu za
objekte kategorije \"A\", imajuéi u vidu odredbe ZPI i odredbe svih sada vazeéih Pravilnika koji se
odnose na izdavanje upotrebne dozvole za objekte pomenute kategorije, a koju dokumentaciju nije
potrebno dostavljati za tu kategoriju objekata. Molimo vas za taksativno nabrajanje potrebne,
odnosno nepotrebne dokumentacije, uz poseban osvrt na situacije kada su odobrenja za izgradnju
izdata pre 10, 20 i viSe godina. Takode se postavlja pitanje, obzirom na ¢lan 5. novog Pravilnika o
objektima na koje se ne primenjuju pojedine odredbe ZPI, da li odgovorni projektant ili odgovorni
izvodac radova moze kao pojedinac - samostalno (bez uceséa drugih lica koja imaju licence za
pojedine delove uradene projektne dokumentacije, npr. i za elekto instalacije i dr.) izdati potvrde iz
stava 2. taCka 1. i 2. istog ¢lana i da li ta lica mogu izdavati te potvrde iako su ucestvovali u izradi
tehnicke dokumentacije, odnosno izvodenju radova kod investitora koji je podnosilac zahteva za
upotrebnu dozvolu. Takode, da li se u takvim sluc¢ajevima, umesto potvrda, moze iskoristiti vec
prilozeni izvestaj Komisije za tehnicki pregled u kojem se takode konstatuje da je izgradnja objekta
zavrsena i da je objekat izveden u skladu sa tehnickom dokumentacijom na osnovu koje je izdata
gradevinska dozvola i da je objekat prikljucen na infrastrukturnu mrezu za prikljucke koji su
predvideni gradevinskom dozvolom.
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Odgovor:

Shodno ¢l. 41.Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure (,,SI. glasnik RS“,br.22/2015
i 89/2015), postupak za izdavanje upotrebne dozvole pokreée se podnosenjem zahteva nadleznom
organu.

Uz zahtev iz stava 1. ovog Clana prilaze se:

1) projekat za izvodenje sa potvrdom i overom investitora, lica koje vrsi stru¢ni nadzor i izvodaca
radova da je izvedeno stanje jednako projektovanom u slucaju da u toku gradenja nije odstupljeno od
projekta za izvodenje, odnosno projekat izvedenog objekta izraden u skladu sa pravilnikom kojim se
ureduje sadrzina tehnicke dokumentacije;

2) izvestaj komisije za tehnicCki pregled, kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu, sa
predlogom za izdavanje upotrebne dozvole;

3) dokaz o pla¢anju propisanih taksi, odnosno naknada;

4) sertifikat o energetskim svojstvima objekta, ako je za objekat propisana obaveza pribavljanja
sertifikata o energetskim svojstvima;

5) dokaz o uplati administrativne takse za izdavanje upotrebne dozvole;
6) elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta;
7) elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije.

Nadlezni organ bez odlaganja izdaje potvrdu o prijemu podnetog zahteva ili na drugi nacin potvrduje
prijem zahteva.

lucaju k ' jekat k. rije A:

U skladu sa ¢l.5. Pravilnika o objektima na koje se ne primenjuju pojedine odredbe Zakona o
planiranju (,S1.Glasnik RS”, br.85/2015), odredbe Zakona i podzakonskih akata kojima se ureduje
vrsenje tehnickog pregleda objekta ne primenjuju se za utvrdivanje podobnosti objekata kategorije
"A" za upotrebu.

U slucaju iz stava 1. ovog ¢lana, umesto izveStaja o tehnickom pregledu, investitor uz zahtev za
upotrebnu dozvolu dostavlja potvrdu izdatu od strane lica koje ispunjava uslove propisane Zakonom
za odgovornog projektanta, odnosno odgovornog izvodaca radova za tu vrstu objekata, o tome da je:

1) izgradnja objekta zavrSena i objekat izveden u skladu sa tehnickom dokumentacijom na osnovu
koje je izdata gradevinska dozvola;

2) objekat prikljucen ili je podoban da bude prikljucen na infrastrukturnu mrezu, za prikljucke koji su
predvideni gradevinskom dozvolom.

Odgovorni projektant, odnosno odgovorni izvodac radova u ovom slucaju moze kao pojedinac
dostaviti potvrdu.

Shodno ¢1.52. Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade i nacinu vrSenja kontrole tehnicke
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dokumentacije prema klasi i nameni objekata (,SI. glasnik RS”, br. 77/2015), projekat za
gradevinsku dozvolu za objekte kategorije A ¢ini samo projekat arhitekture sa izjavom odgovornog
projektanta da objekat ima odgovarajucu nosivost i stabilnost.

S obzirom da se odredba ¢lana 5. Pravilnika o objektima na koje se ne primenjuju pojedine odredbe
Zakona o planiranju i izgradnji (,SL. glasnik RS, br. 85/2015) odnosi na objektekategorije A,
misljenja smo da navedenu potvrdu izdaje odgovorni projektant - inzenjer gradevinske ili
arhitektonske struke sa odgovaraju¢om licencom.

Odgovorni projektant ne moze izdavati potvrdu ako je uc¢estvovao u izradi tehnicke dokumentacije.

Na odgovornog projektanta koji dostavlja navedenu potvrdu, analogno se primenjuju odredbe ¢lana
156. Zakona o planiranju i izgradnji koje se odnose na vrsenje tehnickog pregleda objekta - u
tehniCkom pregledu objekta ne mogu da ucestvuju lica koja su zaposlena u preduzecu, odnosno
drugom pravnom licu koje je izradilo tehnicku dokumentaciju.

Takode, shodno ¢1.74. Pravilnika o sadrzini, na¢inu i postupku izrade i nac¢inu vrsenja kontrole
tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni objekata (,SI. Glasnik RS, br. 23/2015 i 77/2015) za
objekte kategorije "A", za koje izrada projekta za izvodenje nije obavezna, umesto projekta izvedenog
objekta moze se priloziti i geodetski snimak izvedenog objekta na parceli, na overenoj katastarsko-
topografskoj podlozi.

Odredbama Zakona o planiranju i izgradnji nije propisan rok vazenja izvesStaja Komisije za tehnicki
pregled, pa bi se mogao prihvatiti ve¢ prilozeni izvestaj Komisije u kojem se takode konstatuje da je
izgradnja objekta zavrsena i da je objekat izveden u skladu sa tehnickom dokumentacijom na osnovu
koje je izdata gradevinska dozvola i da je objekat prikljucen na infrastrukturnu mrezu za prikljucke
koji su predvideni gradevinskom dozvolom.

Pitanje postavljeno: 19.10.2015.

Koja dokumentacija je potrebna za podnoSenje zahteva za izdavanje upotrebne dozvole za pomoéni
objekat za koji je izdato Resenje o gradevinskoj dozvoli 2002. godine po Zakonu o planiranju i
izgradnji (\" SI. glasnik RS\" br. 44/95, 24/96 i 16/97)?

Odgovor:

Shodno ¢l. 41. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure (,,SI. Glasnik Rs”,
br.22/2015) uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole prilaze se:

1) projekat za izvodenje sa potvrdom i overom investitora, lica koje vrsi stru¢ni nadzor i izvodaca
radova da je izvedeno stanje jednako projektovanom u slucaju da u toku gradenja nije odstupljeno od
projekta za izvodenje, odnosno projekat izvedenog objekta izraden u skladu sa pravilnikom kojim se
ureduje sadrzina tehnicke dokumentacije;

2) izvesStaj komisije za tehnicki pregled, kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu, sa
predlogom za izdavanje upotrebne dozvola;

3) dokaz o plac¢anju propisanih taksi, odnosno naknada;
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4) sertifikat o energetskim svojstvima objekta, ako je za objekat propisana obaveza pribavljanja
sertifikata o energetskim svojstvima;

5) dokaz o uplati administrativne takse za izdavanje upotrebne dozvole;
6) elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta;

7) elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije.

U slucaju da se objekat gradio na osnovu glavnog projekta po ranije vaze¢em zakonu, tehnicki

pregled obuhvata kontrolu uskladenosti izvedenih radova sa glavnim projektom.Takode, u tom
sluc¢aju, umesto projekta za izvodenje dostavlja se tehnicka dokumentacija na osnovu koje se objekat

gradio, odnosno glavni projekat.

Shodno ¢1.154. Zakona o planiranju i izgradnji, tehnicki pregled obuhvata kontrolu uskladenosti
izvedenih radova sa gradevinskom dozvolom i tehni¢ckom dokumentacijom na osnovu koje se objekat
gradio, kao i sa tehni¢kim propisima i standardima koji se odnose na pojedine vrste radova, odnosno
materijala, opreme i instalacija.

Pitanje postavljeno: 14.10.2015.

Clanom 5. Pravilnika o objektima na koje se ne primenjuju pojedine odredbe Zakona o planiranju i
izgradnji (\"Sl. glasnik RS\", br. 85/2015) propisano je da investitor uz zahtev za izdavanje upotrebne
dozvole umesto izvestaja o izvrSenom tehnickom pregledu dostavi potvrdu izdatu od strane lica koje
ispunjava uslove propisane Zakonom za odgovornog projektanta, odnosno odgovornog izvodaca
radova za tu vrstu objekata. Potvrda treba da sadrzi podatke o tome da je: 1) izgradnja objekta
zavrsena i objekat izveden u skladu sa tehnickom dokumentacijom na osnovu koje je izdata
gradevinska dozvola; 2) objekat prikljucen ili je podoban da bude priklju¢en na infrastrukturnu
mrezu, za prikljucke koji su predvideni gradevinskom dozvolom. Da li je potrebno da potvrdu za
predmetni objekat, koji pored same konstrukcije poseduje i odgovarajuce instalacije, izda viSe
odgovornih projektanata/izvodaca radova sa odgovarajuc¢im licencama ili je dovoljno samo da istu
potvrdu izda inZenjer sa licencom za projektovanje/izvodenje radova na izgradnji konstrukcije
objekta, odnosno inzenjer gradevinske tj. arhitektonske struke, iako isti ne moze utvrditi stanje
instalacija jer nije stru¢no lice?

Odgovor:

Shodno ¢1.52. Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade i nacinu vrSenja kontrole tehnicke
dokumentacije prema klasi i nameni objekata (,SI. glasnik RS”, br. 77/2015), projekat za

gradevinsku dozvolu za objekte kategorije A Cini samo projekat arhitekture sa izjavom odgovornog
projektanta da objekat ima odgovarajucu nosivost i stabilnost.

S obzirom da se odredba ¢lana 5. Pravilnika o objektima na koje se ne primenjuju pojedine odredbe
Zakona o planiranju i izgradnji (,,SI. glasnik RS, br. 85/2015) odnosi na objektekategorije A,
misljenja smo da navedenu potvrdu izdaje odgovorni projektant - inzenjer gradevinske ili
arhitektonske struke sa odgovaraju¢om licencom.

Pitanje postavljeno: 09.10.2015.
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Da li pravno lice koje je vrSilo tehnicku kontrolu Glavnog projekta moze da vrsi tehnicki pregled
izvedenog objekta po tom Glavnom projektu.

Odgovor:

Da, pravno lice koje je vrSilo tehnicku kontrolu moze da vrsi tehnicki pregled, s obzirom da drugacije
nije odredeno zakonom.

Shodno €1.156. Zakona o planiranju i izgradnji:

U vrSenju tehnickog pregleda moze da ucestvuje lice koje ispunjava uslove propisane ovim zakonom
za odgovornog projektanta, odnosno odgovornog izvodaca radova za tu vrstu objekata.

U vrsenju tehnickog pregleda, za objekte za koje je radena studija uticaja na zivotnu sredinu, mora
da ucestvuje lice koje je strucno iz oblasti koja je predmet studija, a koje ima steceno visoko
obrazovanje odgovarajuce struke, odnosno smera, na studijama drugog stepena diplomske
akademske studije - master, specijalisticke akademske studije, odnosno na osnovnim studijama u
trajanju od najmanje pet godina.

U vrSenju tehnickog pregleda ne mogu da ucestvuju lica koja su zaposlena u preduzecu, odnosno
drugom pravnom licu koje je izradilo tehnicku dokumentaciju ili je bilo izvoda¢ radova kod
investitora, lica koja su ucestvovala u izradi tehnicke dokumentacije i studije uticaja na zivotnu
sredinu, ili u izvodenju radova kod investitora, lica koja su vrsila strucni nadzor, lica koja vrse
inspekcijski nadzor kao i lica koja rade na poslovima izdavanja gradevinske dozvole u organu
nadleznom za izdavanje gradevinske dozvole.

Ne moze se vrsiti tehnicki pregled objekta ili njegovog dela, ni odobriti upotreba ako je objekat,
odnosno njegov deo, izgraden bez gradevinske dozvole.

Pitanje postavljeno: 08.01.2016.

Lokacijski uslovi, gradevinske i upotrebne dozovle se sve nalaze u objedinjenoj proceduri i u
opstinama mi je receno da se sva dokumenta izdaju u elektronskoj formi, pa samim tim i predaju se u
elektronskoj formi i zahtevi za upotrebne dozvole. Moje pitanje je sledece: geodetski elaborati za
linijske infrastrukturne objekte od preko 10 km nisu kucerci i kucice kojima se uglavnom zakon o
planiranju o izgradnji bavi ve¢ je to ogromna koli¢ina PAPIRA koje bi sada trebalo skenirati? Da li
geometri treba da naprave ove dokumente samo u elektrosnkoj formi ili treba da ih naprave i u
"papiru" posto je OBAVEZA opstine da upotrebnu zajedno sa elboratom dostavi Sluzbi za katastar
napokretnosti. Jasno je da Sluzba za katastar nema moguc¢nosti da ovo obradi na nacin koji je
zamisljen. Trenutno postoje predmeti koji su zapoceti krajem 2015. godine, snimljeni su u analognoj
formi i od 01.01.2016. godine NEMOGUCE IH JE PREDATI u analognoj formi veé sve to treba
skenirati? Sta da radimo sa analognim geodetskim elaboratima? Sta da se radi sa ostalom
dokumentacijom ¢ijie dimenzije prevazilaze velicinu formata A3? Jasno mi je da treba da imam
elektronski potpis i to sam resio, samo mi nije jasno da li punomoc¢ treba da bude overena na sudu (u
tom slucaju treba da skeniram obe strane, a kako da dokazem da su jedna i druga strana koja su
skenirana od istog dokumenta?) Inace po Zakonu o opStem upravanom postupku punomo¢ ne bi
trebala da bude overena, a zakon kaze da se moZe dati i u usmenoj formi

Odgovor:
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Saglasno ¢lanu 158. stav 11. i 12. Zakona o planiranju i izgradnji, nadlezni organ je u obavezi da u
roku od pet radnih dana po pravnosnaznosti izdate upotrebne dozvole po sluzbenoj duznosti dostavi
Sluzbi za katastar nepokretnosti upotrebnu dozvolu, elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i
posebne delove objekta, kao i elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije.

Sluzba za katastar nepokretnosti donosi resenje o ku¢nom broju i vrsi upis prava svojine na objektu,
odnosno posebnim delovima objekta, i 0 tome obavestava investitora i nadlezni organ uprave u roku
od sedam dana od dostavljanja upotrebne dozvole, a u roku od 30 dana vrsi odgovarajuéi upis u
katastar vodova.

Ukoliko je upotrebna dozvola izdata do stupanja na snagu Pravilnika o postupku sprovodenja
elektronske procedure elektronskim putem, postupak za upis prava svojine na objektu vrsi se u
»analognoj“ formi. U sluc¢ajevima kada je zahtev za izdavanje upotrebne dozvole podnet nakon
stupanja na snagu Pravilnika, jedini nacin za sprovodenje upisa prava svojine i izdavanje reSenja o
kuénom broju je posredstvom Centralnog informacionog sistema, u elektronskoj formi.

Kada je rec¢ o elektronskom potpisivanju dokumenata, ukoliko je potpisnik opunomoéeno lice, ne
postoji obaveza da punomocje bude overeno od strane organa koji je po zakonu nadlezan za overu, s
tim Sto nadlezni organ moze naknadno traziti da mu se dostavi overeno punomocje, ako posumnja u
njegovu istinitost (Clan 3. stav. 7. Pravilnika o postupku sprovodenja elektronske procedure
elektronskim putem).

Pitanje postavljeno: 06.01.2016.

Imam lokal na teritoriji opStine Vracar koji Ima privremenu gradevinsku dozvolu i hteo bih da
podnesem zahtev za upotrebnu dozvolu. Posto se sada zahtev za dozvolu podnosi elektronski
interesuje me na koju elektronsku adresu ja treba da podnesem zahtev? I u kom formatu treba I
posto imam dokumentaciju na osnovu koje je dobijena gradevinska dozvola u papirnom obliku da li
treba nju da skeniram u potpunosti i na taj nacin je pretvorim u elektronski oblik (neke od grafickih
strana su duzine i duze od A3 formata i ne mogu da se skeniraju i stanu na jednu skeniranu stranu u
celini) i Sta da radim i kako da je predam ? U kom formatu treba predavati elktronsku
dokumentaciju: u wordu, pdf-u, ...? Da li je predaja vrsi slanjem samo u jednom kompletnom fajlu ili
je treba predati i jos na CD-u ? Kako da ja to sve overim elektronskim potpisom?

Odgovor:

Pocev od stupanja na snagu Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem (1. januar 2016. godine), objedinjena procedura, odnosno odredene faze objedinjene
procedure pokrecu se pred nadleznim organom popunjavanjem odgovarajuc¢eg zahteva, odnosno
prijave kroz CIS, koji se potpisuje kvalifikovanim elektronskim potpisom.

Link za pristup portalu: https://ceop.apr.gov.rs

Kada je rec¢ o prilaganju graficke dokumentacije, ta materija je regulisana clanom 3. Pravilnika o
postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem. Konkretno, tehnicka
dokumentacija se, kao i ostatak dokumentacije, dostavlja u .pdf formatu, kao i u .dwg ili .dwf
formatu, bez obaveze digitalnog potpisivanja. Detaljnije instrukcije u vezi sa formatom i na¢inom
dostavljanja dokumentacije mozete pronaci u Uputstvu o formatima elektronskih dokumenata
tehnicke dokumentacije i njihovom dostavljanju u CEOP-u. Uputstvu mozete pristupiti posredstvom

http://www.gradjevinskedozvole.rs Dokument kreiran: 12.01.2025.



https://ceop.apr.gov.rs
http://www.gradjevinskedozvole.rs

Upotrebna dozvola Strana 40 Part oblast-685

sledeceg linka:

http://gradjevinskedozvole.rs/Files/00280/Uputstvo-formati-elektronskih-dokumenata-tehnicke-doku
mentacije-i-dostavljanje-u-CEOP-u.pdf

Pitanje postavljeno: 11.01.2016.

Kad sam pre nekoliko godina podnela Zahtev za dobijanje svih dozvola u \"Urbanizam\" u Novom
Sadu, i podnela sve papire koje su trazili, uradila legalizaciju koju pla¢am i danas na rate,dobila sam
samo Upotrebnu dozvolu. Interesuje me kako mi nisu dali i gradjevinsku dozvolu kad se ona
dodeljuje pre Upotrebne.Zar treba sad ponovo sve papire da podnosim i placam takse, kad sam
jednom vec¢ placala Sta su trazili, Da napomenem, da sam c¢ekala skoro dve godine, da sam visSe puta
donosila jedan te isti papir koji oni izgube, Ne znam da li je njihova ili moja Sto sam propustila da to
trazim, obzirom da sam ja amater za tu proceduru papira.

Odgovor:
Iz pitanja koje ste postavili moZze se zakljuciti da je re¢ o postupku legalizacije objekta.
Pozivni centar se bavi iskljuCivo odredbama Zakona o planiranju i izgradnji.

Vazeci zakon koji reguliSe pitanje legalizacije objekata je Zakon o ozakonjenju objekata (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srbije” broj 96/15). Pitanja u vezi sa primenom tog Zakona mozete postaviti
posredstvom mejla ozakonjenje@mgsi.gov.rs.

Pitanje postavljeno: 11.01.2016.

1. U stambenoj zgradi moja supruga je vlasnik stana Za zgradu postoji izdata gradevinska dozvola,
ali ne i upotrebna dozvola. Molim da me informiSete kakva je procedura za izdavanje upotrebne
dozvole. 2. Napominjem da u zgradi postoji jos stanova, ali da nismo sigurni da je moguce animirati
sve korisnike da pristupe akciji, pa me interesuje da li se ova aktivnost moze sprovesti i bez ostalih
vlasnika stanova

Odgovor:

Zahtev za izdavanje upotrebne dozvole, poc¢ev od stupanja na snagu Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem (1. januar 2016. godine), podnosi se kroz
Centralni informacioni sistem, posredstvom sledeéeq linka: https://ceop.apr.gov.rs/

Saglasno ¢lanu 158. stav 3. Zakona o planiranju i izgradnji, uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole
prilaze se:

. izveStaj komisije za tehnicki pregled kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu sa
predlogom da se moze izdati upotrebna dozvola;

- projekat za izvodenje ili projekat izvedenog stanja,

- elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta,

- elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije i sertifikat o energetskim svojstvima objekta,
ako je za objekat propisana obaveza pribavljanja sertifikata o energetskim svojstvima.
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Pitanje postavljeno: 13.01.2016.

Investitor poseduje gradevinsku dozvolu iz 1980. godine sa tehnickom dokumentacijom. Objekat je
porodi¢no stambena zgrada kategorije A. Investitor sada ho¢e da pribavi upotrebnu dozvolu. Naime,
prilikom izvodenja radova odstupljeno je od projekta. Sta je u ovom konketnom slu¢aju investitor u
obavezi da prilozi uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole? Da li je potrebno da radi projekat
izvedenog objekta, imajuéi u vidu da je objekat kategorije A, ili je dovoljno da dostavi samo geodetski
snimak izvedenog objekta na overenoj katastarskoj - topografskoj podlozi bez potrebe izrade
projekta izvedenog objekta?

Odgovor:

Clanom 142. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da ukoliko u toku izgradnje,
odnosno izvodenja radova, nastanu izmene u odnosu na izdatu gradevinsku dozvolu, glavni projekat,
odnosno projekat za gradevinsku dozvolu, investitor je duzan da obustavi gradnju i podnese zahtev
za izmenu gradevinske dozvole. Pod izmenom se smatra svako odstupanje od polozaja, dimenzija,
namene i oblika objekta, kao i drugih parametara i uslova utvrdenih u gradevinskoj dozvoli, odnosno
izvodu iz projekta. Uz zahtev za izmenu prilaze se novi projekat za gradevinsku dozvolu, odnosno
separat projekta za gradevinsku dozvolu koji se menja.

Tek nakon izvrSene izmene gradevinske dozvole investitor moze da podnese zahtev za izdavanje
upotrebne dozvole. Clanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure
elektronskim putem propisana je dokumentacija koju treba dostaviti uz zahtev za izdavanje
upotrebne dozvole. Tekst Pravilnika mozete pronaci na sajtu http://gradjevinskedozvole.rs u okviru
Sekcije , Propisi”.

Pitanje postavljeno: 14.01.2016.

Kada se objekat izgradi po Resenju prema ¢lanu 145. Zakona o planiranju i izgradnji, da li se podnosi
zahtev za pribavljanje Upotrebne dozvole i ukoliko se podnosi na kom obrascu, i koje dokumente je
potrebno priloziti uz obrazac zahteva.

Odgovor:

Prema ¢lanu 158. Zakona o planiranju i izgradnji, upotrebna dozvola obavezno se izdaje za objekte
za koje je Zakonom predvideno izdavanje gradevinske dozvole.

Ukoliko je objekat izgraden na osnovu resenja o odobrenju za izvodenje radova (prema ¢lanu 145.
Zakona o planiranju i izgradnji), ne postoji obaveza izdavanja upotrebne dozvole, ali ukoliko
investitor Zeli da izvrSi upis objekta u evidenciju nepokretnosti, neophodno je izdejstvovati
upotrebnu dozvolu. U tom slucaju, uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole prilaze se sva
dokumentacija propisana clanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure
elektronskim putem. Tekst Pravilnika moZete pronaci na sajtu http://gradjevinskedozvole.rs u okviru
Sekcije , Propisi”.

Pitanje postavljeno: 15.01.2016.
Da li se moze izvrsiti tehnicki prijem npr. 15 stanova od ukupno 20 u stambenoj zgradi koja poseduje
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gradevinsku dozvolu. Za preostali broj stanova naknadno bi zatrazili tehnicki prijem. Odnosno da li
je dozvoljeno izdavnje delimi¢ne upotrebne dozvole za odredeni broj stanova u redovnom postupku
izdavanja upotrebne dozvole.

Odgovor:

Tehnicki pregled objekta regulisan je odredbama ¢lan 154. Zakona o planiranju i izgradnji koji
odreduje da se podobnost objekta za upotrebu utvrduje tehniCkim pregledom. Tehnicki pregled
objekta vrsi se po zavrsetku izgradnje objekta, odnosno dela objekta koji predstavlja tehnicko-
tehnolosku celinu i moZe se kao takav samostalno koristiti u skladu sa ovim zakonom. Smatramo
da od konkretnog slucaja zavisi da li deo objekta za koji trazite tehnicki pregled moze da predstavlja
tehniCko-tehnolosku celinu i da se kao takav moze samostalno koristiti.

Misljenja smo da ukoliko budete u moguénosti da prilikom podnoSenja zahteva za izdavanje
upotrebene dozvole shodno ¢lanu 42. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure
elektronskim putem (Sl. glasnik 113/2015) prilozite svu potrebnu dokumentaciju Vas zahtev bi
mogao biti pozitivno resen.

Pitanje postavljeno: 01.02.2016.

ResSenje o gradevinskoj dozvoli za linijski infrastrukturni objekat je dobijeno 2011. godine na osnovu
Glavnog projekta. U toku je priprema tehnickog pregleda, te me interesuje da li je potrebno
pripremiti Projekat izvedenog objekta, obzirom da nije doslo do odstupanja u odnosu na Glavni
projekat?

Odgovor:
Ne.

U skladu sa izmenjenim ¢lanom 17. Pravilnika o sadrzini, nac¢inu i postupku izrade i nacin vrSenja
kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni objekata (ovde), glavni projekat izraden u
skladu sa odredbama Zakona o planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik RS", br. 72/09, 81/09 -
ispravka, 64/10 - US, 24/11, 121/12, 42/13 - US, 50/13, 98/13 - US) do 30. Juna 2016. godine moZze se
koristiti kao:

1. projekat za gradevinsku dozvolu, uz obaveznu izradu glavne sveske projekta za gradevinsku
dozvolu i izvoda iz projekta za gradevinsku dozvolu u postupku pribavljanja gradevinske dozvole,

2. idejni projekat za objekte iz ¢l. 145. i 147. Zakona, uz obaveznu izradu glavne sveske idejnog
projekta, u skladu sa clanom 42. Pravilnika o sadrzini, na¢inu i postupku izrade i nacin vrsenja
kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni objekata i izvoda iz projekta za
gradevinsku dozvolu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 23/15),

3. projekat za izvodenje, uz obaveznu izradu glavne sveske projekta za izvodenje, u skladu sa ¢lanom
61. Pravilnika o sadrzini, nacCinu i postupku izrade i na¢in vrsenja kontrole tehnicke
dokumentacije prema klasi i nameni objekata i izvoda iz projekta za gradevinsku dozvolu
("Sluzbeni glasnik RS", broj 23/15), za potrebe izgradnje objekta, odnosno izvodenja radova, koja
otpocne u navedenom roku.
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Glavni projekat na osnovu koga je izdata gradevinska dozvola (ne i upotrebna dozvola) koji je izraden
u skladu sa odredbama propisa o izgradnji koji su bili na snazi pre stupanja na snagu Zakona u
planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik RS", br. 72/09, 81/09 - ispravka, 64/10 - US, 24/11, 121/12,
42/13 - US, 50/13 - US, 98/13 - US), moZe se koristiti kao projekat izvedenog objekta, uz obaveznu
izradu glavne sveske projekta izvedenog objekta, u skladu sa ¢l. 61. i 71. Pravilnika o sadrzini,
nacinu i postupku izrade i nac¢in vrSenja kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni
objekata i

izvoda iz projekta za gradevinsku dozvolu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 23/15), u postupku
pribavljanja upotrebne dozvole. U zavisnosti od toga da li je u toku gradenja doSlo do odstupanja od
glavnog projekta primenjuju se odredbe ¢l. 72. do 74. Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade
i nacin vrsSenja kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni objekata i izvoda iz projekta za
gradevinsku dozvolu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 23/15).

Pitanje postavljeno: 01.02.2016.

Postovani, gradevinsku dozvolu za rekonstrukciju i dogradnju objekta Ciji vlasnik smo bili moja
sestra i ja, dobili smo u junu 2014.godine,a radove zavrsili 2015.godine. Krajem 2015 godine uradili
smo tehnicki prijem objekta i svu ostalu dokumentaciju potrebnu za upotrebnu dozvolu po tada
vazecem zakonu o planiranju i izgradnji. Kako sam u meduvremenu ¢ekao potvrdu od uprave prihoda
da sam izmirio odgovarajuci porez na prenos apsolutnih prava prema sestri nakon kupovine idealnog
dela objekta koji je posedovala u toku dobijanja gradevinske dozvole, doslo je do primene
elektronskog podnosenja zahteva za dozvole te samim tim projekata i ostalih dokumenata. Da li je
potrebno da podnosim zahtev za upotrebnu dozvolu elektronskim putem a ostalu
dokumentaciju,projekat i elaborate potrebne za upotrebnu dozvolu nosim u opstinu na uvid?

Odgovor:
Da, potrebno je podneti zahtev za upotrebnu dozvolu elektronskim putem.

Svi dokumenti koje podnosilac zahteva dostavlja u objedinjenoj proceduri dostavljaju se u formi
elektronskog dokumenta, u .pdf formatu, potpisanom kvalifikovanim elektronskim potpisom.

Sto se ti¢e tehni¢ke dokumentacije, ona se potpisuje i dostavlja u skladu sa Uputstvom o formatima
elektronskih dokumenata tehnicke dokumentacije i njihovim dostavljanjem u CEOP, koje mozete
pronaci ovde.

PodnosSenje zahteva podnosi se kroz Centralni informacioni sistem, kome mozete pristupiti ovde.

PodnosSenje zahteva za upotrebnu dozvolu vrsi seu skladu sa ¢l.41. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci ovde.

Sva uputstva za koriS¢enje portala za elektronsko podnoSenje zahteva za gradenje mozete pronaci
ovde.

Postupak dostavljanja tehnicke dokumentacije u papirnoj formi je precizno definisan u navedenom
Uputstvom o formatima elektronskih dokumenata tehnicke dokumentacije i njihovim dostavljanjem u
CEOP, koje moZzete pronaci ovde.
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DOSTAVLANJE TEHNICKE DOKUMENTACIJE U PAPIRNO] FORMI

Izuzetno, samo u sluc¢ajevima i u roku prema stavu 4. clana 57. Pravilnika kojim se ureduje
elektronsko sprovodenje objedinjene procedure, ako je tehnicka dokumentacija izradena i potpisana
(overena pecatom i potpisom u skladu sa PTD) pre stupanja na snagu ovog pravilnika, a podnosilac
zahteva nije u moguc¢nosti da tu tehnicku dokumentaciju dostavi (i) u formatu.dwg ili .dwf (.dwfx),
podnosilac zahteva, odnosno prijave, moze do 1. januara 2018. godine da tu dokumentaciju dostavi u
.pdf formatu (tako Sto se dokumentacija skenira, a potom je pri podnosenju zahteva elektronski
potpisuje podnsoilac zahteva) uz obavezu dostavljanja orginalne tehnicke dokumentacije i u papirnoj
formi. Ovo se odnosi na tehnicku dokumentaciju koju investitor poseduje samo u formatu .pdf ili
papirnoj formi, a koja nije prethodno predavana nadleznom organu u nekom od postupaka.

Ukoliko je takva dokumentacija ve¢ u posedu nadleznog organa (odnosno arhive), nije potrebno
ponovo je dostavljati tom organu u papirnoj formi, ve¢ je dovoljno samo na nju referisati u
dokumentaciji koja se prilaze uz zahtev, na primer:

- kada je prema ranijim propisima gradevinska dozvola dobijena na osnovu glavnog projekta, na
osnovu koga je vSeno i izvodenje radova, a koji se, u skladu sa PTD prihvata kao projekat za
izvodenje, nije potrebno dostavljati ga ponovo u papirnoj formi, ve¢ samo elektronski potpisanu
skeniranu kopiju u .pdf formatu, uz odgovarajucu izjavu da nije doslo do odstupanja u toku
izvodenja, u skladu sa PTD,

- kada, za potrebe dogradnje/rekonstrukcije/adaptacije/promene namene, idejni projekat sadrzi i
prikaz postojeceg stanja koje je utvrdeno na osnovu arhivskog projekta, taj arhivski projekat nije
potrebno dostavljati u papirnoj formi, ve¢ je dovoljno na njega samo referisati u idejniom projektu
koji se dostavlja, elektronski potpisan, u nekom od propisanih formata (.dwg ili .dwf (.dwfx) u
skladu sa ovim uputstvom.

Ukoliko investitor ne moze podneti zahtev sam kroz Centralni informacioni sistem, moze ovlastiti
drugo lice da podnese zahtev umesto njega.

Pitanje postavljeno: 03.02.2016.

na osnovu danasnjeg razgovora i ve¢ postavljenog pitanja, pre desetak dana molim vas za odgovor da
li je vodna dozvola uslov za izdavanje upotrebne dozvole za objekte iz ¢lana 133 zakona, tj. da li se
primenjuje UPUTSTVO O NACINU POSTUPANjA NADLEZNIH ORGANA I IMALACA JAVNIH
OVLASCENjA KOJI SPROVODE OBJEDINjENU PROCEDURU U POGLEDU VODNIH AKATA U
POSTUPCIMA OSTVARIVANjA PRAVA NA GRADN;jU.

Odgovor:
Da, primenjuje se.

U skladu sa Uputstvom o nacinu postupanja nadleznih organa i imalaca javnih ovlas¢enja koji
sprovode objedinjenu proceduru u pogledu vodnih akata u postupcima ostvarivanja prava na
gradnju, vodna dozvola nije uslov za izdavanje upotrebne dozvole.

Vodnu dozvolu pribavlja investitor, kada je u vodnim uslovima naznaCena obaveza njenog
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pribavljanja, u skladu sa Zakonom o vodama.

Ishodovanje vodne dozvole se obavlja van objedinjene procedure. Zahtev za izdavanje vodne dozvole
podnosi investitor, a ne organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole.

Pitanje postavljeno: 22.02.2016.
Imam privremenu upotrebnu dozvolu, kakva je procedura da se \"pretvori\" u stalnu ?

Odgovor:

Ne postoji pravni osnov za pretvaranje privremene gradevinske dozvole u “stalnu” gradevinsku
dozvolu.

U slucaju objekata za koje je izdata privremena gradevinska dozvola shodno Cl. 4 st. 2 Zakona o
ozakonjenju objekata (Sl. glasnik RS br. 96/2015) potrebno je da podnesete zahtev u redovnom
postupku izdavanja upotrebne dozvole, nakon pravnosnaznosti reSenja o upotrebnoj dozvoli u javnoj
evidenciji za upis prava na nepokretnostima kod RGZ SKN izvrsiti upis prava svojine na tom objektu.

Zahtev se podnosi elektronskim putem u Centralnoj evidenciji objedinjene procedure - link:
https://ceop.apr.gov.rs/eregistrationportal/Public/Home.

Pitanje postavljeno: 22.02.2016.

U Pravilniku o objektima na koje se ne primenjuju pojedine odredbe zakona o planiranju i izgradnji u
¢lanu 5. stoji da za objekate kategorije \"A\" umesto izvestaja o tehnickom pregledu, investitor uz
zahtev za upotrebnu dozvolu dostavlja potvrdu izdatu od strane lica koje ispunjava uslove propisane
Zakonom za odgovornog projektanta, odnosno odgovornog izvodaca radova za tu vrstu objekata, o
tome da je izgradnja objekta zavrsena i objekat izveden u skladu sa tehniCkom dokumentacijom na
osnovu koje je izdata gradevinska dozvola i da je objekat prikljucen ili je podoban da bude prikljucen
na infrastrukturnu mrezu, za prikljucke koji su predvideni gradevinskom dozvolom, iz cega proizilazi
da Sertifikat o energetskim svojstvima zgrada nije obavezan dokument prilkom predavanja zahteva
za upotrebnu dozvolu. Dalje, u Pravilniku o uslovima, sadrzini i na¢inu izdavanja sertifikata o
energetskim svojstvima zgrada u ¢lanu 6. piSe da \"Energetski pasos moraju imati sve nove zgrade...
\" Ova 2 navedena Clana iz gore navedenih pravilnika, su po meni medusobno kontradiktorna,
mozete li mi onda objasniti ako je energetski pasos obavezan i za objekte A kategorije, kome se on
predaje i kada i ko ga proverava, ako se ne predaje prilikom predaje zahteva za upotrebnu dozvolu?

Odgovor:

U skladu sa Cl. 42 Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
obaveza je podnosioca zahteva da uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole, pored ostalog, prilozi i
sertifikat o energetskim svojstvima objekta (energetski pasos), ako je za objekat propisana obaveza
pribavljanja sertifikata o energetskim svojstvima.

Zakon o planiranju i izgradnji, kao propis kojim se reguliSe izgradnja objekata, predstavlja pravni
osnov i za donoSenje podzakonskih akata kojima se ureduju energetska svojstva zgrada (¢l. 201 st. 2
ta¢. 1 Zakona o planiranju i izgradnji). Clan 4. st. 8 Zakona o planiranju i izgradnji predvida da se
obaveza projektovanja, gradenja, koriS¢enja i odrzavanja zgrada na nacin kojim se obezbeduju
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propisana energetska svojstva zgrada, ne odnosi na zgrade koje posebnim propisom odredi ministar
nadlezan za poslove gradevinarstva.

To prakti¢no znaci, da u hijerarhiji propisa Zakon o planiranju i izgradnji i podzakonski akt o
kategorijama objekata koje se izuzimaju od primene odredbi Zakona o planiranju i izgradnji pa i
propisa o energetskim svojstvima zgrade, predstavlja visi pravni akt u odnosu na Pravilnik o
uslovima, sadrzini i na¢inu izdavanja sertifikata o energetskim svojstvima zgrada (Sl. glasnik RS br.
69/2012), dakle odredbe viSeg pravnog akta su primarne za primenu.

Kako je Pravilnik o objektima na koje se ne primenjuju pojedine odredbe Zakona o planiranju i
izgradnji (S1. glasnik RS br. 22/2015) donet u skladu sa ¢l. 201. st. 2 Zakona o planiranju i izgradnji,
te su njime objekti klase “A” kao nezahtevni objekti izuzeti od obaveze vrsenja tehnickog pregleda,
to investitor izgradnje nije obavezan propisom da pribavlja i dostavlja bilo kom organu sertifikat o
energetskoj efikasnosti. U tom slucaju nije iskljucena (kao pravo ili kao obaveza) izrada Elaborata
energetske efikasnosti koji bi bio sastavni deo tehnicke dokumentacije za izgradnju objekta.

U situaciji kada se ne vrsi tehnicki pregled objekta i nije propisana obaveza dostavljanja sertifikata o
energetskoj efikasnosti bilo kom organu, do eventualne izmene podzakonskih propisa, od volje
investitora zavisi da li ¢e ili neée pribavljati sertifikat o energetskoj efikasnosti.

Pitanje postavljeno: 24.02.2016.

Pri podnoSenju zahteva za izdavanje elektronske upotrebne dozvole, izmedu ostalog potrebno je
priloziti i IzveStaj sa zapisnikom Komisije za tehnicki pregled objekta. Da li pomenuti IzvesStaj sa
zapisnikom elektronski potpisuje u pdf formatu samo ovlasc¢eno lice firme koja vrsi tehnicki prijem a
¢lanovi komisije ne ili elektronskim potpisom overava ovlas¢eno lice firme i svi clanovi Komisije?

Odgovor:

Tehnicki pregled nije obuhvacen sistemom objedinjene procedure. Izvestaj sa zapisnikom Komisije
za tehnicki pregled koji je potpisan i overen pecatom ¢lanova Komisije, nakon digitalizacije u .pdf
dovoljno je da digitalno potpiSe ovlasceno lice firme sa kojom je investitor zaklju¢io ugovor o vrSenju
tehnickog pregleda.

Pitanje postavljeno: 25.02.2016.

Procedura pribavljanja i dobijanjag gradevinske dozvole za izgradnju viSeporodicnog stambeno-
poslovnog objekta spratnosti Po+P+4, je pocela po starom zakonu i dobijeno je resenje o lokacijskoj
dozvoli, ubrzo posle i gradevinska dozvola za izgradnju viSeporodi¢nog stambeno-poslovnog objekta
sa 13 stambenih jedinica i dva poslovna prostora spratnosti Po+P+4 i prijava radova od 09.05.2014.
U toku gradnje doslo je do izmena nastalih u toku gradenja koje se odnose na povecanje gabarita
podruma, koje se sada proteze ispod cele povrsSine objekta, ( izuzev prostora git ispod ajnfort-a), a
bio je projektovani pod trecineobjekta, od sadrzaja su mu pridodate stanarske ostave sa uliCne
strane I jedna pomocna prostorija u koju se pristupa sa dvorisne strane objekta.To je uradeno zbog
stabilnosti celog objekta posto je tako nadzorni organ ustanovio prilikom iskopa. U prizemlju je
formiran celom povrsinom jedan (1) poslovni prostor,koji je nastao objedinjavanjem 2 poslovna
prostora sa uliCne strane I 1 stambenog prostora sa dvoriSne strane bez promene statike objekta i
sve u okviru postojeceg gabarita. Time je smanjen broj poslovnihprostora : umesto dva (2) poslovna
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prostora formiran je jedan (1) a ukupan broj stambenih jedinica je smanjensa predvidenih 13 na 12
stanova. Polozaj, dimenzija, karakter, namena I oblik objekta nisu promenjeni u odnosu na projektom
predvideni. Gabarit i volumen objekta su ostali isti. S obzirom da je u meduvremenu stupio na snagu
nov zakon o planiranju i izgradnji , a objekat se privodio kraju, uz dogovor sa predstavnicima
sekretarijata i komisijom za teh.prijem uraden je PIO-projekat izvedenog objekta sa izmenama u toku
gradnje sa svim potrebnim sadrzajem: 1-Projekat arhitekture sa tacno naznacCenim i opisanim
izmenama; 2-projekat konstrukcija sa izmenama; 3-projekat hidrotehnickih instalacija sa svim
proracunima i prilozima izvedenog objekta; 4-projekat elektroenergetskih instalacija izvedenog
objekta 5-projekat telekomunikacione i signalne instalacije; 6-projekat masinskih instalacija grejanja
izvedenog objekata; Objekat je dobio potvrdu o podobnosti za upotrebu od strane komisije za
tehnicki prijem. Sva postojeca dokumentacija i nalaz komisije predat je u opsStinu na dalje
procesuiranje Sto se odnosi na obrac¢un komunalnog opremanja za razliku u kvadratima i za
izdavanje upotrebne dozvole. Ali sve se to zavrsSilo odbijaju¢im reSenjem, zbog, po njihovom
sagledavanju predmeta previse izmena u toku gradnje pa je postupak vracen na pocetak, Sto se
odnosi na izradu novog izmenjenog projekta za gradevinsku dozvolu. Ovo je obrazlozeno time, da se
ne mogu priloziti samo separatni delovi izmenjenih faza projekta, ve¢ da se postupak mora zapocet
iiznova po objedinjenoj proceduri. Zeleo bih da mi pomognete u procesuiranju ovogpostupka, kako bi
ubuduce i ja i Sekretarijat Gradske Uprave, znali kako da se postavimo u ovakvim situacijama , koje
suu Cestala pojava pri izgradnji viSeporodi¢nih stambenih objekata.

Odgovor:

Na pitanje kako postupati u slu¢aju kada se odstupi od izdate gradevinske dozvole nije moguce dati
generalan odgovor stoga Sto u zavisnosti od konkretnog slucaju, nadlezni organ ceni da li se za takav
objekat moze izdati upotrebna dozvola ili je potrebno prvo izmeniti reSenje o gradevinskoj dozvoli.

Investitoru je zakonom priznato pravo da u propisanom roku podnese zZalbu protiv resenja o
odbijanju zahteva za izdavanje upotrebne dozvole i time inicira postupak pred drugostepenim
organom u kojem c¢e se vrsiti ocena pravilnosti i zakonitosti osporenog resenja.

Pitanje postavljeno: 21.01.2016.

Molimo Vas da nam pojasnite kako da postupamo u situaciji kada je gradevinska dozvola izdata
2002. godine i strana je 11.01.2016. godine podnela zahtev za upotrebnu dozvolu I sva prilozila u
papirnoj formi.

Odgovor:

Pocev od stupanja na snagu Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem (1. januar 2016. godine), objedinjena procedura, odnosno odredene faze objedinjene
procedure, uklju¢ujuci zahtev za izdavanje gradevinske dozvole, pokreéu se pred nadleznim organom
popunjavanjem odgovarajué¢eg zahteva, odnosno prijave kroz CIS, koji se potpisuje kvalifikovanim
elektronskim potpisom.

Shodno tome, nadlezni organ je u obavezi da uputi stranku da podnese zahtev za izdavanje
upotrebne dozvole na nacin propisan Zakonom o planiranju i izgradnji i Pravilnikom o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, odnosno da iz formalnih razloga odbaci
zahtev koji je podnet u papirnoj formi.
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Pitanje postavljeno: 21.01.2016.
Ako mozete da mi objasnite u kom delu i na koji nacin mogu da podnesem zahtev za izdavanje
upotrebne dozvole za gasni prikljucak.

Odgovor:

U skladu sa ¢lanom 145. Zakona o planiranju i izgradnji, prikljucci na izgradenu gasnu mrezu vrse se
na osnovu resenja kojim se odobrava izvodenje tih radova, koje izdaje organ nadlezan za izdavanje
gradevinske dozvole.

Postupak i dokumentacija koja se prilaze uz zahteva za izdavanje reSenja o odobrenju za izvodenje
radova regulisani su clanom 145. Zakona o planiranju i izgradnji i clanom 28. i 29. Pravilnika o
postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem. Navedene propise mozete pronaci
na internet stranici www.gradjevinskedozvole.rs, u okviru sekcije ,Propisi“.

Zahtev za izdavanje resenja o odobrenju za izgradnju podnosi se nadleznom organu popunjavanjem
odgovarajuceg zahteva, odnosno prijave kroz CIS, koji se potpisuje kvalifikovanim elektronskim
potpisom.

Link za pristup portalu: https://ceop.apr.gov.rs

Pitanje postavljeno: 20.02.2016.

"u Upravi za planiranje i izgradnju izdati su lokacijski uslovi za koji je raden i potvrden urbanisticki
projekat. Sastavni deo tog urbanistickog projekta je u skladu sa Pravilnikom bilo prilozeno i idejno
reSenje. Nakon ishodovanja lokacijskih uslova projektant je pristupio izradi projekta za gradevinsku
dozvolu (PGD). U tom postupku Uprava je zauzela stav da nije moguce izvrsiti bilo kakve promene na
fasadi malog proSerenja prostorija, rasporeda otvora i slicne promene koje naravno ne uticu na
urbanisticke parametre. Njihov argument je da su na osnovu Uredbe o lokacijskim uslovima Idejna
resenje sastavni deo lokacijskih uslova. Moje pitanje je da li smatrate da je njihovo tumacenje
pogresno? Ja kao projektant smatram da Idejna resenja odreduju klasu objekta, urbanisticke
parametre i sveukupne odnose u prostoru."

Odgovor:

"Idejno resenje jeste sastavni deo Lokacijskih uslova, u skladu sa ¢lanom 2. Uredbe o lokacijskim
uslovima. Ukoliko je u toku izrade tehnicke dokumentacije doslo do vecih odstupanja od idejnog
resenja potrebno je izvrsiti izmenu lokacijskih uslova, i to samo u delu u kome je doslo do
odstupanja. Medjutim, ukoliko su odstupanja manja, nije potrebno vrsiti izmenu lokacijskih uslova.

Pod veéim odstupanjima podrazumeva se da ona predstavljaju odstupanja koja izlaze iz okvira
urbanistickih i tehnickih parametara definisanih lokacijskim uslovima, dok su manja odstupanja ona
koja ne izlaze iz okvira urbanistickih i tehnickih parametara definisanih lokacijskim uslovima,
odnosno koja ne uticu na sadrzaj samih lokacijskih uslova, odnosno uslova za projektovanje i
prikljucenje.

Sama Cinjenica da je doslo do izvesnih odstupanja od idejnog reSenja ne bi trebalo da onemoguce
izdavanje gradjevinske dozvole, naravno pod uslovom da je projekat za gradjevinsku dozvolu izradjen
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u skladu sa izdatim lokacijskim uslovima, Sto izjavama potvrdjuju odgovorni projektanti i vrsioci
tehnicke kontrole, u skladu sa Pravilnikom o sadrzini, nacinu i postupku izrade i nacinu vrsenja
kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni objekta."

Pitanje postavljeno: 24.01.2016.

Molim Vas da mi odgovorite na sledece pitanje. Da li je vodna dozvola uslov za dobijanje upotrebne
dozvole, s obzirom na Uputstvo o nacinu postupanja nadleznih organa i imalaca javnih ovlas¢enja
koji sprovode objedinjenu proceduru u pogledu vodnih akata u postupcima ostvarivanja prava na
gradnju ?

Odgovor:

Vodna dozvola nije uslov za dobijanje upotrebne dozvole, u skladu sa Zakonom o planiranju i
izgradnji i navedenim Uputstvom, ali to ne oslobada investitora obaveze da pribavi vodnu dozvolu,
ukoliko je njeno pribavljanje propisano Zakonom o vodama.

Pitanje postavljeno: 06.01.2016.

Za objekte klase G (unutrasnje gasne instalacije) za izdavanje upotrebne doyvole potrebno je
dostaviti i elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat. Interesuje me sta sadrzi taj elaborat ako
je objekat unutrasnja gasna instalacija koja je izvedena nadzemno po fasadnim zidovima objekta.
Srdacan pozdrav

Odgovor:

Ukoliko se radi o uvodenju gasnih instalacija u zgradi, izvodenje radova na njihovom postavljanju se
sprovodi na oznovu resenja o odobrenju prema Clanu 145. Zakona o planiranju i izgradnji, za Sta nije
Zakonom propisano obavezno pribavljanje upotrebne dozvole. Ukoliko se po zahtevu investitora ipak
pristupi pribavljanju upotrebne dozvole, radi evidentiranja predmetnih instalacija u objektu
(pretpostavka je da se radi o postoje¢em objektu koji je izgradjen u skladu sa zakonom, odnosno da
objekat ima upotrebnu dozvolu i da je upisan u katastru nepokretnosti), izradjuje se samo elaborat
geodetskih radova za nove podzemne instalacije (privodni gasovod), u skladu sa Zakon o drzavhom
premeru i katsatru.

Pitanje postavljeno: 22.03.2016.

Postovani, molim Vas da mi pojasnite sledece: Po pravilniku o objektima za koje se ne primenjuju
pojedine odredbe Zakona o planiranju i izgradnji, u delu Tehnicki pregled objekta, ¢lan 5. piSe da se
odrednbe Zakona i podzakonskih akata kojima se ureduje vrsenje tehnickog pregleda objekta ne
primenjuju za utvrdivanje podobnosti objekata kategorije \"A\" za upotrebu. U drugom stavu ¢lana 5.
zatim piSe Sta je potrebno da Investitor prilozi za utvrdivanje podobnosti objekta za upotrebu. U
Gradskoj upravi Novi Sad za objekte kategorije \"A\" traze da se uradi nulta sveska, elaborat
geodetskih radova itd. Sto u gore pomenutom Pravilniku ne piSe. Molim Vas da mi objasnite Sta je
potrebno za utvrdivanje podobnosti objekata kategorije \"A\" za upotrebu, posto kao Sto vidite u
Pravilniku piSe jedno a lokalna samouprava trazi potpuno nesto drugo. Hvala

Odgovor:
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Shodno ¢l1.5. Pravilnika o objektima na koje se ne primenjuju pojedine odredbe Zakona o planiranju i
izgradnji

Odredbe Zakona i podzakonskih akata kojima se ureduje vrsenje tehnickog pregleda objekta ne
primenjuju se za utvrdivanje podobnosti objekata kategorije "A" za upotrebu.

U slucaju iz stava 1. ovog ¢lana, umesto izvestaja o tehnickom pregledu, investitor uz zahtev za
upotrebnu dozvolu dostavlja potvrdu izdatu od strane lica koje ispunjava uslove propisane Zakonom
za odgovornog projektanta, odnosno odgovornog izvodaca radova za tu vrstu objekata, o tome da je:

1) izgradnja objekta zavrsSena i objekat izveden u skladu sa tehnickom dokumentacijom na osnovu
koje je izdata gradevinska dozvola;

2) objekat prikljucen ili je podoban da bude prikljucen na infrastrukturnu mrezu, za prikljucke koji su
predvideni gradevinskom dozvolom.

Pitanje postavljeno: 28.03.2016.

kupujemo kucu koja ima gradjevinsku ali ne i upotrebnu dozvolu. Zbog kredita neophodna nam je i
upotrebna. Koliko je vremena potrebno za izdavanje upotrebne dozvole? Sta se radi u slucaju da deo
kuce nije zavrsen u nasem slucaju sprat, da li mozemo da dovrsimo nakon dobijanja dozvole ili
moramo pre i da li to produzuje vreme za izdavanje dozvole i koliko?

Odgovor:

U skladu sa ¢1.158. st.2. Zakona o planiranju i izgradnji organ nadlezan za izdavanje gradevinske
dozvole izdaje reSenjem upotrebnu dozvolu, u roku od pet radnih dana od dana podnosSenja zahteva
za izdavanje upotrebne dozvole. .

U skladu sa ¢l.158.st.4. Zakona, upotrebna dozvola izdaje se za ceo objekat ili za deo objekta koji
predtavlja tehhnicko-tehnolosku celinu i moze se kao takav samostalno koristiti.

Komisija za tehnicki pregled moZe utvrditi da deo objekta (koji nije predviden gradevinskom
dozvolom kao posebna faza) predstavlja tehnicko-tehnilosku celinu i da se kao takav moze
samostalno koristiti.

Ukoliko u konkretnom slucaju deo objekta ne predstavlja tehnicko-tehnolosku celinu i ne moze se
kao takav samostalno koristiti, nije moguce izdati upotrebnu dozvolu za deo objekta.

Pitanje postavljeno: 30.03.2016.

Kako potvrdu o pravnosnaznosti resenja o upotrebnoj dozvoli dostaviti naknadno Republickom
geodetskom zavodu kome je ve¢ kroz CEOP dostavljeno nepravnosnazno resenje o upotrebnoj
dozvoli?

Odgovor:

Clanom 48. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
predvideno je da nadlezni organ dostavlja pravosnaznu upotrebnu dozvolu organu nadleznom za
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poslove drzavnog premera i katastra.

U skladu sa ¢1.48. Pravilnika, u roku od pet radnih dana od dana pravnosnaznosti upotrebne dozvole,
nadlezni organ po sluzbenoj duznosti dostavlja organu nadleznom za poslove drzavnog premera i
katastra:

1) upotrebnu dozvolu;
2) elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta;
3) elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije.

U slucaju da je u konkretnom slucaju greskom dostavio organu nadleznom za poslove drzavnog
premera i katastra nepravosnaznu upotrebnu dozvolu, nadlezni organ moze dostaviti ispravan
dokument tako Sto ¢e zapoceti ponovo komunikaciju sa istim organom.

Pitanje postavljeno: 16.02.2016.

Molim za odgovor na sledeca dva pitanja: 1. Da li je, prilikom podnosenja zahteva za dobijanje
upotrebne dozvole za objekat koji je izgraden 1965. godine uz pribavljenu gradevinsku dozvolu (u
skladu sa tadasnjim propisima) neophodno priloziti i konac¢an obracun doprinosa za uredivanje
gradskog gradevinskog zemljiSta? 2. Da li je prema propisima koji su vazili 6.9.1965. kada je izdata
predmetna gradevinska dozvola, bila propisana obaveza plac¢anja doprinosa za gradsko gradevinsko
zemljiSte, odnosno da li je placanje tog doprinosa bio preduslov za dobijanje gradevinske dozvole
(posto u gradevinskoj dozvoli ne piSe niSta o toj obavezi)?

Odgovor:

Clan 4. st. 3 Zakona o ozakonjenju objekata (Sl. glasnik RS br. 96/2015) predvida d se za objekte za
koje je u ranijem periodu izdato resenje o gradevinskoj dozvoli i koje se koriste bez reSenja o
upotrebnoj dozvoli, potrebno pribaviti reSenje o upotrebnoj dozvoli u redovnom postupku - postupku
koji je regulisan Zakonom o planiranju i izgradnji, dakle u elektronskom sistemu objedinjene
procedure, na osnovu propisa koji je vazio u vreme izdavanja gradevinske dozvole.

Obaveza pla¢anja naknade za uredivanje gradevinskog zemljiSta uvedena je u nasoj zemlji u
drugoj polovini Sezdesetih godina proslog veka, te kako u vreme izdavanja predmetne gradevinske
dozvole takva obaveza nije postojala niti je investitor resenjem o gradevinskoj dozvoli od
6.09.1965.god. obavezan da izmiri tu naknadu, smtramo da ni u toku postupka po zahtevu za
izdavanje upotrebne dozvole nema potrebe za konac¢nim obracunom doprinosa za uredivanje
gradevinskog zemljista.

Predlazemo nadleznom organu da pre izdavanja upotrebne dozvole za konkretan slucaj na
osnovu datuma izdavanja resSenja o gradevinskoj dozvoli utvrdi koji je propis u vezi izgradnje
objekata bio na snazi kako bi se izvrSila dodatna provera postojanja ili nepostojanja obaveza pla¢anja
naknade odnosno doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista.
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Pitanje postavljeno: 29.01.2016.

Moze li za objekte do kategorije \"A\", potvrdu da je objekat izgraden u skladu sa projektom i da
moze da se prikljuci na infrastrukturu u skladu sa zakonom, izraditi i overiti gradevinski inspektor,
koji ima licencu ili lice koje radi na poslovima izdavanja gradevinske ili upotrebne dozvole, a radi u
istoj opStini u kojoj se izdaje upotrebna dozvola?

Odgovor:
Postovani, jos uvek vazeéi, kao i novo usvojeni Zakon o opstem upravnom postupku, koji stupa na
snagu 01.06.2017. godine propisuju kada lice koje reSava u upravnim stvarima treba da se izuzme,
a to ukljucuje situacije ako je:

u predmetu u kome se vodi postupak stranka, saovlaséenik, odnosno saobveznik, svedok,
vesStak, punomoénik ili zakonski zastupnik stranke; ili je

u prvostepenom postupku ucestvovao u vodenju postupka ili u donoSenju resenja.

Smatramo da citirane odredbe treba tumaciti tako da sprecavaju lice koje je vodilo prvostepeni
upravni postupak (izdavanje lokacijskih uslova; izdavanje grad dozvole; odobrenje radova i sl.) da se
naknadno pojavljuje kao lice koje vrsi kontrole po angazovanju investitora.

Pitanje postavljeno: 09.02.2016.

Kuca za individualno stanovanje od 180 km2 izgradjena je na osnovu gradjevinske dozvole i sastoji
se od prizemlje i sprata. Ista je izgradjena 1984. god., za prizemlje je dobijena upotrebna dozvola,
treba mi upotrebna dozvola za sprat. Koji dokumenti su mi potrebni da bih dobio upotrebnu dozvolu
Za sprat?

Odgovor:

Upotrebna dozvola se shodno €l. 159. st. 4 Zakona o planiranju i izgradnji moze izdatiiza deo
objekta koji predstavlja tehnicko-tehniolosku celinu i kao takav se moze samostalno koristiti.

Prvo je potrebno u vasem slucaju, ukoliko su u celini izvrSeni svi gradevinski i zavr$ni radovi na
izgradnji sprata, angazovati Komisiju ili odgovarajuce privredno drustvo koje obavlja tehnicki
pregled izgradenih objekata.

Postupak sprovodenja tehnickog pregleda ne vrsi se u elektronskom sistemu objedinjene procedure.

Ukoliko je prvi sprat predmetnog objekta izgraden u skladu sa tehnickom dokumentacijom na osnovu
koje je izdata gradevinska dozvola pre 1984.god. i ukoliko nije bilo odstupanja u toku izgradnje u
znatnijem obimu u odnosu na tu tehnicku dokumentaciju, Komisija za tehnicki pregled po izvrSenom

tehnickom pregledu izdaje Izvestaj o izvrSenom tehnickom pregledu ¢iji je sastavni deo Zapisnik o
tehnickom pregledu i predlog da se za deo objekta izda upotrebna dozvola.

Nakon toga investitor je duzan da podnese nadleznom organu zahtev za izdavanje upotrebne dozvole
u elektronskom sistemu objedinjne procedure. Zahtev se podnosi ovde

https://ceop.apr.gov.rs/eregistrationportal/Public/Home.

Uz zahtev se podnosi dokumentacija iz ¢lana 42. Pravilnika o postupku sprovodenja postupka
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objedinjene procedure elektronskim putem (SI. glasnik RS br. 113/2015) u formatu propisanom
Uputstvom o formatima elektronskih dokumenata koja se dostavljaju u CEOP:

http://gradjevinskedozvole.rs/Files/00329/Tehnicko-uputstvo-formati-elektronskih-dokumenata-tehni
cke-dokumentacije-i-dostavljanje-u-CEOP-u.pdf

Posebno naglasavamo da se na vas slucaj primenjuje odredba Clana 57 stav 4 Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjne procedure elektronskim putem (Sl. glasnik RS br. 113/2015), te da taj
Projekta mozete dostaviti nadleznom organu u papirnoj formi sve do 1.01.2018.god.

U sluc¢aju da nije bilo znatnijeg odstupanja u toku izgradnje koje onemogucava izdavanje upotrebne
dozvole, uz zahtev treba priloziti u odgovaraju¢em formatu (digitalni ili analogni - papirni oblik)
tehnicku dokumentaciju na osnovu koje je izdata gradevinska dozvola u ranijem periodu.

Ukoliko je u toku izgradnje objekta bilo odstupanja u odnosu na izdatu gradevinsku dovzolu koja ne
mogu dovesti do izdaanja upotrebne dozvole, obaveza je investitora da pre vrSenja tehnickog
pregleda izradi Projekat izvedenog objekta. U tom slucaju uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole
dostavlja se projekat izvedenog objekta u elktronskom obliku u odgovaraju¢em formatu.

Nacin vrSenja tehnickog pregleda i dokumentacija na osnovu koje se vrsi tehnicki pregled objekta
regulisana je Pravilnikom o nacinu vrsenja tehnickog pregleda objekta, sastavu Komisije, sadrzini
predloga Komisije o utvrdivawu podobnosti objekta za upotrebu, osmatranju tla i objekta u toku
gradenja i upotrebe i minimalnim garantnim rokovima za pojedine vrste objekata (Sl. glasnik RS br.
27/2015).

Pitanje postavljeno: 02.03.2016.

U skladu sa Zakonom o odrzavanju stambenih zgrada dobijena je saglasnost stanara za pripajanje
zajednicke terase susednom stanu, na osnovu cega je 2014. godine dobijena najpre lokacijska a
zatim i gradevinska dozvola. Radi se o povrsSini od 22 m2. Zanima me Sta je potrebno priloziti uz
zahtev za izdavanje upotrebne dozvole. Napominjem da je uz projekat za gradevinsku dozvolu
prilozen i projekat zastite od pozara. Da li se s obzirom na povrsinu, radi o objektu klase A, za koji je
propisana \"skracena\" procedura oko dobijanja upotrebne dozvole?

Odgovor:

U konkrentom slucaju radi se o pripajanju zajednickog dela kolektivne stambene zgade susednom
stanu, tako da ¢ se u ovom slucaju primenjuje kategorija A - nezahtevni objekti.

Zahtev za izdavanje upotrebne dozvole podnosi se elektronsikm putem ovde.

Glavni projekat koji je potvrden u skladu sa ranije vaze¢im propisima zamenjuje izvodacki projekat,
te kako je izraden u analognom (papirnom obliku) obliku nije ga potrebno dostavljati nadleznom
organu u formatu .dwg ili .dwf jer isti je veé raspoloZziv u arhivi nadlezni organa, dovoljno je ukoliko
posotoji moguénost digitalizacije da se dostavi u formatu .pdf ili ako ne postoji moguc¢nost
digitalizacije glavnog projekta, dovoljno je u samom zahtevu referisati, naravno uz navodenje broja
predmeta izdate gradevinske dozvole.

Uz zahtev za upotrebnu dozvolu u ovom sluéaju, shodno ¢l. 57 st. 4 i €l. 42 Pravilnika o postupku
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sprovodenja objedinjene procedure (Sl. glasnik RS br. 113/2015), potrebno je dostaviti:

1. digitalizovanu kopiju glavnog projekta (koji je overen pecatom i potpisom u skladu sa Pravilnikom
o tehnic¢koj dokumentaiciji) u .pdf formatu koju digitalnim sertifikatom potpisuje podnosilac
zahteva,

2. digitalizovanu kopiju odgovarajuce izjave (svojerucno potpisanu i pecatiranu od strane investitora,
odgovornog izvodaca i nadzornog organa) u .pdf formatu potpisanu digitalnim sertifikatom od
strane podnosioca zahteva, kojom se potvrduje da nije doslo do odstupanja u toku izvodenja,

3. digitalizovanu kopiju izveStaja Komisije za tehnicki pregled sa predlogom za izdavanje upotrebne
dozvole, u .pdf formatu, digitalnim sertifkatom potpisanu od strane podnosioca zahteva,

4. geodetski elaborat za izvedeni objekat i poseban deo zgrade, u formatu .pdf potpisan digitalnim
sertifikatom od strane ovlas¢enog lica ovlas¢ene geodetske organizacije,

5. digitalizovane kopije dokaza o uplati administrativnih taksi i naknada, kao i naknade za CEOP, u
.pdf formatu, potpisane digitalizovanim potpisom podnosioca zahteva.

U toku postupka izdavanje upotrebne dozvole, obaveza je investitora da plati i republicku
administrativnu taksu u iznosu od 0,2% od revalorizvoane predracunske vrednosti radova.

Pitanje postavljeno: 26.01.2016.
Da li moze da se izda upotrebna dozvola investitoru koji je vlasnik objekta, a nije vlasnik zemljista?

Odgovor:

Napominjemo da je pitanje uopsteno, pa je na njega nemoguce dati precizan odgovor.

U zavisnosti od vrste objekata, postoje objekti koji se grade na tudem zemljiStu, zasnivanjem prava sluzbenosti ugovornim ili
zakonskim putem (neke vrste infrastrukture).

S druge strane, ¢lanom 106. Zakona izricito je propisan princip jedinstva nepokretnosti, koji podrazumeva istovetnost vlasnika
objekta i parcele na kojoj se taj objekat nalazi.

U konkretnom slucaju nije jasno, ako se radi o objektima koji nisu objekti infrastrukture, kako je uopste mogla biti izdata
gradevinska dozvola investitoru koji nije vlasnik zemljiSta. Naime, ¢lan 135. stav 1. Zakona propisuje da se gradevinska dozvola
izdaje investitoru koji ima odgovarajuce pravo na zemljistu, odnosno objektu.

Da li je u meduvremenu gradevinska dozvola preneta na novog investitora, a vlasnistvo na zemljistu je ostalo na
starom?

Ako je ovo slucaj, nadlezni organ treba da odbaci zahtev i da od novog investitora zatrazi da pre podnosSenja usaglasenog zahteva
obezbedi upis u javne knjige (katastar) prava na zemljiStu koje mu je preneo prethodni investitor. Medutim, ovakva situacija bi
bila posledica propusta u proceduri izmene gradevinske dozvole, koja nije trebala da bude dozvoljena bez ispunjenja istog uslova.
Ovo je narocito delikatna situacija, imajuci u vidu Cinjenicu da nadlezni organ, po Clanu 158. stav 11. Zakona, treba po sluzbenoj
duznosti da ishoduje upis prava svojine na investitora objekta za koji je izdao upotrebnu dozvolu, Sto nece biti moguce ako ne
postoji validan pravni osnov za upisom prava svojine na zemljistu.

Da li je rec o suinvestiranju, a da nije prenet idealan deo prava na zemljiStu na neke od suinvestitora?

Striktnim, jezickim tumacenjem Clana 135. stav 1. Zakona moze se izvesti zakljuCak da svojstvo investitora objekta ne moze steéi
lice koje nije upisano u javne knjige (katastru) kao vlasnik zemljiSta. U tom slucaju, ne bi trebalo izdati ni gradevinsku, ni
upotrebnu dozvolu za objekat izgradjen po osnovu ugovora o suinvestiranju, ako svi suinvestitori po tom ugovoru, ili ugovoru o
prenosu zemljista, nisu stekli makar i minimalan idealni udeo na toj parceli i to pravo upisali u javne knjige (katastar). Ovo bez
obzira na odnose vlasni$tva na posebnim delovima objekta, koje ¢e sti¢i po osnovu daljeg investiranja izgradnje.

Ciljnim tumacenjem navedene odredbe ¢lana 135. stav 1. Zakona moze se izvesti zakljuCak da se sam ugovor o suinvestiranju
moze smatrati "odgovaraju¢im pravom na zemljiStu" za sve investitore, bez obzira $to neki od njih nisu upisani kao vlasnici
zemljiSta u javnim knjigama (katastru), niti je na njih bilo kojim ugovorom pravo na zemljiStu preneto. Naravno, pod uslovom da
su zbirno vlasnici 100% parcele. Ovo narocito ako je ugovor o suinvestiranju upisan kao teret u katastru.

Ako je nadlezni organ ve¢ izdao gradevinsku dozvolu, u skladu sa pomenutim ciljnim tumacenjem clana 135. stav 1. Zakona, te
ako su suinvestitori i dalje zbirno vlasnici 100% parcele, po nasem misljenju ne postoje smetnje da se izda upotrebna dozvola za
taj objekat, jer ¢e se po sili zakona vlasnici posebnih delova objekta, istovremeno sa upisom prava vlasni$tva na tim delovima
objekta, upisati i kao vlasnici parcele (zajednicka osvojina, odnosno susvojina upisana u skladu sa ¢lanom 104. stav 2. Zakona).
Ako pravo koriS¢enja nije pretvoreno u pravo svojine po sluzbenoj duznosti u skladu sa ¢clanom 102. stav 2. Zakona?
Clan 102. Zakona propisuje obavezu organa nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra, da po sluzbenoj duznosti pretvori
pravo koriS¢enja u pravo svojine, u svim slucajevima u kojima je pravo konverije propisano bez naknade. U praksi neki nadlezni
organi uslovljavaju izdavanje gradevinske dozvole prethodnim sprovodenjem konverzije u javnim knjigama (katastru), ¢ime teraju
korisnike ovog prava da sami iniciraju postupak konverzije u Katastru, sto je suprotno Zakonu.
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Ako je nadlezni organ vec¢ izdao gradevinsku dozvolu bez insistiranja na prethodnom sprovodenju
"konverzije", ne vidimo razlog da ne izda i upotrebnu dozvolu za taj objekat, jer ¢e RGZ promenu
parava na zemljiStu sprovesti po sluzbenoj duznosti istovremeno sa upisom novoizgradenog objekta
u Katatstar.

Pitanje postavljeno: 29.01.2016.

S obzirom na cinjenicu da se prvi put susrecemo sa ovakvim nacinom pribavljanja saglasnosti i
dozvola, molimo vas da nam objasnite proceduru za podnosenje zahteva za dobijanje upotrebne
dozvole. Iako je na sajtu APR-a sve predstavljeno, deluje prili¢no slozeno i komplikovano. S toga vas
najljubaznije molimo, ukoliko je to moguce, da nam pojednostavljeno objasnite kakav je postupak i
Sta je potrebno dostaviti i na koji nacin, za podnosSenje zahteva i izdavanje resenja za upotrebnu
dozvolu. Unapred vam se zahvaljujemo.

Odgovor:

Od stupanja na snagu Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
(1. januar 2016. godine), objedinjena procedura, odnosno odredene faze objedinjene procedure
pokrecu se pred nadleznim organom popunjavanjem odgovarajuc¢eg zahteva, odnosno prijave kroz
CIS, koji se potpisuje kvalifikovanim elektronskim potpisom. Clan 3. stav 2. predmetnog Pravilnika
propisano je da se sva akta koja donose, odnosno razmenjuju, nadlezni organ i imaoci javnih
ovlas¢enja u objedinjenoj proceduri i/ili radi upotrebe u toj proceduri, kao i drugi dokumenti koje
podnosilac zahteva, nadlezni organ i imaoci javnih ovlaséenja dostavljaju u objedinjenoj proceduri,
dostavljaju u formi elektronskog dokumenta, u pdf formatu, potpisanom kvalifikovanim elektronskim
potpisom.

Postupak i dokumentacija koji se prilazu uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole propisani su
¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i ¢lanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem.

Tekstove navedenih propisa mozete pronaci na sajtu http://gradjevinskedozvole.rs, u okviru Sekcije
»Propisi”.

Pitanje postavljeno: 29.01.2016.

Postovani, treba da podnesem zahtev za dobijanje upotrebne dozvole za objekat od 200m2 kategorija
A klasa 111011. Molim Vas da mi odgovorite na sledeca pitanja: 1. Podnosim Glavnu svesku faza P10
- da li je dovoljan digitalni potpis glavnog projektanta ili je neophodno da i ostali potpisnici Glavne
sveske budu digitalno potpisani? 2. Ukoliko glavni projektant ili neko od ostalih projektanata
(potpisnika tehnicke dokumentacije) nema digitalni potpis da li moze neko treci da overi tehnicku
dokumentaciju i u kojoj formi? 3.Da li je potrebno da Glavna sveska koju podnosim elektronski, bude
overena i pecatom preduzeca koje je uradilo tehnicku dokumentaciju i licencnim pecatima
odgovornih lica?

Odgovor:

Nakon stupanja na snagu Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem, doneto je Uputstvo o formatima elektronskih dokumenata tehnicke dokumentacije i njihovom
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dostavljanju u CEOP-u. Tekst Uputstva mozete pronaci posredstvom sledeceg linka:

http://gradjevinskedozvole.rs/Files/00309/Uputstvo-formati-elektronskih-dokumenata-tehnicke-doku
mentacije-i-dostavljanje-u-CEOP-u.pdf

Ukoliko nakon sagledavanja teksta Uputstva budete imali dodatnih pitanja, mozete nam se obratiti
radi dobijanja trazenih informacija.

Pitanje postavljeno: 29.01.2016.

Nakon smrti oca nasledila sam porodicnu kucu koja je ucrtana u katastru sa primedbom da je
objekat izgradjen bez odobrenja za gradnju medjutim gradjevinska dozvola postoji ali ne i upotrebna
interesuje me da li je potrebno da se sprovede postupak ozgkonjenja i posto sam na parceli upisana
kao korisnik da li ce ukoliko podnesem zahtev za ozakonjenje tj izdavanje upotrebne dozvole biti
potrebno i da se odredi zemljiste za redovnu upotrebu. Takodje zanima me nacin na koji mogu steci
pravo svojine na parceli

Odgovor:

Pozivni centar se ne bavi davanjem odgovora na pitanja u vezi sa Zakonom o ozakonjenju objekata
(,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” broj 96/15), ve¢ iskljuCivo odredbama Zakona o planiranju i
izgradnji. Pitanja u vezi sa primenom Zakona o ozakonjenju objekata mozete postaviti posredstvom
mejla: ozakonjenje@mgsi.gov.rs

Kada je rec o sticanju prava svojine na zemljiStu, clanom 102. stav 3. Zakona o planiranju i izgradnji
propisano je da se pravo svojine na katastarskoj parceli upisuje u korist lica koje je upisano kao
vlasnik objekta, odnosno objekata koji se nalaze na toj parceli, odnosno u vlasnistvu lica koje je
upisano kao nosilac prava koriS¢enja na katastarskoj parceli na neizgradenom gradevinskom
zemljiStu, osim za lica iz ¢lana 102. stav 9. Zakona. U tom slucaju, pravo korisS¢enja na gradevinskom
zemljiStu, pretvara se u pravo svojine, bez naknade, a upis prava svojine vrsi organ nadlezan za
poslove drzavnog premera i katastra, po sluzbenoj duznosti.

Iz pitanja koje ste nam postavili nije jasno da li ste u evidenciji katastra nepokretnosti upisani kao
vlasnik objekta o kome je rec, a ukoliko jeste, misljenja smo da su ispunjeni uslovi propisani ¢lanom
102. stav 3. Zakona o planiranju i izgradnji. Pritom, treba prethodno proveriti da li je u konkretnom
slucaju re¢ o pravu koriS¢enja na neizgradenom gradevinskom zemljiStu u drzavnoj svojini koje je
stec¢eno radi izgradnje u skladu sa ranije vazeéim zakonima kojima je bilo uredeno gradevinsko
zemljiSte do 13. maja 2013. godine, ili na osnovu odluke nadleznog organa, jer se na tu situaciju
primenjuju odredbe Zakona o pretvaranju prava koriS¢enja u pravo svojine na gradevinskom
zemljiStu uz naknadu (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” broj 64/15).

Pitanje postavljeno: 11.03.2016.

imam viSe pitanja vezanih za Upotrebne dozvole objekata A kategorije. Da li je neophodno skenirati
kompletno spakovani projekat objekta A kategorije do 400m2 , spratnosti P+1, sa jednim stanom
(oko 280 m2 bruto) koji je ve¢ dobio Gradevinsku dozvolu 2014? Navedeni projekat sadzi kompletni
statiCki proracun, arhitektonski deo (tehnicki opis, predmer i predracun, sa Semama stolarije i
bravarije), projekat (tada) vodovoda i kanalizacije, projekat elektro instalacija (oko 150-200strana),
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sve to u JEDNOJ SVESCI. Investitor je dobio Izjavu, po zavrSetku izgradnje od Izvodaca i Nadzornog
da je objekat izveden prema projektu na zadnjoj strani naslovne stranice. Da li za objekat \"A\" kat.
do 200m2, mora biti prilozen elaborat posebnih delova jer se radi o jednom stanu ili se se prilaze
samo \"KTP\" i ko potpisuje elektronskim sertifikatom Katastarsko topografski plan?

Odgovor:

Ukoliko se pitanje odnosi na to da li je uz zahtev za upotrebnu dozvolu potrebno prilagati projekat
koji je koris¢en za ishodovanje gradevinske dozvole, odgovor je ne.

U skladu sa ¢1.42. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, uz
zahtev za izdavanje upotrebne dozvole potrebno je priloziti projekat za izvodenje ili projekat
izvedenog objekta.

Shodno ¢1.74. Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade i nacinu vrSenja kontrole tehnicke
dokumentacije prema klasi i nameni objekata, za objekte kategorije "A", za koje izrada projekta za

izvodenje nije obavezna, umesto projekta izvedenog objekta moze se priloziti i geodetski snimak
izvedenog objekta na parceli, na overenoj katastarsko-topografskoj podlozi.

Ukoliko se u konkretnom slucaju uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole za objekat kategorije A
umesto geodetskog snimka izvedenog objekta na parceli na overenom KTP-u, ipak prilaze projekat
za izvodenje, odnosno projekat izvedenog objekta, primenjuju se odredbe izmenjenog ¢1.17.
Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade i nacinu vrsenja kontrole tehnicke dokumentacije
prema klasi i nameni objekata:

Glavni projekat izraden u skladu sa odredbama Zakona o planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik
RS", br. 72/09, 81/09 - ispravka, 64/10 - US, 24/11, 121/12, 42/13 - US, 50/13, 98/13 - US) do 30.
Juna 2016. godine moze se koristiti kao projekat za izvodenje, uz obaveznu izradu glavne sveske
projekta za izvodenje, u skladu sa ¢lanom 61. Pravilnika o sadrzini, na¢inu i postupku izrade i nacin
vrsenja kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni objekata i izvoda iz projekta za
gradevinsku dozvolu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 23/15), za potrebe izgradnje objekta, odnosno
izvodenja radova, koja otpoCne u navedenom roku.

Glavni projekat na osnovu koga je izdata gradevinska dozvola (ne i upotrebna dozvola) koji je izraden
u skladu sa odredbama propisa o izgradnji koji su bili na snazi pre stupanja na snagu Zakona u
planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik RS", br. 72/09, 81/09 - ispravka, 64/10 - US, 24/11, 121/12,
42/13 - US, 50/13 - US, 98/13 - US), moze se koristiti kao projekat izvedenog objekta, uz obaveznu
izradu glavne sveske projekta izvedenog objekta, u skladu sa ¢l. 61. i 71. Pravilnika o sadrZzini,
nacinu i postupku izrade i nacin vrsenja kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni
objekata i izvoda iz projekta za gradevinsku dozvolu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 23/15), u postupku
pribavljanja upotrebne dozvole. U zavisnosti od toga da li je u toku gradenja doslo do odstupanja od
glavnog projekta primenjuju se odredbe ¢l. 72. do 74. Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade
i nacin vrsenja kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni objekata i izvoda iz projekta za
gradevinsku dozvolu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 23/15).

Pitanje postavljeno: 23.03.2016.
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Zeleo bi da mi objasnite koje su razlike izmedu Re$enja o ozakonjenju i Upotrebne dozvole. Ako je u
predmetnoj situaciji moguce sprovesti obe procedure, koja je Vasa preporuka?

Odgovor:

ResSenje o ozakonjenju izdaje se u slucaju nezakonito izgradenih objekata, odnosno kada su objekti,
odnosno delovi objekata izgradeni bez gradevinske dozvole, odnosno odobrenja o izgradnji.

Upotrebna dozvola izdaje se za objekat koji je izgraden na osnovu gradevinske dozvole, odnosno
resenja o odobrenju izvodenja radova iz ¢1.145. Zakona o planiranju i izgradnji.

Pitanje postavljeno: 01.04.2016.

U gradevinskoj dozvoli imenovana su Cetiri objekta. Jedan od njih je montazno-betonska trafostanica
(MBTS). Za istu su prilozeni i u dozvoli navedeni odgovarajuéi zasebni projekti (arh.-gradevinski i
elektro). Da li je moguce dobiti upotrebnu dozvolu SAMO za predmetnu MBTS po Clanu 154 vazeceg
Zakona o planiranju i izgradnji jer ¢injeni¢no predstavlja \"tehniCko-tehnolosku celinu i moze se kao
takav samostalno koristiti\"?

Odgovor:

U skladu sa €1.158. st.4. Zakona o planiranju i izgradnji, upotrebna dozvola izdaje se za ceo objekat
ili za deo objekta koji predstavlja tehnicko-tehnolosku celinu i moze se kao takav samostalno
koristiti.

Takode, u skladu sa ¢l.3. Pravilnika o sadrzini i nacinu vrsenja tehnickog pregleda objekta (ovde),
tehnicki pregled vrsi se:

1. za ceo objekat;

2. po fazama izgradnje objekta, za objekte za koje je gradevinskom dozvolom predvidena fazna
izgradnja; ili

3. za delove objekta koji nisu gradevinskom dozvolom predvideni kao posebne faze, a koji prema
misljenju Komisije ili u skladu sa tehnickom dokumentacijom predstavljaju tehnicko-tehnoloske
celine i mogu se kao takvi samostalno koristiti.

U skladu sa ¢1.18.st.10. ovog Pravilnika, ukoliko se za svaku fazu, odnosno deo objekta koji prema
misljenju Komisije ili u skladu sa tehniCkom dokumentacijom predstavlja tehnicko-tehnolosku celinu i
moze se kao takav samostalno koristiti izdaje posebna upotrebna dozvola, Komisija izdaje konac¢ni
Izvestaj po zavrSetku tehnickog pregleda za svaku fazu, odnosno deo objekta.

Pitanje postavljeno: 01.04.2016.

poslovni deo stambeno poslovnog objekta u centru Obrenovca. Objekat je graden 1966/1967.godine i
gradile su ga dve firme. Firma prva iskra je finansirala stambeni deo i za taj deo objekta je dobijena
upotrebna dozvola. Prva tri etaza je finansirala firma Posavina i za taj deo imamo gradevinsku
dozvolu, ali ne i upotrebnu. Prosle godine je uraden projekat izvedenog objekta, na koji je dobijena
saglasnost MUP-a Srbije, Sektora zastite od pozara. Interesuje me Sta nam od dokumentacije treba
za upotrebnu dozvolu, ako poslovni deo objekta (koji nema upotrebnu dozvolu) ima bruto 1072,55
m2, odnosno celi objekat ukupno ima cca 3600 m2. JoS me interesuje treba li da se radi glavna
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sveska, jer u trenutku izrade projekta izvedenog objekta nije pocela da se primenjuje objedinjena
procedura.

Odgovor:

Uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole prilaze se dokumentacija propisana €l.42. Pravilnika o
postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji moZete pronaci ovde.

U skladu sa izmenjenim ¢1.17. Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade i naCinu vrsenja
kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni objekata (ovde), glavni projekat na osnovu
koga je izdata gradevinska dozvola (ne i upotrebna dozvola) koji je izraden u skladu sa odredbama
propisa o izgradnji koji su bili na snazi pre stupanja na snagu Zakona u planiranju i izgradnji
("Sluzbeni glasnik RS", br. 72/09, 81/09 - ispravka, 64/10 - US, 24/11, 121/12, 42/13 - US, 50/13 - US,
98/13 - US), moze se koristiti kao projekat izvedenog objekta, uz obaveznu izradu glavne sveske
projekta izvedenog objekta, u skladu sa ¢l. 61. i 71. Pravilnika o sadrzini, nac¢inu i postupku izrade i
nacin vrsenja kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni objekata i izvoda iz projekta za
gradevinsku dozvolu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 23/15), u postupku pribavljanja upotrebne dozvole.
U zavisnosti od toga da li je u toku gradenja doslo do odstupanja od glavnog projekta primenjuju se
odredbe ¢l. 72. do 74. Pravilnika o sadrzini, nac¢inu i postupku izrade i nacin vrSenja kontrole
tehniCke dokumentacije prema klasi i nameni objekata i izvoda iz projekta za gradevinsku dozvolu
("Sluzbeni glasnik RS", broj 23/15).

Podnosenje zahteva za izdavanje upotrebne dozvole
Clan 42.

Postupak za izdavanje upotrebne dozvole pokrece se podnosenjem zahteva nadleznom organu kroz
CIS.

Uz zahtev iz stava 1. ovog ¢lana prilaze se:

1) projekat za izvodenje sa potvrdom i overom investitora, lica koje vrsi strucni nadzor i izvodaca
radova da je izvedeno stanje jednako projektovanom, ako u toku gradenja nije odstupljeno od
projekta za izvodenje i ako je projekat izvedenog objekta izraden u skladu sa pravilnikom kojim se
ureduje sadrzina tehnicke dokumentacije;

2) izvestaj komisije za tehnicCki pregled, kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu, sa
predlogom za izdavanje upotrebne dozvole;

3) dokaz o plac¢anju propisanih taksi, odnosno naknada i naknade za Centralnu evidenciju,
ukljucujuci i naknadu za podnetu prijavu zavrsetka temelja i zavrsetka objekta u konstruktivnom
smislu, ako su te prijave podnosene za objekat za koji se trazi upotrebna dozvola;

4) sertifikat o energetskim svojstvima objekta, ako je za objekat propisana obaveza pribavljanja
sertifikata o energetskim svojstvima;

5) elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta;

6) elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije.
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Investitor moze podneti zahtev za izdavanje upotrebne dozvole i za radove izvedene u skladu sa
reSenjem iz Clana 145. Zakona, kao i u skladu sa reSenjem o privremenoj gradevinskoj dozvoli.

Pitanje postavljeno: 04.04.2016.

Dobio sam gradevinsku dozvolu za nadgradnju sprata iznad postojeceg porodi¢nog stambenog
objekta-stambene zgrade sa jednim stanom, kategorija A, dana 4.6.2015. godine. Postojeci objekat je
vec bio prikljuc¢en na infrastrukurnu mrezu, tako da nije bilo potrebno prosirenje kapaciteta. Objekat
je gradila ovlas¢ena firma. Koja dokumentacija mi je potrebna za izdavanje upotrebne dozvole?

Odgovor:

Dokumentacija koje se prilaze uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole propisana je ¢1.42.
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci
ovde.

Pitanje postavljeno: 04.04.2016.

Po prijemu zahteva za izdavanje gradjevinske dozvole nadlezni organ ( u ovom slucaju beogrdaska
opstina) , zakonom i pravilnikom o postupku sprovodjenja objedinjene procedure elektronskim putem
( sl glasnik rs br. 113) i clanom 17 proverava da li su i podaci navedeni u izvodu iz projekta u skladu
sa izdatim lokacijskim uslovima. da li nadlezni organ ukoliko se tekstualni deo lokacijskih uslova ne
slaza sa overenim idejnim resenjem(npr. horizontalna reguacije -udaljenje gradjevinske od
regulacione linije, visinke aposlutne i relativne kote), koji se sastavni deo lokacijskih uslova, a izvod
iz projekta se slaza sa idejnim resenjem ali opet ne sa tekstualnim delom lokacijskih uslova,
potvrdjuje kroz sistem da je izvod iz projekta u skladu sa lokacijskim uslovima (obzirom da se slaye
sa idejnim overenim resenjem koji je sastavni deo tih lokacijskih uslova) i izdaje gradjevinsku
dozvolu ukoliko su i drugi uslovi ispunjeni ili nekom procedurom vraca nadleynom organu za
idavanje lokacijskih uslova na preispitivanje ili zakljuckom odbacuje zahtev a stranka uz usaglaseni
zahtev podnosi nove izmenjene lokacijske uslove i idejno resenje?

Odgovor:

Nadlezni organ proverava da li su podaci navedeni u izvodu iz projekta u skladu sa izdatim
lokacijskim uslovima.

U ovoj fazi postupka nadlezni organ proverava da li su podaci navedeni u izvodu iz projekta, koji je
sastavni deo zahteva za izdavanje gradevinske dozvole, u skladu sa izdatim lokacijskim uslovima, pri
cemu se proverava uskladenost sa idejnim resSenjem samo u pogledu elemenata bitnih za utvrdivanje
lokacijskih uslova, odnosno uslova za projektovanje i prikljucenje (namena, BRGP, gabarit,
horizontalna i vertikalna regulacija, polozaj na parceli, pristup parceli, broj funkcionalnih jedinica,
kapaciteti i nacin priklju¢enja na komunalnu i drugu infrastrukturu i sl.).

Ukoliko u konkrentom slucaju podaci navedeni u izvodu iz projekta nisu u skladu sa izdatim
lokacijskim uslovima, nadlezni organ odbacuje zahtev zaklju¢kom.

Ukoliko je u konkretnom slucaju doslo do greske u obradi zahteva od strane nadleznog organa,
podnosilac zahteva moZze podneti zahtev za ispravku tehnicke greske. Takode, podnosilac zahteva
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moze podneti zahtev za izmenu lokacijskih uslova, uz koji prilaze izmenjeno idejno resenje.

Pitanje postavljeno: 07.03.2016.

Prema privremenoj grad. dozvoli iz 1998.g. dobio sam privremenu upotrebnu dozvolu 2007.g. Zahtev
za izdavanje upotrebne dozvole se odnosio na izvedene radove na dogradnji dvoriSne stambene
zgrade kao i adaptaciju tavanskog prostora u stambeni. Uz zahtev je predat i zapisnik komisije koja
je izvrsila pregled izvedenih radova, uz predlog za izdavanje upotrebne dozvole jer je objekat
izgraden u skladu sa tehn. dokumentacijom, zakonom i propisima, itd. Obezbeden je dokaz o
kvalitetu izvedenih radova, instalacija... IzvrSeno je i geodetsko snimanje objekta, upla¢ena admin.
taksa za upotrebu objekta. Sta treba da uradim da bi te dozvole postale stalne, a ne privremene

Odgovor:

Ne postoji pravni osnov za pretvaranje privremene gradevinske dozvole u “stalnu” gradevinsku
dozvolu.

U slucaju objekata za koje je izdata privremena gradevinska dozvola shodno Cl. 4 st. 2 Zakona o
ozakonjenju objekata (Sl. glasnik RS br. 96/2015) potrebno je da podnesete zahtev u redovnom
postupku izdavanja upotrebne dozvole. Nakon pravosnaznosti resenja o upotrebnoj dozvoli, vrsi se
upis prava svojine na tom objektu u javnoj evidenciji za upis prava na nepokretnostima kod RGZ
SKN.

U skladu sa Cl.4. st.2. Zakona o ozakonjenju, koji mozete pronaci ovde:

Ovaj zakon se ne primenjuje na objekte za koje je, u skladu sa ranije vaze¢im propisima izdata
privremena gradevinska dozvola. Vlasnik takvog objekata sti¢e pravo na upis prava svojine,
pribavljanjem resenja o upotrebnoj dozvoli, u smislu zakona kojim se ureduje izgradnja objekata.
Nadlezni organ za izdavanje upotrebne dozvole duzan je da izda resenje o upotrebnoj dozvoli po
zahtevu vlasnika takvog objekta. Izdata upotrebna dozvola je isprava podobna za upis u smislu
zakona kojim se ureduje drzavni premer i katastar.

Pitanje postavljeno: 08.03.2016.

Da li je za izdavanje uporetbne dozvole za hladnjacu, kategorija V, klasifikacioni broj
125223potrebno uz zahtev priloziti sertifikat o energetskim svojstvima objekta, Ukoliko je potrebno,
da li se sertifikat za hladnjacu u skladu sa Pravilnikom o uslovima, sadzini i nac¢inu izdavanja
sertifikata o energetskim svojstvima zgrada (\"SI. gl. RS\" br. 61/2011) ¢l. 6. izdaje na obrascu 2 za
nestambene zgrade ili na obrascu 3 za zgrade druge namene koje koriste energiju.

Odgovor:

Da, iz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole potrebno je priloziti sertifikat o energetskim svojstvima
objekta, u skladu sa ¢l. 158. st.3. Zakona o planiranju i izgradnji, odnosno ¢1.42. st.2. tac.4)
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem.

Ukoliko je u konkretnom slucaju re¢ o nekom od navedenih objekata, potrebno je koristiti Obrazac 2
- Energetski pasos za nestambene zgrade.
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1.Upravna ili poslovna zgrada

Zgrada namenjena obrazovanju i kulturi
Zgrada zdravstvene i soc. zaStite
Zgrada turizama i ugostiteljstva

Zgrada za sport i rekreaciju

Zgrada trgovine i usluznih delat.

SO wn

U drugom slucaju potrebno je koristiti Obrazac 3 - Energetski pasos za zgrade druge namene koje
koriste energiju.

Pitanje postavljeno: 10.05.2016.

Mi smo firma koja se bavi proizvodnjom elektricne energije pa vas pitam koji su koraci za dobijanje
Upotrebne dozvole s obzirom da smo dobili gradjevinsku dozvolu, kao i da je u postupku tehnicki
prijem Vodozahvata, cevovoda i masinske zgrade. Unapred Zahvalan

Odgovor:

PodnosSenje zahteva za izdavanje upotrebne dozvole vrsi se u skladu sa ¢l.42. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci ovde.

11. Izdavanje upotrebne dozvole
PodnosSenje zahteva za izdavanje upotrebne dozvole
Clan 42.

Postupak za izdavanje upotrebne dozvole pokrece se podnoSenjem zahteva nadleznom organu kroz
CIS.

Uz zahtev iz stava 1. ovog Clana prilaze se:

1) projekat za izvodenje sa potvrdom i overom investitora, lica koje vrsi stru¢ni nadzor i izvodaca
radova da je izvedeno stanje jednako projektovanom, ako u toku gradenja nije odstupljeno od
projekta za izvodenje i ako je projekat izvedenog objekta izraden u skladu sa pravilnikom kojim se
ureduje sadrzina tehnicke dokumentacije;

2) izvesStaj komisije za tehnicki pregled, kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu, sa
predlogom za izdavanje upotrebne dozvole;

3) dokaz o plac¢anju propisanih taksi, odnosno naknada i naknade za Centralnu evidenciju,
ukljucujuci i naknadu za podnetu prijavu zavrsetka temelja i zavrsetka objekta u konstruktivnom
smislu, ako su te prijave podnosene za objekat za koji se trazi upotrebna dozvola;

4) sertifikat o energetskim svojstvima objekta, ako je za objekat propisana obaveza pribavljanja
sertifikata o energetskim svojstvima;

5) elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta;
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6) elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije.

Investitor moze podneti zahtev za izdavanje upotrebne dozvole i za radove izvedene u skladu sa
reSenjem iz Clana 145. Zakona, kao i u skladu sa reSenjem o privremenoj gradevinskoj dozvoli.

Pitanje postavljeno: 13.04.2016.

podnela sam e - zahtev za izdavanje odobrenja za upotrebu objekta sa dokumentacijom po obrascu
ali mi se ne priznaje izvesrtaj komisije za tehni;ki pregled, sa predlogom da se izda odobrenje za
upotrbu, jer su radovi izvedeni po odobrenju za gradnju i projektu, vec mi se trazi potvrda od strane
projektanta, koji vise ne radi, ili izvodjaca radovi, koji vise neradi, pa nisma u mogucnosti da istu
pribavim, sta da radim. posto se radi o rekostrukciji objekta, koji je upisan u katastar nepokretnosti
da li mi je potreban geodetski snimak po c. 74. Pravilnika o sadrzini , nacinu i postupku ....... (SL
glasnik RS BR. 77/2015). Ako Zakon ... nije menjan kako je moguce da se spisak potrebne
dokumentacije razlikuje od decembra do marta. Hvala

Odgovor:

Podnosilac zahteva uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole prilaze izvestaj komisije za tehnicki
pregled, kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu, sa predlogom za izdavanje upotrebne
dozvole.

Uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole za objekte kategorije A i za objekte izgradene, odnosno

radove izvodene na osnovu reSenja o odobrenju izvodenja radova iz ¢lana 145. Zakona, podnosilac
zahteva moze umesto izvestaja komisije za tehnicki pregled podneti dokumentaciju propisanu
¢l.5. st.2. Pravilnika o objektima na koje se ne primenjuju odredbe Zakona o planiranju i izgradnji,
koji mozete pronaci ovde.

Ukoliko je u konkretnom slucaju za izvodenje radova na rekonstrukciji objekta uz zahtev za izdavanje
upotrebne dozvole priloZen izvestaj komisije za tehnicki pregled, kojim se utvrduje da je objekat
podoban za upotrebu, sa predlogom za izdavanje upotrebne dozvole, nadlezni organ ne moze odbiti
ovakav zahtev.

Uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole u slucaju izvodenja radova na rekonstrukciji objekta
prilaze se projekat za izvodenje sa potvrdom i overom investitora, lica koje vrsi struéni nadzor i
izvodacCa radova da je izvedeno stanje jednako projektovanom, ako u toku gradenja nije odstupljeno
od projekta za izvodenje i ako je projekat izvedenog objekta izraden u skladu sa pravilnikom kojim se
ureduje sadrzina tehnicke dokumentacije, u skladu sa ¢1.42. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci ovde.

Na izvodenje radova na rekonstrukciji objekta se ne primenjuju odredbe ¢l.74. Pravilnika o sadrzini,
nacinu i postupku izrade i nacinu vr$enja kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni
objekata. Za izvodenje radova na rekonstrukciji objekta nije moguce priloziti geodetski snimak
izvedenog objekta na parceli, na overenoj katastarsko-topografskoj podlozi, ve¢ je obavezno priloziti
projekat za izvodenje, odnosno projekat izvedenog objekta, u skladu sa ¢1.18.st.6. ovog pravilnika.

U skladu sa ¢l.18.st.6. ovog pravilnika, izrada projekta za izvodenje je obavezna za izvodenje radova
na rekonstrukciji objekata, koji se vrSe na osnovu reSenja kojim se odobrava izvodenje tih radova.
(Clan 145. Zakona), osim za objekte kategorije "A", kao i u sluCajevima za koje je predvideno
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pribavljanje saglasnosti na projekat za izvodenje u skladu sa propisima kojima se ureduje zastita od
pozara.

Pitanje postavljeno: 19.04.2016.
Kakva je procedura ako je nadlezni organ izdao upotrebnu dozvolu ali je u njoj pogresno upisao
dimenzije objekta? Da li postoji neki zahtev koji se podnosi za ispravku greske?

Odgovor:
Da.

PodnosSenje zahteva za ispravku tehnicke greske se u CIS-u vrsi u sekciji ,,Zapocnite novi zahtev”
odabirom opcije Ostali zahtevi.

Pitanje postavljeno: 20.04.2016.

Molim vas da mi date odgovor u vezi dobijanja upotrebne dozvole male hidroelektrane snage 84 kw .
Mi posedujemo gradjevinsku i lokacijsku dozvolu koje je izdala Lokalna samouprava, vodnu
saglasnost....U postupku smo tehnickog prijema jer zavrsili smo masinsku zgradu, vodozahvat i
cevovod pa nas interesuje koji su sledeci koraci za dobijanje Upotrbne dozvole.

Odgovor:

Podnosenje zahteva za izdavanje upotrebne dozvole vrsi se u skladu sa ¢1.42. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci ovde.

Podnosenje zahteva za izdavanje upotrebne dozvole
Clan 42.

Postupak za izdavanje upotrebne dozvole pokrece se podnosenjem zahteva nadleznom organu kroz
CIS.

Uz zahtev iz stava 1. ovog Clana prilaze se:

1) projekat za izvodenje sa potvrdom i overom investitora, lica koje vrsi strucni nadzor i izvodaca
radova da je izvedeno stanje jednako projektovanom, ako u toku gradenja nije odstupljeno od
projekta za izvodenje i ako je projekat izvedenog objekta izraden u skladu sa pravilnikom kojim se
ureduje sadrZina tehnicke dokumentacije;

2) izvestaj komisije za tehnicCki pregled, kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu, sa
predlogom za izdavanje upotrebne dozvole;

3) dokaz o plac¢anju propisanih taksi, odnosno naknada i naknade za Centralnu evidenciju,
ukljucujuci i naknadu za podnetu prijavu zavrsetka temelja i zavrSetka objekta u konstruktivnom
smislu, ako su te prijave podnosene za objekat za koji se trazi upotrebna dozvola;

4) sertifikat o energetskim svojstvima objekta, ako je za objekat propisana obaveza pribavljanja
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sertifikata o energetskim svojstvima;
5) elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta;
6) elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije.

Investitor moze podneti zahtev za izdavanje upotrebne dozvole i za radove izvedene u skladu
sareSenjem iz Clana 145. Zakona, kao i u skladu sa reSenjem o privremenoj gradevinskoj dozvoli.

Pitanje postavljeno: 18.05.2016.

da li mozete da mi objasnite nacin kako mogu da dodem do upotrebne dozvole, za objekat koji
poseduje gradevinsku dozvolu od koje nije odstupljeno a izgraden je 1986. god., procedura oko
upotrebne dozvole nije sprovedena na vreme a nemam podatke ko je izvodio radove a ne mogu ni da
stupim u kontakt sa inzenjerom koji je projektovao objekat.

Odgovor:

U skladu sa ¢1.158. st.2. Zakona o planiranju i izgradnji organ nadlezan za izdavanje gradevinske
dozvole izdaje reSenjem upotrebnu dozvolu, u roku od pet radnih dana od dana podnosenja zahteva
za izdavanje upotrebne dozvole.

Pitanje postavljeno: 12.05.2016.

Posle dobijene gradevinske dozvole geometar je u decembru 2015 god. predao u Republicki
geodetski zavod elaborat snimljenog objekta i snimljenog prikljuc¢ka na el. mrezu. RGZ je ucrtao
objekat ja sam dobila kopiju plana i potvrdu o izvrSenom geodetskom merenju vodova na kojoj pise
potvrda se izdaje shodno ¢lanu 148. stav 4. Zakona o drzavnom premeru i katastru (\" Sluzbeni
glasnik RS\", br. 72/09 i 18/10), radi pribavljanja upotrebne dozvole za izgradeni vod. Za dobijanje
upotrebne dozvole da li je dovoljno da se preda kopija plana list nepokretnosti i potvrda o
snimljenpm vodu, posto je to ve¢ ucrtano u katastar ili geodetski elaborat snimljenog objekta i voda
kako piSe u zakonu za dobijanje upotrebne dozvole ?

Odgovor:

Ne, uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole nije potrebno prilagati kopiju plana, odnosno list
nepokretnosti, ali je potrebno priloziti elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne
delove objekta i elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije u skladu sa ¢1.42. Pravilnika o
postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaéi ovde.

U skladu sa €l.5. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, ako
nadlezni organ, odnosno imalac javnih ovlaséenja, akt iz svoje nadleznosti izdaje na osnovu podataka
kojima raspolaze drugi drzavni organ ili drugi imalac javnih ovlas¢enja, nadlezni organ, odnosno
imalac javnih ovlas¢enja, te podatke pribavlja po sluzbenoj duznosti, osim u slucajevima propisanim
Zakonom, uredbom kojom se ureduje izdavanje lokacijskih uslova i ovim pravilnikom.

11. Izdavanje upotrebne dozvole
PodnosSenje zahteva za izdavanje upotrebne dozvole
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Clan 42.

Postupak za izdavanje upotrebne dozvole pokrece se podnoSenjem zahteva nadleznom organu kroz
CIS.

Uz zahtev iz stava 1. ovog Clana prilaze se:

1) projekat za izvodenje sa potvrdom i overom investitora, lica koje vrsi stru¢ni nadzor i izvodaca
radova da je izvedeno stanje jednako projektovanom, ako u toku gradenja nije odstupljeno od
projekta za izvodenje i ako je projekat izvedenog objekta izraden u skladu sa pravilnikom kojim se
ureduje sadrzina tehnicke dokumentacije;

2) izvesStaj komisije za tehnicki pregled, kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu, sa
predlogom za izdavanje upotrebne dozvole;

3) dokaz o pla¢anju propisanih taksi, odnosno naknada i naknade za Centralnu evidenciju,
ukljucujuci i naknadu za podnetu prijavu zavrsetka temelja i zavrsetka objekta u konstruktivnom
smislu, ako su te prijave podnosene za objekat za koji se trazi upotrebna dozvola;

4) sertifikat o energetskim svojstvima objekta, ako je za objekat propisana obaveza pribavljanja
sertifikata o energetskim svojstvima;

5) elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta;
6) elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije.

Investitor moze podneti zahtev za izdavanje upotrebne dozvole i za radove izvedene u skladu sa
reSenjem iz Clana 145. Zakona, kao i u skladu sa reSenjem o privremenoj gradevinskoj dozvoli.

Pitanje postavljeno: 17.05.2016.
Da li je za potrebe izdavanja upotrebne dozvole prilikom izgradnje trafostanice potrebna potvrda
imaoca javnih ovlas¢enje (u ovom slucaju eps-a) o prikljucenju objekta na infrastrukturu?

Odgovor:

Ne. Dokumentacija koja se prilaze uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole propisana je ¢1.42.
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci
ovde.

11. Izdavanje upotrebne dozvole
Podnosenje zahteva za izdavanje upotrebne dozvole
Clan 42.

Postupak za izdavanje upotrebne dozvole pokrece se podnosenjem zahteva nadleznom organu kroz
CIS.

Uz zahtev iz stava 1. ovog Clana prilaze se:
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1) projekat za izvodenje sa potvrdom i overom investitora, lica koje vrsi strucni nadzor i izvodaca
radova da je izvedeno stanje jednako projektovanom, ako u toku gradenja nije odstupljeno od
projekta za izvodenje i ako je projekat izvedenog objekta izraden u skladu sa pravilnikom kojim se
uredujesadrzina tehnicke dokumentacije;

2) izvestaj komisije za tehnicCki pregled, kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu, sa
predlogom za izdavanje upotrebne dozvole;

3) dokaz o plac¢anju propisanih taksi, odnosno naknada i naknade za Centralnu evidenciju,
ukljucujucii naknadu za podnetu prijavu zavrSetka temelja i zavrSetka objekta u konstruktivnom
smislu, ako su teprijave podnoSene za objekat za koji se trazi upotrebna dozvola;

4) sertifikat o energetskim svojstvima objekta, ako je za objekat propisana obaveza pribavljanja
sertifikata o energetskim svojstvima;

5) elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta;
6) elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije.

Investitor moze podneti zahtev za izdavanje upotrebne dozvole i za radove izvedene u skladu sa
reSenjem iz Clana 145. Zakona, kao i u skladu sa reSenjem o privremenoj gradevinskoj dozvoli.

Pitanje postavljeno: 17.05.2016.

Promena namene objekta bez izvodenja gradevinskih radova, odnosno promena namene uz izvodenje
gradevinskih radova vrsi se na osnovu resenja kojim se odobrava izvodenje tih radova, odnosno
promena namene objekta, koje izdaje organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole, u skladu sa
¢1.145.st.1. Zakona o planiranju i izgradnji. Podnosenje zahteva za izdavanje resenja kojim se
odobrava promena namene objekta vrsi se u skladu sa ¢l1.28. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci ovde. Za izvodenje radova iz ¢1.145.
Zakona potrebno je pribaviti lokacijske uslove koji sadrze sve urbanisticke, tehnicke i druge uslove i
podatke potrebne za izradu idejnog projekta, osim u slucajevima propisanim ¢l.2. st.2. Uredbe o
lokacijskim uslovima, koju mozete pronaci ovde. U skladu sa ¢l.2.st.2. Uredbe o lokacijskim
uslovima, lokacijski uslovi se ne izdaju za izvodenje radova na investicionom odrzavanju objekta i
uklanjanju prepreka za osobe sa invaliditetom, radove kojima se ne menja spoljni izgled, ne povecava
broj funkcionalnih jedinica i kapacitet instalacija, adaptaciju, sanaciju, gradenje zidanih ograda, kao
i u svim ostalim sluc¢ajevima izvodenja radova kojima se ne vrsi priklju¢enje na komunalnu
infrastrukturu odnosno ne menjaju kapaciteti i funkcionalnost postojecih prikljuc¢aka na
infrastrukturnu mrezu, osim u slucajevima za koje je Zakonom, odnosno planskim dokumentom
propisana obaveza pribavljanja uslova. Ukoliko je u konkretnom slucaju rec¢ o izgradnji novog
prostora van postojeceg gabarita objekta, sa kojim Cini gradevinsku, funkcionalnu ili tehni¢ku celinu,
za izvodenje radova na dogradnji potrebno je pribaviti gradevinsku dozvolu. U skladu sa ¢l.2. tac.33)
Zakona o planiranju i izgradnji, dogradnja jeste izvodenje gradevinskih i drugih radova kojima se
izgraduje novi prostor van postojeceg gabarita objekta, kao i nadzidivanje objekta, i sa njim ¢ini
gradevinsku, funkcionalnu ili tehnicku celinu. PodnoSenje zahteva za izdavanje resenja o
gradevinskoj dozvoli vrsi se u skladu sa €l.16. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene
procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci ovde.

Odgovor:
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Saglasno ¢lanu 48. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem,
nadlezni organ u roku od pet radnih dana od dana pravnosnaznosti upotrebne dozvole po sluzbenoj
duznosti dostavlja organu nadleznom za poslove drzavnog premera i katastra dokumentaciju koja je
propisana za donosenje resenja kojim vrsi upis prava svojine na objektu, odnosno posebnim delovima
objekta, u skladu sa izdatom upotrebnom dozvolom.

Nadlezni organ ,unosi“ u sistem klauzulu, odnosno potvrdu o pravosnaznosti upotrebne dozvole kao
poseban dokument, koji prilaze uz zahtev za upis prava svojine i izdavanje resenja o ku¢nom broju.
Potvrda o pravosnaznosti, saglasno ¢lanu 3. stav 2. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene
procedure elektronskim putem, mora biti u formi elektronskog dokumenta, u pdf formatu, potpisana
kvalifikovanim elektronskim potpisom.

Imajuci u vidu navedeno, nije potrebno da podnosite zahtev za izdavanje klauzule o pravosnaznosti,
ve¢ je nadlezni organ po sluzbenoj duznosti unosi u Centralni informacioni sistem po sluzbenoj
duZnosti.

Pitanje postavljeno: 30.05.2016.
Potrebna mi je informacija sta je tacno potrebno od dokumentacije za pribavljanje upotrebne dozvole
kuce koja je sagradjena 1974.godine sa gradjevinskom dozvolom.

Odgovor:

Shodno ¢l. 42. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure uz zahtev za izdavanje
upotrebne dozvole prilaze se:

1) projekat za izvodenje sa potvrdom i overom investitora, lica koje vrsi strucni nadzor i izvodaca
radova da je izvedeno stanje jednako projektovanom u slucaju da u toku gradenja nije odstupljeno od
projekta za izvodenje, odnosno projekat izvedenog objekta izraden u skladu sa pravilnikom kojim se
ureduje sadrzina tehnicke dokumentacije;

2) izvestaj komisije za tehnicCki pregled, kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu, sa
predlogom za izdavanje upotrebne dozvola;

3) dokaz o plac¢anju propisanih taksi, odnosno naknada i naknada za Centralnu evidenciju,
ukljucujuci i naknadu za podnetu prijavu zavrsetka temelja i zavrSetka objekta u konstruktivnom
smislu, ako su te prijave podnesene za objekat za koji se trazi upotrebna dozvola.

4) sertifikat o energetskim svojstvima objekta, ako je za objekat propisana obaveza pribavljanja
sertifikata o energetskim svojstvima;

5) elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta;

6) elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije.

Pitanje postavljeno: 25.05.2016.
Koja dokumentacija mi je potrebna za dobijanje odobrenja za upotrebu? U pitanju je porodicna
stambena zgrada povrSine 96 m2, izradjena 1976 godine, za koju imam odobrenje za gradnju.
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Odgovor:

Zahtev za izdavanje upotrebne dozvole, poc¢ev od stupanja na snagu Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem (1. januar 2016. godine), podnosi se kroz
Centralni informacioni sistem, posredstvom sledeéeg linka:https://ceop.apr.gov.rs/

Saglasno ¢lanu 158. stav 3. Zakona o planiranju i izgradnji, uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole
prilaze se:

- izveStaj komisije za tehnicki pregled kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu sa
predlogom da se moze izdati upotrebna dozvola;

- projekat za izvodenje ili projekat izvedenog stanja,

- elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta,

- elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije i sertifikat o energetskim svojstvima objekta,
ako je za objekat propisana obaveza pribavljanja sertifikata o energetskim svojstvima.

Pitanje postavljeno: 16.05.2016.
Predala sam dokumenta da uknjizim stan koji smo kupili 2000 god. i iz katastra nepokkretnosti u
opstini mi traze da dostavim ; Upotrebnu dozvolu. Gde ja mogu izvaditi tu dozvolu.

Odgovor:
Primerak upotrebne dozvole nalazi se u arhivi nadleznog organa koji je tu dozvolu izdao.

Clanom 133. stav 2. Zakona o planiranju i izgradnji jedinicama lokalne samouprave povereno je
izdavanje gradevinskih dozvola za izgradnju objekata koji nisu odredeni u ¢lanu 133. ovog zakona
(8to se odnosi i na stambene zgrade). Clanom 158. stav 2. istog Zakona propisano je da organ
nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole izdaje reSenjem upotrebnu dozvolu.

Clanom 25. tacka 5. Statuta grada Beograda propisano je da Grad, preko svojih organa, izdaje

gradevinske dozvole za izgradnju i rekonstrukciju objekata preko 800 m’ bruto razvijene
gradevinske povrsine, dok je u ¢lanu 77. tacka 6. Statuta definisano da gradska opstina preko

svojih organa, donosi reSenje u prvom stepenu o gradevinskoj dozvoli za izgradnju ili rekonstrukciju
objekata do 800 m” bruto razvijene gradevinske povrsine.

Imajuci u vidu citirane odredbe Zakona o planiranju i izgradnji i Statuta Grada Beograda, ukoliko je

predmetna zgrada povr$ine preko 800 m’ bruto razvijene gradevinske povr$ine, primerak upotrebne
dozvole mozete traziti od Sekretarijata za urbanizam i gradevinske poslove grada Beograda, a u

suprotnom - od organa Opstinske uprave Opstine Zemun zaduzZenog za gradevinske poslove.

Pitanje postavljeno: 06.05.2016.

Kucéa izgradena 1973 u katastru nepokretnosti se vodi kao PRIZEMNA, a jos tada je 1973 je
izgradena kao spratna sa svom dokumentacijom.. Ku¢u sam nasledio od roditelja koji nemaju nista
od dokumentacije,a.U katastru su me uputila da napiSem zahtev za ispravku greske jer je objekat
dostavim gradevinsku dozvolu i upotrebnu dozvolu. Ja niSta od dokumentacije nenmam. Sta da
radim?
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Odgovor:

Nadlezni organ koji je izdao gradevinsku, odnosno upotrebnu dozvolu duzan je da u svojoj arhivi
cuva primerke te dokumentacije, do isteka rokova za njihovo ¢uvanje. Nakon toga, primerci
dokumentacije ¢uvaju se u Istorijskom arhivu grada.

Odredbama clana 133. stav 2. vazeceg Zakona o planiranju i izgradnji, jedinicama lokalne
samouprave povereno je izdavanje gradevinskih dozvola za izgradnju objekata koji nisu odredeni u
¢lanu 133. ovog zakona ($to se odnosi i na stambene zgrade). Clanom 158. stav 2. istog Zakona
propisano je da organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole izdaje reSenjem upotrebnu
dozvolu.

Pozivni centar ne raspolaze informacijom o regulativi koja je vazila u vreme izgradnje kucée o kojoj je
re¢ (1973. godina).

Zbog toga bismo Vam sugerisali da najpre kod organa opstinske, odnosno gradske uprave za
gradevinske poslove, na ¢ijoj teritoriji se se kuca nalazi, proverite da li postoji arhivski primerak
gradevinske, odnosno upotrebne dozvole za predmetni objekat. Ukoliko nadlezni organ opstinske,
odnosno gradske uprave ne raspolaze primerkom gradevinske i upotrebne dozvole, mozete se
obratiti nadleznom istorijskom arhivu grada radi pribavljanja te dokumentacije.

Pitanje postavljeno: 20.04.2016.

PoStovani, imam problem vezan za upotrebnu dozvolu za objekat P+ 1 graden 1963 god. Naime
postoji gradevinska dozvola za objekat i upotrebna dozvola za stan u prizemlju. Za stan na spratu
nema upotrebne dozvole , a postoji izvestaj komisije da se izda upotrebna dozvola za objekat i stan
na spratu.U opstini su mi rekli da u to vreme njima nisu dostavljane upotrebne dozvole ,ve¢ samo
investitoru ,Sto su u ovom slucaju privatna lica koja su gradila putem kredita koji je odobravan
radnicima. Problem je nastao zbog knjiZzenja u katastru.Prvi vlasnik stana je preminuo ,tako da iako
je imao upotrebnu dozvolu nije je dao sadasnjem vlasniku, koji stan nije preveo na sebe posle
kupovine istog. Molim da mi date savet Sta bi moglo da se uradi i kome da se obratimo.

Odgovor:

: Iz pitanja koje ste postavili, moze se zakljuciti da nije izdata upotrebna dozvola za stan na spratu
objekta, iako postoji izvestaj komisije za tehnicki pregled, kojim se utvrduje da je objekat podoban za
upotrebu, sa predlogom za izdavanje upotrebne dozvole. Ukoliko je tako, potrebno je pokrenuti
postupak za izdavanje upotrebne dozvole za taj deo objekta, u skladu sa ¢lanom 158. Zakona o
planiranju i izgradnji i ¢lanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure
elektronskim putem.

Postupak za izdavanje upotrebne dozvole pokreée se popunjavanjem odgovarajuceg zahteva u
elektronskoj formi kroz centralni informacioni sistem, koji se potpisuje kvalifikovanim elektronskim
potpisom. Uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole prilazu se dokumenti navedeni u ¢lanu 42.
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem. Tekst Pravilnika
mozete pronaci posredstvom sledeceg linka:
http://gradjevinskedozvole.rs/Files/00238/Pravilnik-o-postupku-sprovodjenja-objedinjene-procedure-e

lektronskim-putem.pdf
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Nakon izdavanja upotrebne dozvole, nadlezni organ po sluzbenoj duznosti, u roku od pet radnih dana
od dana pravnosnaznosti upotrebne dozvole, dostavlja organu nadleznom za poslove drzavnog
premera i katastra upotrebnu dozvolu sa pratecom dokumentacijom, radi upisa prava svojine na
objektu (Clan 48. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem).

Pitanje postavljeno: 03.06.2016.

Sta se deSava sa dobijanjem upotrebne dozvole za objekte koji imaju gradevinsku dozvolu, ali je u
odnosu na nju izvrSeno prekoracenje? Da li se radi projekat izvedenog objekta, vrsi izmena izdate
gradevinske dozvole i formira komisija za izvrSenje tehnickog pregleda ili je predviden nekakav
drugaciji postupak? Hvala.

Odgovor:

Ukoliko je u konkretnom slucaju doslo do ostupanja koje nije u suprotnosti sa gradevinskom
dozvolom i lokacijskim uslovima, izraduje se projekat izvedenog objekta, u skladu sa ¢1.70 - 74.
Pravilnika o sadrzini, na¢inu i postupku izrade i nac¢inu vrSenja kontrole tehnicke dokumentacije
prema klasi i nameni objekata, koji mozete pronaci ovde.

U skladu sa ¢1.70.st.2. Pravilnika, u slucaju da je prilikom gradenja objekta, odnosno izvodenja
radova, doslo do odstupanja od projekta za izvodenje, koje nisu u suprotnosti sa lokacijskim uslovima
i gradevinskom dozvolom, izraduje se glavna sveska projekta izvedenog objekta koja, osim sadrzaja
iz ¢lana 61. ovog pravilnika, sadrzi i detaljni opis svih nastalih izmena tokom gradenja objekta.

U skladu sa ¢l.72.st.2. Pravilnika, u slucaju da je prilikom gradenja objekta, odnosno izvodenja
radova, doslo do odstupanja od projekta za izvodenje, koje nisu u suprotnosti sa lokacijskim uslovima
i gradevinskom dozvolom, projekti, odnosno delovi projekta izvedenog objekta se izraduje kao novi,
ili kao dopunjeni projekat za izvodenje, sa izmenama ili dopunama do kojih je doslo tokom gradnje.

Iz projekata izvedenog ohjekta se moraju jasno videti sva eventualna odstupanja izvedenih radova od
projekta za izvodenje.

Ukoliko je u konkretnom slucaju doslo do odstupanja od projekta za izvodenje, koje je u suprotnosti
sa gradevinskom dozvolom i lokacijskim uslovima, pre podnosenja zahteva za upotrebnu dozvolu,
potrebno je podneti zahtev za izmenu gradevinske dozvole, u skladu sa ¢l. 24. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci ovde.

Podnosenje zahteva za izdavanje upotrebne dozvole vrsi se u skladu sa ¢1.42. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem.

U skladu sa ¢l.142. Zakona o planiranju i izgradnji:
Izmena resenja o gradevinskoj dozvoli
Clan 142.

Po izdavanju reSenja o gradevinskoj dozvoli, investitor, u skladu sa novonastalim finansijskim i
drugim okolnostima, izmenama u dostupnosti komunalne i druge infrastrukture, radi usaglasavanja
sa projektom za izvodenje i iz drugih razloga, moze podneti zahtev za izmenu gradevinske dozvole.
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Ako u toku izgradnje, odnosno izvodenja radova, nastanu izmene u odnosu na izdatu gradevinsku
dozvolu, glavni projekat, odnosno projekat za gradevinsku dozvolu, investitor je duzan da obustavi
gradnju i podnese zahtev za izmenu gradevinske dozvole.

Izmenom u smislu stava 1. ovog ¢lana smatra se svako odstupanje od polozaja, dimenzija, namene i
oblika objekta, kao i drugih parametara i uslova utvrdenih u gradevinskoj dozvoli, odnosno izvodu iz
projekta.

Uz zahtev iz stava 1. ovog Clana prilaze se novi projekat za gradevinsku dozvolu, odnosno separat
projekta za gradevinsku dozvolu koji se menja.

Ako izmene iz stava 2. ovog Clana nisu u saglasnosti sa izdatim lokacijskim uslovima, nadlezni organ
¢e u objedinjenoj proceduri od imaoca javnih ovlas¢enja pribaviti izmenjene uslove i u skladu sa
njima doneti reSenje po zahtevu investitora.

Ako organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole utvrdi da su nastale izmene u skladu sa
vaze¢im planskim dokumentom i lokacijskim uslovima, donece resenje o izmeni gradevinske dozvole
u roku od pet radnih dana od dana prijema uredne dokumentacije.

Odredba ovog ¢lana koja se odnosi na izmenu resenja o gradevinskoj dozvoli usled promena u toku
gradenja shodno ¢e se primenjivati i na izmenu odobrenja za izgradnju i glavnog projekta
potvrdenog u skladu sa odredbama Zakona o planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik RS", br. 47/03 i
34/06), kao i na izmenu resenja o gradevinskoj dozvoli izdatoj po odredbama ranije vazec¢ih zakona
kojima je uredivana izgradnja objekata, kada je u skladu sa tim reSenjem zapoceta izgradnja objekta.

Pitanje postavljeno: 07.06.2016.

2009 godine sam dobio odobrenje za gradnju, izgradio sam objekat-zavrsio 2015, tako da nisam
prekoracio ni visinu ni povrsinu, ve¢ sa drugacijom unutrasnjom funkcijom. Dozvolu imam za tri
lokala+1stan, medutim izgradio sam dva veca lokala. Objekat je priklju¢en na infrastrukturu, struju
vodu, telefon itd. Hteo bih pitati koji je postupak, procedura ili put da izvrSim tehnicki pregled i
dobijem upotrebnu dozvolu. Sta trebalo prvo da uradim?

Odgovor:

S obzirom na to da je u konkretnom slucaju doslo do odstupanja koje je u suprotnosti sa
gradevinskom dozvolom, nije moguce priloziti projekat izvedenog objekta uz zahtev za izdavanje
upotrebne dozvole, vec¢ je potrebno pre toga pristupiti izmeni resenja o gradevinskoj dozvoli, u
skladu sa ¢1.142. Zakona o planiranju i izgradnji.

Podnosenje zahteva za izmenu resenja o gradevinskoj dozvoli vrsi se u skladu sa ¢1.24. Pravilnika o
postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci ovde.

Nakon toga, moze se pristupiti ishodovanju upotrebne dozvole, u skladu sa ¢1.42. Pravilnika o
postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem.

Izmena reSenja o gradevinskoj dozvoli

Clan 142.
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Po izdavanju resenja o gradevinskoj dozvoli, investitor, u skladu sa novonastalim finansijskim i
drugim okolnostima, izmenama u dostupnosti komunalne i druge infrastrukture, radi usaglasavanja
sa projektom za izvodenje i iz drugih razloga, moze podneti zahtev za izmenu gradevinske dozvole.
Ako u toku izgradnje, odnosno izvodenja radova, nastanu izmene u odnosu na izdatu gradevinsku
dozvolu, glavni projekat, odnosno projekat za gradevinsku dozvolu, investitor je duzan da obustavi
gradnju i podnese zahtev za izmenu gradevinske dozvole.

Izmenom u smislu stava 1. ovog ¢lana smatra se svako odstupanje od polozaja, dimenzija, namene i
oblika objekta, kao i drugih parametara i uslova utvrdenih u gradevinskoj dozvoli, odnosno izvodu iz
projekta.

Uz zahtev iz stava 1. ovog Clana prilaze se novi projekat za gradevinsku dozvolu, odnosno separat
projekta za gradevinsku dozvolu koji se menja.

Ako izmene iz stava 2. ovog Clana nisu u saglasnosti sa izdatim lokacijskim uslovima, nadlezni organ
¢e u objedinjenoj proceduri od imaoca javnih ovlas¢enja pribaviti izmenjene uslove i u skladu sa
njima doneti reSenje po zahtevu investitora.

Ako organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole utvrdi da su nastale izmene u skladu sa
vaze¢im planskim dokumentom i lokacijskim uslovima, donece resenje o izmeni gradevinske dozvole
u roku od pet radnih dana od dana prijema uredne dokumentacije.

Odredba ovog Clana koja se odnosi na izmenu resenja o gradevinskoj dozvoli usled promena u toku
gradenja shodno ¢e se primenjivati i na izmenu odobrenja za izgradnju i glavnog projekta
potvrdenog u skladu sa odredbama Zakona o planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik RS", br. 47/03 i
34/06), kao i na izmenu resSenja o gradevinskoj dozvoli izdatoj po odredbama ranije vazec¢ih zakona
kojima je uredivana izgradnja objekata, kada je u skladu sa tim reSenjem zapoceta izgradnja objekta.

Izmena resenja o gradevinskoj dozvoli
Podnosenje zahteva za izmenu resenja o gradevinskoj dozvoli
Clan 24.

Postupak za izmenu resenja o gradevinskoj dozvoli sprovodi se u objedinjenoj proceduri, a pokrece
se podnosenjem zahteva nadleznom organu kroz CIS.

Uz zahtev za izmenu reSenja o gradevinskoj dozvoli dostavlja se:

1) novi projekt za gradevinsku dozvolu, sa izvodom iz projekta za gradevinsku dozvolu, izraden u
skladu sa pravilnikom kojim se ureduje sadrzina tehnicke dokumentacije, ako se izmena trazi zbog
izmene projekta za gradevinsku dozvolu;

2) dokaz o sticanju, odnosno gubitku odgovarajuc¢eg prava na zemljiStu ili objektu u smislu Zakona,

propisano da se taj dokaz ne dostavlja, ako se izmena trazi zbog promene investitora;

3) ugovor izmedu investitora i finansijera, ako se izmena trazi zbog unosa finansijera u to resenje,
odnosno saglasnost finansijera za njegovo brisanje iz reSenja o gradevinskoj dozvoli, ako se izmena
trazi zbog brisanja finansijera iz tog resenja;
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4) izjaSnjenje investitora o nacinu placanja doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista, ako se
izmena trazi zbog promene nacina placanja doprinosa.

Pitanje postavljeno: 07.06.2016.

U fazi smo pribavljanja upotrebne dozvole za deo objekta koji ¢ini tehnicko - tehnolosku celinu. Kod
obracuna republicke takse (0,2 od investicione vrednosti) lokalni nadlezni organ je obracunao na
investicionu vrednost celog objekta. Mi smatramo da bi bilo pravedno da se obracuna
proporcionalno broju izgradenih kvadratnih metara. Ovaj deo objekta za koji trazimo upotrebnu
dozvolu je ustvari proizvodni pogon (tehnicko - tehnoloska celina) i ¢ini oko 85% celog objekta.
Ostalih 15% je kancelarijski prostor koji nije izgraden. Logi¢no nam je da se sada uplati taksa na deo
za koji se trazi upotrebna dozvola, a za drugi deo objekta kada za njega budemo trazili upotrebnu
dozvolu.

Odgovor:

Kada se upotrebna dozvola izdaje za deo objekta koji predstavlja tehnicko-tehnolosku celinu, iznos
republicke administrativne takse (0.2% na vrednost objekta) obraCunava se samo za taj deo

objekta.

Pitanje postavljeno: 11.05.2016.

Postovani, 1. U pitanju je renoviranje trafo stanice koja sluzi za snabdevanje samo jednog korisnika.
Potrebno je Resenje o izgradnji po ¢lanu 145. Pitanje je da li je potrebno da postoji Ugovor o
finasiranju izmedu vlasnika trafostanice (u ovom slucaju EPS ranijih godina nije preuzimao
trafostanice koje snabdevaju samo jednog korisnika) i ODS EPS distribucija za izdavanje ReSenja o
izgradnji.. Da li je za izdavanje upotrebne dozvole za trafo stanicu potrebna Potvrda imaoca javnih
ovla$¢enja da je objekat priklju¢en na infrastrukturu? Na $ta se ta¢no misli? Sta bi trebalo da sadrZi
ta potvrda? Konkretno, opstina trazi tu potvrdu da bi izdala upotrebnu dozvolu (mada u aplikaciji
objedinjene procedure ne postoji), a ODS EPS Distribucija nece da prikljuci i pusti trafostanicu bez
upotrebne dozvole, a za ovu potvrdu nisu ni culi.3. Kada se radi izgradnja trafostanice za priklju¢nim
podzemnim kablom, za izdavanje upotrebne dozvole da li su potrebna dva gedetska elaborata; jedan
za ceo objekat (i podzemni kabli trafostanicu) i drugi, samo za podzemne instalacije.

Odgovor:

Ukoliko vlasnik trafo stanice nije pravno lice - javno preduzece ovlas¢eno za snabdevanje elektricne
energije, u tom slucaju u postupku po €lanu 145 Zakona o planiranju i izgradnji nije potrebno za
potrebe rekonstrukcije zgrade u konkretnom slucaju dostavljati Ugovor o finansiranju zakljucen sa
pravnim licem ovlaséenim za snabdevanje elektricne energije. U ssucaju sumnje, o tome potrebno je
proveriti sa nadleznom sluzbom tog pravnog lica da li je u ranijem periodu zaklju¢en ugovor o
premosu vlasniStva na tom objektu koji jos uvek nije proveden u evidneciji prava na nepokretnostima
koju vodi RGZ.

Misljenja smo da u vezi izvodenja radova po ¢lanu 145 Zakona o planiranju i izgradnji u kokretnom
slucaju prvo treba pribaviti Lokacijske uslove a potom podneti zahtev po ¢lanu 145 Zakona. U
postupku izdavanja Lokacijskih uslova imalac javnih ovlas¢enja nadlezan za oblast energetike izdace
uslove za projektovanje i prikljucenje, tako da ¢e se mnoge nedoumice u vezi ovog slucaja u tom
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postupku razjasniti.

Podobnost objekta za upotrebu ceni Komsija za tehnicki pregled a nadlezni organ u zavisnosti od
konkretnog sluc¢aja utvrduje ispunjenost uslvoa za izdavanje upotrebne dozvole. To Sto u aplikaciji
elektronskog sistema za izdavanje gradevinske dovzole nije naveden odredeni dokument, ne znaci da
isti nije potrebno dostaviti uz zahtev koji se podnosi u elektronskom obliku.

Trafo stanica sa priklju¢nim podzemnim kablom predstavlja sastavni deo infrastrukturne mreze koju
Cine objekti i podzemni kablovi - podzemne instalacija. Obzirom da RGZ vodi posebnu evidenciju
prava na nepokretnostima a posebnu evidenciju o podzemnim instalacijama, potrebno je uz zahteV
za izdavanje upotrebne dozvole dostaviti oba Elaborata.

Pitanje postavljeno: 22.06.2016.

Poslovni objekat povrsine 1800 m2 izgradjen je pre 01.01.2016.godine. Za objekat postoji sva
dokumentacija usaglasena sa lokacijskim uslovima i gradjevinskom dozvolom i Tehnicki pregled
objekta sa pozitivnim misljenjem za izdavane Upotrebne dozvole. Sve obaveze komunalnog
opremanja izvrSene prema ugovornoj dokumentaciji sa nadleznim JK preduze¢ima prema vazecoj
zakonskoj regulativi u vreme gradjenja. Objekat je upisan u katastar nepokrenosti sa definisanim
posebnim celinama - etaziran. Zahtev za izdavane upotrebne dozvole predat pre 01.01.2016.godine.
Upotrebna dozvola nije izdata. Koju proceduru treba sprovesti i koju dokumentaciju dostaviti da bi
se dobila upotrebna dozvola?

Odgovor:

Potrebno je obratiti se nadleznom organu za izdavanje gradevinske dozvole u vezi sa donoSenjem
resenja o upotrebnoj dozvoli na osnovu ve¢ podnetog zahteva. Ukoliko je zahtev u konkretnom
slucaju podnet u periodu nakon decembra 2014. godine kada je donet Zakon o izmenama i
dopunama Zakona o planiranju i izgradnji, clanom 209. ovog zakona propisane su mere za
odgovorno sluzebno lice u nadleznom organu uprave ako ne izda upotrebnu dozvolu u propisanom
roku.

U skladu sa ¢1.209.st.1.ta¢.2) Zakona o izmenama i dopunama zakona o planiranju i izgradnji (ovde),
novcanom kaznom od 25.000 do 50.000 dinara ili kaznom zatvora do 30 dana kaznice se za prekrsaj
odgovorno sluzbeno lice u nadleznom organu uprave ako ne izda lokacijske uslove, gradevinsku,
odnosno upotrebnu dozvolu u propisanom roku (¢l. 8d, 53, 56, 136. i 158).

Za ponovljeni prekrSaj iz stava 1. ovog Clana uciniocu ¢e se izrec¢i novcana kazna i kazna zatvora do
30 dana.

Zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka iz stava 1 tac. 2) ovog ¢lana podnosi gradevinski
inspektor.

Takode, postoji opcija da u konkretnom slucaju podnesete zahtev za odustanak od prethodnog
zahteva, i da podnesete ponovo zahtev za izdavanje upotrebne dozvole kroz Centalni informacioni
sistem, u skladu sa ¢l.42. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem, koji moZete pronaci ovde.
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Pitanje postavljeno: 23.06.2016.

Moj klijent je vlasnik benzinske pumpe za koju ima upotrebnu dozvolu, Pored iste izgradio je u
skladu sa odobrenjem za izgradnju i pumpu na gas odnosno tng za koju ima gradevinsku ali ne i
upotrebnu dozvolu. Komisija za tehnicki pregled je sacinila zapisnik o tehnickom pregledu i dala
pozitivno misljenje da se moze izdati resenje za upotrebu objekta. Pitanje je da li mozemo dobiti
upotrebnu dozvolu a da pri tom nemamo izdatu vodnu dozvolu a postupak za izdavanje iste je u toku,
pozdrav i hvala!

Odgovor:
Da, moze se ishodovati upotrebna dozvola, iako nije pribavljena vodna dozvola.

U skladu sa Uputstvom o nacinu postupanja nadleznih organa i imalaca javnih ovlas¢enja koji
sprovode objedinjenu proceduru u pogledu vodnih akata u postupcima ostvarivanja prava na gradnju
(ovde), vodn zvola nij lov za izdavanj rebn zvole.

Pitanje postavljeno: 07.06.2016.

Investitor ima gradevinsku dozvolu od 1980 .god. Objekat je ucrtan a katastar bez upotrebne
dozvole. Kategorija A. Na osnovu Pravilnika o OBJEKTIMA NA KOJE SE NE PRIMEN]JUJU POJEDINE
ODREDBE ZAKONA O PLANIRAN]JU I IZGRADNJI ne treba tehnicki pregled objekta, nego samo
treba odgovorni projektant da da izjavu da objekat je napravljen u skladu sa tehnickom
dokumentacijom (stara gradevinska dozvola i projekat ) i trebalo bi elaborat geodetskih radova.Ali u
ovom slucaju objekat je ucrtan. Pitanje je da- da li je dosta da investitor pribavi kopiju plana gde je
vec ucrtan objekat, ili ipak treba elaborat geodetskih radova? Hvala unapred>Pozdrav

Odgovor:

Postupak izdavanja upotrebne dozvole regulisan je ¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i
¢lanovima 42 - 47. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem.
Na osnovu odredaba citiranih propisa, uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole prilazu se:

- projekat za izvodenje sa potvrdom i overom investitora, lica koje vrsi stru¢ni nadzor i izvodaca
radova da je izvedeno stanje jednako projektovanom, ako u toku gradenja nije odstupljeno od
projekta za izvodenje i ako je projekat izvedenog objekta izraden u skladu sa pravilnikom kojim se
ureduje sadrzina tehniCke dokumentacije;

- izveStaj komisije za tehnicki pregled, kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu, sa
predlogom za izdavanje upotrebne dozvole;

- dokaz o placanju propisanih taksi, odnosno naknada i naknade za Centralnu evidenciju, ukljucujuci
i naknadu za podnetu prijavu zavrsetka temelja i zavrsetka objekta u konstruktivnom smislu, ako su
te prijave podnosene za objekat za koji se trazi upotrebna dozvola;

- sertifikat o energetskim svojstvima objekta, ako je za objekat propisana obaveza pribavljanja
sertifikata o energetskim svojstvima;

- elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta;

- elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije.

Za objekte kategorije ,,A” ne postoji obaveza prilaganja sertifikata o energetskim svojstvima objekta,
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kao ni izvesStaja komisije za tehnicki pregled (saglasno ¢lanu 5. stav 1. Pravilnika o objektima na koje
se ne primenjuju pojedine odredbe Zakona o planiranju i izgradnji), dok ostali propisani dokazi
moraju biti prilozeni. Umesto izvestaja o tehnickom pregledu, za objekte kategorije ,A", uz zahtev
za upotrebnu dozvolu investitor dostavlja potvrdu izdatu od strane lica koje ispunjava uslove
propisane Zakonom za odgovornog projektanta, odnosno odgovornog izvodaca radova za tu vrstu
objekata, o tome da je:

- izgradnja objekta zavrSena i objekat izveden u skladu sa tehnickom dokumentacijom na osnovu
koje je izdata gradevinska dozvola;

- objekat prikljucen ili je podoban da bude priklju¢en na infrastrukturnu mrezu, za prikljucke koji su
predvideni gradevinskom dozvolom.

Uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole investitor ni u kom slucaju ne prilaze izvod iz katastra
nepokretnosti (kopiju plana).

Nakon izdavanja upotrebne dozvole, u roku od pet radnih dana po njenoj pravnosnaznosti, nadlezni
organ po sluzbenoj duznosti dostavlja organu nadleznom za poslove drzavnog premera i katastra
upotrebnu dozvolu, elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta, kao i
elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije. Na osnovu te dokumentacije, organ nadlezan za
poslove drzavnog premera i katastra donosi resenje o ku¢nom broju i vrsi upis prava svojine na
objektu, odnosno posebnim delovima objekta, i o tome obavestava investitora i nadlezni organ
uprave u roku od sedam dana od dostavljanja upotrebne dozvole, a u roku od 30 dana vrsi
odgovarajuci upis u katastar vodova.

Iz VaSeg pitanja se ne moze zakljuciti da li zelite da podnesete zahtev za izdavanje upotrebne
dozvole za predmetni objekat radi ispunjenja zakonskih uslova za otpocinjanje koriS¢enja objekta (u
smislu Clana 158. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji) ili iz nekog drugog razloga.

Ne ulazeci u analizu nacina na koji je Sluzba za katastar nepokretnosti izvrsila upis objekta u svoju
evidenciju bez prethodno izdate upotrebne dozvole, konstatujemo da u konkretnom slucaju nije
neophodno pribaviti upotrebnu dozvolu radi evidentiranja predmetnog objekta u katastar
nepokretnosti i upisa prava svojine na njemu, jer je to, kako je konstatovano u Vasem pitanju, vec
ucinjeno. U tom smislu, upucujemo Vas na sledec¢e odredbe Zakona o drzavnom premeru i katastru
(,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” broj 72/09, 18/10, 65/13 15/15 i 96/15):

Clan 60.

Svojina i druga stvarna prava na nepokretnostima stiCu se, prenose i ogranicavaju upisom
u katastar nepokretnosti (konstitutivnost upisa), a prestaju brisanjem upisa.

U slu¢ajevima odredenim zakonom, svojina i druga stvarna prava na nepokretnostima mogu se steci i
pre upisa u katastar nepokretnosti, a upisom proizvode pravno dejstvo prema trec¢im licima
(deklarativnost upisa).

U katastar nepokretnosti mogu se upisati i odredena obligaciona prava koja se od trenutka upisa
mogu suprotstaviti tre¢im licima.

Nacelo pouzdanja

Clan 63.

http://www.gradjevinskedozvole.rs Dokument kreiran: 12.01.2025.



http://www.gradjevinskedozvole.rs

Upotrebna dozvola Strana 78 Part oblast-685

Podaci o nepokretnostima upisani u katastar nepokretnosti su istiniti i pouzdani i niko ne
moze snositi Stetne posledice zbog tog pouzdanja.

Pitanje postavljeno: 01.07.2016.

Sta je potrebno od dokumentacije za izdavanje upotrebne dozvole objekta do 800m2 na opstini
Savski venac. Kome se obra¢am , ko je nadlezan , i u kom roku se izdaje od trenutka podnosenja svih
dokumenata, dali se predaje elektronski? Unapred hvala.

Odgovor:

Dokumentacija koje se prilaze uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole propisana je ¢1.42.
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci
ovde.

U skladu sa ¢l.158.st.2.Zakona o planiranju i izgradnji, organ nadlezan za izdavanje gradevinske
dozvole izdaje reSenjem upotrebnu dozvolu, u roku od pet radnih dana od dana podnosSenja zahteva
za izdavanje upotrebne dozvole.

Clanom 25. tacka 5. Statuta grada Beograda propisano je da Grad, preko svojih organa, izdaje
gradevinske dozvole za izgradnju i rekonstrukciju objekata preko 800 m2 bruto razvijene
gradevinske povrSine, dok je u ¢lanu 77. tacka 6. Statuta definisano da gradska opsStina preko svojih
organa, donosi reSenje u prvom stepenu o gradevinskoj dozvoli za izgradnju ili rekonstrukciju
objekata do 800 m2 bruto razvijene gradevinske povrsine.

Imajuci u vidu citirane odredbe Zakona o planiranju i izgradnji i Statuta Grada Beograda, ukoliko je
predmetni objekat povrsine do 800 m2 bruto razvijene gradevinske povrsine, zahtev za izdavanje
upotrebne dozvole potrebno je podneti nadleznom organu gradske opstine Savski venac.

Ukoliko je u konkretnom slucaju rec¢ o objektu iz ¢1.133. Zakona o planiranju i izgradnji, gradevinsku
dozvolu za izgradnju ovih objekata izdaje Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture.

Podnosenje zahteva vrsi se kroz Centralni informacioni sistem, kome mozete pristupiti ovde.

Sva uputstva za koriScenje portala za elektronsko podnoSenje zahteva za gradenje mozete pronaci na
sajtu www.gradjevinskedozvole.rs u sekciji E-procedura.

Pitanje postavljeno: 28.06.2016.

Postovani, Potrebno je da podnesem zahtev za uptrebnu dozvolu za objekat koji ima gradevinsku
dozvolu od koje je odstupljeno, pa me zanima ta¢no zahtev treba da odaberem i koja su mi
dokumenta neophodna. Hvala na odgovoru.

Odgovor:

Podnosenje zahteva za izdavanje upotrebne dozvole vrsi se u skladu sa 42. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci ovde.

Ukoliko je u konkretnom slucaju doslo do ostupanja koje nije u suprotnosti sa gradevinskom
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dozvolom i lokacijskim uslovima, izraduje se projekat izvedenog objekta, u skladu sa ¢1.70 - 74.
Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade i nac¢inu vrsenja kontrole tehnicke dokumentacije
prema klasi i nameni objekata, koji mozete pronaci ovde.

Ukoliko je u konkretnom slucaju doslo do odstupanja od projekta za izvodenje, koje je u suprotnosti
sa gradevinskom dozvolom i lokacijskim uslovima, pre podnosenja zahteva za upotrebnu dozvolu,
potrebno je podneti zahtev za izmenu gradevinske dozvole, u skladu sa ¢l. 24. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem.

PodnosSenje zahteva za izdavanje upotrebne dozvole vrsi se u skladu sa ¢1.42. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem.

U skladu sa ¢l.142. Zakona o planiranju i izgradnji:
Izmena resenja o gradevinskoj dozvoli
Clan 142.

Po izdavanju reSenja o gradevinskoj dozvoli, investitor, u skladu sa novonastalim finansijskim i
drugim okolnostima, izmenama u dostupnosti komunalne i druge infrastrukture, radi usaglasavanja
sa projektom za izvodenje i iz drugih razloga, moze podneti zahtev za izmenu gradevinske dozvole.
Ako u toku izgradnje, odnosno izvodenja radova, nastanu izmene u odnosu na izdatu gradevinsku
dozvolu, glavni projekat, odnosno projekat za gradevinsku dozvolu, investitor je duzan da obustavi
gradnju i podnese zahtev za izmenu gradevinske dozvole.

Izmenom u smislu stava 1. ovog ¢lana smatra se svako odstupanje od polozaja, dimenzija, namene i
oblika objekta, kao i drugih parametara i uslova utvrdenih u gradevinskoj dozvoli, odnosno izvodu iz
projekta.

Uz zahtev iz stava 1. ovog Clana prilaze se novi projekat za gradevinsku dozvolu, odnosno separat
projekta za gradevinsku dozvolu koji se menja.

Ako izmene iz stava 2. ovog Clana nisu u saglasnosti sa izdatim lokacijskim uslovima, nadlezni organ
¢e u objedinjenoj proceduri od imaoca javnih ovlas¢enja pribaviti izmenjene uslove i u skladu sa
njima doneti reSenje po zahtevu investitora.

Ako organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole utvrdi da su nastale izmene u skladu sa
vazecim planskim dokumentom i lokacijskim uslovima, donece resenje o izmeni gradevinske dozvole
u roku od pet radnih dana od dana prijema uredne dokumentacije.

Odredba ovog Clana koja se odnosi na izmenu resenja o gradevinskoj dozvoli usled promena u toku
gradenja shodno ¢e se primenjivati i na izmenu odobrenja za izgradnju i glavnog projekta
potvrdenog u skladu sa odredbama Zakona o planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik RS", br. 47/03 i
34/06), kao i na izmenu resenja o gradevinskoj dozvoli izdatoj po odredbama ranije vazeéih zakona
kojima je uredivana izgradnja objekata, kada je u skladu sa tim reSenjem zapoceta izgradnja objekta.

Pitanje postavljeno: 07.07.2016.
Sta se deSava sa upotrebnom dozvolom za objekat koji ima gradevinsku dozvolu o kod koga do$lo do
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odstupanje, konkretno odstojanje objekta od susedne parcela je 5m a lokaciskim uslovima
precizirano je 10m.

Odgovor:

S obzirom na to da je u konkretnom slucaju doslo do izmena definisanih ¢1.142.st.2. Zakona o
planiranju i izgradnji, nije moguce ishodovati upotrebnu dozvolu, ve¢ je pre toga potrebno pristupiti
izmeni resenja o gradevinskoj dozvoli, u skladu sa €l.142. Zakona.

PodnosSenje zahteva za izmenu resenja o gradevinskoj dozvoli vrsi se u skladu sa ¢1.24. Pravilnika o
postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci ovde.

Izmena resenja o gradevinskoj dozvoli
Clan 142.

Po izdavanju reSenja o gradevinskoj dozvoli, investitor, u skladu sa novonastalim finansijskim i
drugim okolnostima, izmenama u dostupnosti komunalne i druge infrastrukture, radi usaglasavanja
sa projektom za izvodenje i iz drugih razloga, moze podneti zahtev za izmenu gradevinske dozvole.
Ako u toku izgradnje, odnosno izvodenja radova, nastanu izmene u odnosu na izdatu gradevinsku
dozvolu, glavni projekat, odnosno projekat za gradevinsku dozvolu, investitor je duzan da obustavi
gradnju i podnese zahtev za izmenu gradevinske dozvole.

Izmenom u smislu stava 1. ovog ¢lana smatra se svako odstupanje od polozaja, dimenzija, namene i
oblika objekta, kao i drugih parametara i uslova utvrdenih u gradevinskoj dozvoli, odnosno izvodu iz
projekta.

Uz zahtev iz stava 1. ovog Clana prilaze se novi projekat za gradevinsku dozvolu, odnosno separat
projekta za gradevinsku dozvolu koji se menja.

Ako izmene iz stava 2. ovog Clana nisu u saglasnosti sa izdatim lokacijskim uslovima, nadlezni organ
¢e u objedinjenoj proceduri od imaoca javnih ovlas¢enja pribaviti izmenjene uslove i u skladu sa
njima doneti reSenje po zahtevu investitora.

Ako organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole utvrdi da su nastale izmene u skladu sa
vazecim planskim dokumentom i lokacijskim uslovima, donece resenje o izmeni gradevinske dozvole
u roku od pet radnih dana od dana prijema uredne dokumentacije.

Odredba ovog Clana koja se odnosi na izmenu resenja o gradevinskoj dozvoli usled promena u toku
gradenja shodno ¢e se primenjivati i na izmenu odobrenja za izgradnju i glavnog projekta
potvrdenog u skladu sa odredbama Zakona o planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik RS", br. 47/03 i
34/06), kao i na izmenu resenja o gradevinskoj dozvoli izdatoj po odredbama ranije vazecih zakona
kojima je uredivana izgradnja objekata, kada je u skladu sa tim reSenjem zapoceta izgradnja objekta.

Pitanje postavljeno: 08.07.2016.

Postovani, za poslovno stambeni objekat Povrsine do 900 m2 i spratnosti P+3, izdato je ReSenje o
gradevinskoj dozvoli po starom Zakonu o planiranju i izgradnji. Na osnovu tada vazecih zakonskih
propisa uradena je i projektno - tehni¢ka dokumentacija. Sta je potrebno priloZiti od projektno-
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tehnicke dokumentacije prilikom podnoSenja zahteva za Upotrebnu dozvolu?

Odgovor:
Postovani,

Shodno ¢l. 42. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure uz zahtev za izdavanje
upotrebne dozvole prilaze se:

1) projekat za izvodenje sa potvrdom i overom investitora, lica koje vrsi stru¢ni nadzor i izvodaca
radova da je izvedeno stanje jednako projektovanom u slucaju da u toku gradenja nije odstupljeno od
projekta za izvodenje, odnosno projekat izvedenog objekta izraden u skladu sa pravilnikom kojim se
ureduje sadrzina tehnicke dokumentacije;

2) izvestaj komisije za tehnicCki pregled, kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu, sa
predlogom za izdavanje upotrebne dozvola;

3) dokaz o pla¢anju propisanih taksi, odnosno naknada i naknada za Centralnu evidenciju,
ukljucujuci i naknadu za podnetu prijavu zavrsetka temelja i zavrsetka objekta u konstruktivnom
smislu, ako su te prijave podnesene za objekat za koji se trazi upotrebna dozvola.

4) sertifikat o energetskim svojstvima objekta, ako je za objekat propisana obaveza pribavljanja
sertifikata o energetskim svojstvima;

5) elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta;

6) elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije.

Pitanje postavljeno: 30.06.2016.
Postovani u sklopu kuce postoji garaza u kojoj planiram da otvoim gvozdjaru. Zanima me da li mi je
potrebna upotrebna dozvola i ako jeste kom organu treba da se bratim.

Odgovor:

Iz Vaseg pitanja se moze zakljuciti da se predmetna garaza nalazi u okviru porodi¢ne stambene
zgrade, odnosno da ne predstavlja zaseban, fizicki odvojen objekat. U tom slucaju, na regulisanje
statusa garaze primenjuju se odredbe Zakona o planiranju i izgradnji koje se odnose i na porodi¢nu

stambenu zgradu ¢iji je garaza sastavni deo.

Naime, ¢lanom 158. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da se objekat, za koji je u
skladu sa Zakonom predvideno izdavanje gradevinske dozvole, moze koristiti po prethodno
pribavljenoj upotrebnoj dozvoli. S obzirom na to da je za izgradnju porodicne stambene zgrade
neophodno pribaviti gradevinsku dozvolu, pre otpoc¢injanja koriS¢enja zgrade potrebno je pribaviti i
upotrebnu dozvolu za nju (ukoliko to ve¢ nije ucinjeno).

Postupak i dokumentacija koju je potrebno priloziti uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole
propisani su clanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i clanom 42. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem. Navedene propise mozete pronaci na sajtu
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http://gradjevinskedozvole.rs u okviru Sekcije ,Propisi“.

Kada je re¢ o nadleznosti za izdavanje gradevinske dozvole za pojedine vrste objekata, clanom 133.
Zakona o planiranju i izgradnji propisani su objekti za Ciju izgradnju gradevinsku dozvolu izdaje
Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture. Clanom 134. stav 2. Zakona, jedinicama
lokalne samouprave povereno je izdavanje gradevinskih dozvola za izgradnju objekata koji nisu
odredeni u ¢lanu 133. Zakona. S obzirom na Cinjenicu da izdavanje gradevinskih (a samim tim i
upotrebnih) dozvola za izgradnju porodi¢nih stambenih zgrada ne spada u nadleznost Ministarstva
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, zahtev za izdavanje upotrebne dozvole bi u konkretnom
slu¢aju trebalo podneti nadle?nom organu jedinice lokalne samouprave (odnosno grada Cacka).

Kada je rec¢ o otpocCinjanju obavljanja odredene privredne delatnosti, predmetna materija nije
regulisana odredbama Zakona o planiranju i izgradnji i podzakonskim aktima donetim na osnovu tog
Zakona, veé drugim propisima.

Pitanje postavljeno: 15.07.2016.

Pitanje: PoStavani molim Vas da mi odgovorite kako da pribavim upotrebnu dozvolu. Gradjevinska
dozvola izdata je za viSeporodic¢ni stambeni objekat, BRGP 670m2, spratnosti Pod+P, u podrumu su
planirani podrumi i ostave a u prizemlju 12 stanova. Zanimam me da li mogu da podnesem zahtev za
izdavanje upotrebne dozvole samo za prizemlje. Prostorije u podrumu nisu izgradene. Sta prilazem
uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole samo za prizemlje (ukoliko je to moguce) Da li ¢u morati
kasnije da pribavim upotrebnu dozvolu za podrum, i na koji nac¢in mogu da izvrSim upis podrumske
etaze u RGZ. Unapred hvala!

Odgovor:

Clanom 158. stav 4. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da se upotrebna dozvola izdaje za
ceo objekat ili za deo objekta koji predstavlja tehnicko-tehnolosku celinu i moze se kao takav
samostalno koristiti. Ukoliko su u konkretnom slucaju ispunjeni navedeni uslovi, odnosno ukoliko
se izgradeni deo objekta (prizemlje) moze samostalno koristiti, miSljenja smo da je moguce izdati
upotrebnu dozvolu samo za taj deo objekta.

Dokumentacija koju je potrebno priloziti uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole propisana je
clanom 158. stav 3. Zakona o planiranju i izgradnji i ¢lanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem. Navedene propise mozete pronaci na sajtu
http://gradjevinskedozvole.rs, u okviru Sekcije ,Propisi“.

Ukoliko biste naknadno podnosili zahtev za izdavanje upotrebne dozvole za podrumske prostorije, u
obavezi ste da sprovedete isti postupak kao i za izdavanje upotrebne dozvole za deo objekta u
prizemlju. Upis bilo kog dela objekta u evidenciju katastra nepokretnosti (pa i podrumskih prostorija)
sprovodi organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra, po sluzbenoj duznosti, na osnovu
pravosnazne upotrebne dozvole za taj deo objekta.

Pitanje postavljeno: 14.07.2016.
Postovani, molim za odgovor ko je nadlezan za izdavanje upotrebne dozvole Gradevinska dozvola za
izgradnju stambenog objekta-povremeno stanovanje spratnosti prizemlje+potkrovlje ( sada pripada
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objektima kategorije A, klasifikacionog broja 111011) izdata je 2011.godine od strane OpStine . Istoj
opstini 2016.godine elektronski je podnet zahtev za izdavanje UPOTREBNE DOZVOLE s obzirom da
upotrebnu dozvolu izdaje organ koji je izdao gradevinsku dozvolu, takode u opstini su prijavljeni
radovi, prijavljen zavrSetak temelja, objekat je ucrtan u katastru.... U opstini smatraju da ona nije
nadlezna za izdavanje upotrebne dozvole jer se parcela na kojoj je izgraden objekat presla u zonu
nacionalnog parka ( u junu 2015.god podrucje Nacionalnog parka Tara je proSireno i na Zaovine)

Odgovor:

Clanom 158. stav 2. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da organ nadlezan za izdavanje
gradevinske dozvole izdaje reSenjem upotrebnu dozvolu (a ne organ koji je izdao gradevinsku
dozvolu, kako je navedeno u Vasem pitanju). U najvecem broju slucajeva, organ koji je izdao
gradevinsku dozvolu bi¢e nadlezan za njeno izdavanje i u vreme podnosenja zahteva za izdavanje
upotrebne dozvole, ali u slucaju izmene propisa, moze do¢i i do promene nadleznosti u tom delu.

Ukoliko je rec¢ o objektu koji je izgraden u granicama nacionalnog parka (osim porodi¢nih stambenih
objekata, poljoprivrednih i ekonomskih objekata i njima potrebnih objekata infrastrukture, koji se
grade u selima), miSljenja smo da je za izdavanje upotrebne dozvole za predmetni objekat nadlezno
Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, u skladu sa ¢lanom 133. stav 2. tacka 9.
Zakona o planiranju i izgradnji.

Pitanje postavljeno: 17.06.2016.

Clanom 158. stav 4. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da se upotrebna dozvola izdaje za
ceo objekat ili za deo objekta koji predstavlja tehnicko-tehnolosku celinu i moze se kao takav
samostalno koristiti. Ako je zahtev za izdavanje upotrebne dozvole podnet za deo viseporodicnog
stambenog objekta- prizemlje, a objekat je po gradjevinskoj dozvoli spratnosti podrum I prizemlje
Po+P+0, da li se konacni obracun od JP Direkcije za izgradnju I planiranje pribavlja nakon zavrsetka
celog objekta, odnosno prilikom podnosenja zahteva za drugu fazu upotrebne dozvole, a upotrebna
dozvola za prvu fazu se izdaje bez konacnog obracuna?

Odgovor:

Investitor je u ranijem periodu platio naknadu (ili doprinos) za uredivanje gradevinskog zemljiSta (po
obracunu povrsina na osnovu idejnog projekta, glavnog projekta ili na osnovu projekta za
gradevinsku dozvolu) jer bez dokaza o regulisanju pdnosa po tom pitanju nije moga podneti prijavu
radova niti zapoceti izgradnju objekta.

Kako se zahtev za izdavanje upotrebne dozvole odnosi na deo objekta, pri cemi izgradnja kompletnog
objekta jos uvek nije zavrsena, konacni obracun se moze izvrsiti po zavrsetku izgradnje celog objekta
odnosjno u tioku postupka izdavanja upotrebne dozvole za drugi deo objekta. U obrazlozenju
upotrebne dozvole za deo objekta - prizemlje, vakako treba uneti i ovakvu konstataciju.

Pitanje postavljeno: 24.06.2016.

Investitor je 2013 godine dobio saglasnost na tehnicku dokumentaciju od strane MUP-a RS
TehncCkom dokumentacijom su bila planirana tri unutrasnja PP hidranta. Objekat je izgraden i
uradeni su svi hidrotehni¢ki radovi. Medutim ni do danas nije izgradena uli¢cna mreza na koju bi se

http://www.gradjevinskedozvole.rs Dokument kreiran: 12.01.2025.



http://www.gradjevinskedozvole.rs

Upotrebna dozvola Strana 84 Part oblast-685

hidranti prikljucili. Objekat se bavi proizvodnjom pekarskih proizvoda. Kako investitor da objekat
pusti u rad? Kako da dobije upotrebnu dozvolu? Da li je moguce postojece hidrante bez
komplikovane procedure preimenovati u takozvane ,,suve PP hidrante,,.

Odgovor:

Pretpostavljamo da je investitor gradevinsku dozvolu dobio na osnovu Lokacijske dozvole izdate pre
izmena Zakona o planiranju i izgradnji iz decembra 2014.god. u toku kojeg postupka su imaoci javnih
ovlas¢enja takode izdavali uslove za projektovanje i prikljucenje.

Zahtev za prikljuCenje objekta nakon izgradnje podnosi se u elektronskom sistemu CEOP. Pre
podnosenja tog zahteva, sa imaocem javnih ovlas¢enja treba proveriti ili uvidom u izdate uslove za
lokacijske uslove utvrditi da li je utvrdena obaveza investitora da pre prikljucenja objekta
eventualno sam izgradi nedostajucu infrastrukturu ili eventualno moguénosti da se pre izdavanja
upotrebne dozvole to ucini.

Sto se ti¢e drugog dela pitanja, radi se o izmeni tehni¢ke dokumentacije zbog koje je potrebno
izmeniti reSenje o gradevinskoj doyvoli i izmenjenu tehnicku dokumentaciju podneti na saglasnost
organu nadleznom za mere zaStite od poZara koji organ je jedino nadlezan da ceni da li je ili nije
moguce u konkretnom sluc¢aju umesto ranije utvrdenih hidranata ugraditi tzv "suve PP hidrante".

Pitanje postavljeno: 18.07.2016.

Za vikendicu posedujem gradevinsku dozvolu iz 1983. god, ali ne i upotrebnu dozvolu za koju sada
podnosim zahtev u cilju uknjizbe objekta. Objekat je geodetski snimljen ove godine i upisan u
katastar kao nelegalan. Da li je, osim ostalih dokaza prema Zakonu o planiranju i izgradnji, dovoljno
da prilozim kopiju plana i/ili prepis lista nepokretnosti za snimljeni nelegalan objekat umesto
Elaborata geodetskih radova? Hvala unapred.

Odgovor:

Postupak i dokumentacija koju je potrebno priloziti uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole
propisani su clanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i ¢lanom 42. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem. Navedene propise mozete pronaci na sajtu
http://gradjevinskedozvole.rs u okviru Sekcije ,Propisi“.

Imajuci u vidu ¢injenicu da navedenim propisima nije predviden izuzetak, odnosno moguénost da uz
zahtev za izdavanje upotrebne dozvole, umesto elaborata geodetskih radova podnesete kopiju plana
i/ili prepis lista nepokretnosti za snimljeni nelegalan objekat, misljenja smo da opcija koju ste
predlozili u Vasem pitanju ne bi bila pravno moguca.

Pitanje postavljeno: 18.07.2016.

Komisija za naknadni tehnicki pregled izvedenih radova je dala Rezime nalaza da su izvedeni radovi
na izgradenom objektu podobni za upotrebu i dala Misljenje i predlog da se na osn.¢l.18 Pravilnika o
sadrzini i nacinu vrSenja tehnickog pregleda i izdavanja upotrebne dozvole izda upotrebna dozvola
za predmetni objekat,jer nisu konstatovani nedostaci i nepravilnosti koji bitno uti¢u na podobnost
objekta.Zavrseno dana 01.02.2013.god.Nakon toga GU 29.03.2013.god.dopisom trazi naknadno
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objasnjenje od strane komisije u vezi pozitivnog misljenja datog u Rezimeu i Misljenju i
predlogu.Nakon toga komisija 15.04.2013.god.u svom obrazlozenju menja misljenje.Pitanje:Da li se
moze menjati misljenje komisije za naknadni tehnicki preglad nakon dva ipo meseca od zavrsenog
tehnickog pregleda,i u kom roku je GU bila u obavezi da donese upotrebnu dozvolu nakon pozitivnog
misljenja komisije?

Odgovor:

Odredbama vazecih propisa koji reguliSu postupak vrsenja tehnickog pregleda objekta, odnosno
Zakona o planiranju i izgradnji i Pravilnika o sadrzini i naCinu vrSenja tehni¢kog pregleda objekta,
sastavu komisije, sadrzini predloga komisije o utvrdivanju podobnosti objekta za upotrebu,
osmatranju tla i objekta u toku gradenja i upotrebe i minimalnim garantnim rokovima za pojedine
vrste objekata, nije predvidena mogucnost da komisija za tehnicki pregled izmeni misljenje dato u
postupku vrsenja tehnickog pregleda. Samim tim, nije propisan ni rok u kome bi to moglo biti
ucinjeno.

Upotrebna dozvola ne izdaje se po automatizmu, veé¢ na osnovu zahteva za izdavanje upotrebne
dozvole koji podnosi zainteresovano lice. Postupak i dokumentacija koju je potrebno priloziti uz
zahtev za izdavanje upotrebne dozvole propisani su ¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i
clanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem. Navedene
propise mozete pronaci na sajtu http://gradjevinskedozvole.rs u okviru Sekcije , Propisi”.

Organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole izdaje resenjem upotrebnu dozvolu, u roku od pet
radnih dana od dana podnoSenja zahteva za izdavanje upotrebne dozvole, pod uslovom da su uz
zahtev podneti svi propisani prilozi.

Pitanje postavljeno: 22.07.2016.

Kupio sam stan u Nisu 2006god.u nadogradnji na 9 spratu. Taj stan sam uknjizio na svoje ime 2014
godine. Hteo bih da ga prodam, ali kupci ne mogu da uzmu kredit jer nemam upotrebnu dozvolu.
Investitor je u zatvoru, pa je moje pitanje da li ja mogu kao vlasnik stana da podnesem zahtev za
izdavanje upotrebne dozovle samo za moj stan ili to mora biti za ceo sprat ili celu nadgradnju koja
ima dva sprata i sta mi je sve potrebno? Zgrada ima upotrebnu dozvolu ali nadgradnja od dva sprata
nema

Odgovor:

Postupak i dokumentacija koju je potrebno priloziti uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole
propisani su ¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i clanom 42. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem. Navedene propise mozete pronaci na sajtu
http://gradjevinskedozvole.rs u okviru Sekcije ,Propisi“.

U odredbama navedenih propisa nije eksplicitno navedeno da podnosilac zahteva za izdavanje
upotrebne dozvole mora biti investitor, iz ¢ega proizlazi da to moze biti svako lice koje ima interes za
dobijanje upotrebne dozvole i evidentiranje objekta u katastru nepokretnosti. Medutim, treba imati u
vidu da, bez obzira na to ko se javlja kao podnosilac, uz zahtev moraju biti dostavljeni svi prilozi
propisani Zakonom o planiranju i izgradnji i Pravilnikom o postupku sprovodenja objedinjene
procedure elektronskim putem.
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Takode, u stavu 4. ¢lana 158. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da se upotrebna dozvola
izdaje za ceo objekat ili za deo objekta koji predstavlja tehnicko-tehnolosku celinu i moze se
kao takav samostalno koristiti. Imajuci to u vidu, misljenja smo da zahtevom za izdavanje
upotrebne dozvole ne bi mogao da bude obuhvacen samo jedan stan, ve¢ deo objekta koji predstavlja
tehnicko - tehnolosku celinu (eventualno jedan sprat ili kompletna nadogradnja).

Pitanje postavljeno: 26.07.2016.

Postovani, Da li je nakon izvedenih radova na rekonstrukciji i prenameni objekta na osnovu Resenja
u skladu sa ¢lanom 145. Zakona o izgradnji, neophodno podnoSenje zahteva za izdavanje upotrebne
dozvole?

Odgovor:

Za izvodenje radova za koje je nadlezni organ izdao resenje po ¢l. 145 Zakona o planiranju i
izgradnji, nije predvideno obavezno pribavljanje upotrebne dozvole od strane investitora niti su
propisane bilo kakve sankcije.

Clanom 145. stav 7. i 8. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da po zavr$etku izgradnje,
odnosno izvodenju radova, za objekte iz stava 1. ovog ¢lana, po zahtevu investitora, nadlezni

organ moze izdati upotrebnu dozvolu. Pravnosnazno resenje o odobrenju izvodenja radova iz ¢1.145.
Zakona, za objekte koji se u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje upis u javnu knjigu o
evidenciji nepokretnosti i pravima na njima mogu upisati u javnu evidenciju, kao i za promenu
namene objekta, odnosno dela objekta bez izvodenja radova, predstavlja osnov za upis u javnu knjigu
o evidenciji nepokretnosti i pravima na njima, a ako je za predmetni objekat, odnosno izvodenje
radova izdata i upotrebna dozvola po zahtevu investitora, osnov za upis u javnu knjigu predstavlja
pravnosnazno resenje iz stava 2. ovog Clana i pravnosnazno resenje o upotrebnoj dozvoli.

Takode, Pravilnikom o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektornskim putem je
propisano da kada se investitor, u skladu sa ¢lanom 145. stav 7. Zakona, opredeli da za objekat,
odnosno radove, koji se izvode u skladu sa ¢lanom 145. Zakona, a za koje je propisana obaveza
pribavljanja saglasnosti na tehnicku dokumentaciju u pogledu mera zastite od pozara, ne podnese
zahtev za upotrebnu dozvolu, utvrdivanje podobnosti objekta za upotrebu u pogledu sprovedenosti
mera zasStite od pozara vrsi se van objedinjene procedure, u skladu sa odredbama zakona kojim se
ureduje zaStita od pozara.

Pitanje postavljeno: 26.07.2016.

PosStovani, Obra¢amo Vam se s molbom za davanje odogovora na prakticno pitanje u vezi sa
izdavanjem upotrebne dozvole za linijski objekat (podzemni 20 kV, elektroenergetski kablovski vod):
Investitor je nakon ishodovanja gradevinske dozvole, izgradio podzemni elektroenergetski kablovski
vod. U toku izgradnje, iz viSe razloga, nisu koriS¢ene pojedine parcele navedene u gradevinskoj
dozvoli. Naglasavamo, da nije koriS¢ena nijedna parcela koja nije navedena u gradevinskoj dozvoli.
Nakon izgradnje i u toku izgradnje kablovski vod je geodetski snimljen, uraden je projekat izvedenog
stanja i izvrSen je tehnicCki prijem objekta sa preporukom tehnicke komisije da se izda upotrebna
dozvola. Da li je potrebno pre ishodovanja upotrebne dozvole, iz razloga Sto u toku izvodenja nisu
koriS¢ene pojedine parcele navedene u gradevinskoj dozvoli, gradevinsku dozvolu izmeniti u skladu
sa izvedenim stanjem?
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Odgovor:
Izmena resenja o gradevinskoj dozvoli
Clanom 142.,stavovi 1-4, Zakona o planiranju i izgradji propisano je-

Po izdavanju reSenja o gradevinskoj dozvoli, investitor, u skladu sa novonastalim finansijskim i
drugim okolnostima, izmenama u dostupnosti komunalne i druge infrastrukture, radi usaglasavanja
sa projektom za izvodenje i iz drugih razloga, moze podneti zahtev za izmenu gradevinske dozvole.

Ako u toku izgradnje, odnosno izvodenja radova, nastanu izmene u odnosu na izdatu gradevinsku
dozvolu, glavni projekat, odnosno projekat za gradevinsku dozvolu, investitor je duzan da obustavi
gradnju i podnese zahtev za izmenu gradevinske dozvole".

Izmenom u smislu stava 1. ovog ¢lana smatra se svako odstupanje od polozaja, dimenzija, namene
ioblika objekta, kao i drugih parametara i uslova utvrdenih u gradevinskoj dozvoli, odnosno izvodu
izprojekta.

Uz zahtev iz stava 1. ovog Clana prilaze se novi projekat za gradevinsku dozvolu, odnosno separat
projekta za gradevinsku dozvolu koji se menja.

U tom smislu smatramo da je neophodno da se u konkretnom slucaju izvrsi izmena gradevinske
dozvole.

Pitanje postavljeno: 29.06.2016.

Postovani, od opsStine smo dobili reSenja o upisu upotrebne dozvole u objedinjenoj proceduri, ali ne
mozemo uraditi u roku jer postoje prethodni predmeti. Kod nas se predmeti resavaju po
prvenstvenom redu upisa. Rok za reSavanje je prosao i nama se nalazi u roku u pisarnici. Opstina
hoce da piSe prekrSajne prijave. Kako da im odgovorimo da predmeti Cekaju prethodno resavanje i
da im se ne vode kao nereseni, jer su oni sve uradili u roku? Gde postoje komentari kojim ¢u im
odgovoriti a kad resimo predmet poslati reSenje?

Odgovor:

Clanom 49. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem (ovde)
propisano je postupanje organa nadleznog za poslove drzavnog premera i katastra, po prijemu
upotrebne dozvole, u postupku upisa prava svojine na izgradenom objektu, odnosno posebnim
delovima objekta i izdavanju reSenja o kuénom broju u okviru objedinjene procedure.

Clan 49.

Organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra, u roku od sedam dana od dostavljanja
upotrebne dozvole:

1) donosi resenje o ku¢nom broju, ako je dostavljena upotrebna dozvola za novo izgradeni objekat;
2) donosi resenje kojim vrsi upis prava svojine na objektu, odnosno posebnim delovima objekta, u

skladu sa izdatom upotrebnom dozvolom.
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ReSenja iz stava 1. ovog Clana nadlezni organ za poslove drzavnog premera i katastra dostavlja
investitoru bez odlaganja, a nadleznom organu radi informisanja.

Organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra u roku od 30 dana od dostavljanja upotrebne
dozvole vrsi odgovarajuci upis u katastar vodova.

U skladu sa ¢l.134 (_s3) Zakona o planiranju i izgradnji, odredbe drugih zakona kojima se na
drugaciji na¢in ureduju pitanja koja su predmet uredivanja ovog zakona necée se primenjivati, osim
zakona i propisa kojima se ureduje zastita zivotne sredine.

Pitanje postavljeno: 04.07.2016.

Zavrsio sam objekat (pretvaranje tavanskog u stambeni prostor) sa svim potrebnim dozvolama. Sada
sam u procesu predaje elektronske dokumentacije radi dobijanja upotrebne dozvole. Na spisku
potrebne dokumentacije, vidim i elaborat podzemnih instalacija, a u lokacijskoj dozvoli koju sam
dobio pre gradnje stoji da \"za predmetnu vrstu radova nije potrebno pribavljanje izvoda iz katastra
podzemnih instalacija\". Imam uslove JKP \"Beogradski vodovod i kanalizacija\", sve je uradeno po
tehnickom planu bez izmena; ni jedna podzemna instalacija nije menjana tokom gradnje (vodovod i
kanalizacija su izvedeni iz postojece instalacije zgrade), pa me zanima da li je potrebno da radim
poseban elaborat o podzemnim instalacijama.

Odgovor:

Ukoliko je posle izvodenja radova na pretvaranju tavanskog u stambeni prostor, objekat postojeéim
prikljuccima ve¢ prikljucen na postojece podzemne instalacije i ukoliko su te instalacije geodetski
snimljene u ranijem periodu, tada uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole nije neophodno dostaviti
Elaborat podzemnih instalacija ve¢ samo kopiju plana podzemnih instalacija koju izdaje Republicki
geodetski zavod radi dokazivanja te Cinjenice.

Ukoliko medutim postojece podzemne instalcije nikada nisu geodetski snimljene, Sto je veoma Cest
slucaj danas u nasoj zemlji, misljenja smo da je uz zahtev za upotrebnu dozvolu potrebno dostaviti i
Elaborat podzemnih instalacija.

Pitanje postavljeno: 01.08.2016.

Za prosirenje na tavanski prostor iznad postojec¢eg stana Investitor je dobio Gradevinsku dozvolu uz
sve potrebne Uslove i Saglasnosti 1992. godine, i nakon toga izveo radove. Posle smrti Investitora,
naslednici su ustanovili da proSirenje nije uknjizeno, a dokument o tehnickoj kontroli i upotrebnoj
dozvoli nije u postojecoj dokumentaciji. Posto je Investitor ranije pokrenuo, ali nije zavrSio postupak
uknjizenja (broj predmeta nepoznat), naslednici pretpostavljaju da Upotrebna dozvola postoji. Postoji
li nacin da se utvrdi da li je upotrebna dozvola izdata i da se dobije prepis ili kopija, ako jeste? Ako
ne, koja je procedura za izdavanje Upotrebne dozvole, s obzirom na godinu izdavanja Gradevinske
dozvole i izvodenja radova (pre vazecéih propisa)?

Odgovor:
Primerak upotrebne dozvole nalazi se u arhivi nadleznog organa koji je tu dozvolu izdao.

Clanom 133. stav 2. Zakona o planiranju i izgradnji jedinicama lokalne samouprave povereno je
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izdavanje gradevinskih dozvola za izgradnju objekata koji nisu odredeni u ¢lanu 133. ovog zakona
(8to se odnosi i na stambene zgrade). Clanom 158. stav 2. istog Zakona propisano je da organ
nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole izdaje reSenjem upotrebnu dozvolu.

Stoga je potrebno da se obratite nadleznom organu lokalne samouprave i proverite da li je upotrebna
dozvola izdata. U tom postupku ¢e Vam biti potrebno da znate broj katastarske parcele na kojoj je
objekat izgraden.

Pitanje postavljeno: 03.08.2016.

Postovani, Nakon izvedenih gradevinskih radova prema resenju o odobrenju radova za adaptaciju i
prenamenu objekta povrsine vece od 1000m2, koji su dalji koraci radi podnosenja zahteva i dobijanje
upotrebe dozvole?

Odgovor:

Clanom 158. stav 4. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da se upotrebna dozvola izdaje za
ceo objekat ili za deo objekta koji predstavlja tehnicko-tehnolosku celinu i moze se kao takav
samostalno koristiti. Ukoliko su u konkretnom slucaju ispunjeni navedeni uslovi, odnosno ukoliko
se izgradeni deo objekta (prizemlje) moze samostalno koristiti, miSljenja smo da je moguce izdati
upotrebnu dozvolu samo za taj deo objekta.

Dokumentacija koju je potrebno priloZiti uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole propisana je
¢lanom 158. stav 3. Zakona o planiranju i izgradnji i ¢lanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem. Navedene propise mozete pronaci na

sajtu http://gradjevinskedozvole.rs, u okviru Sekcije , Propisi”.

Pitanje postavljeno: 08.08.2016.
da li mi mozete reci Sta je sve potrebno da bi se dobio broj kuce?

Odgovor:

Odredbama clanova 48. i 49. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem (ovde) propisan je postupak upisa prava svojine na izgradenom objektu, odnosno posebnim

delovima objekta i izdavanja reSenja o kucnom broju u okviru objedinjene procedure.

12. Upis prava svojine na izgradenom objektu, odnosno posebnim delovima objekta i
izdavanje resenja o ku¢cnom broju u okviru objedinjene procedure

Dostava upotrebne dozvole organu nadleznom za poslove drzavnog premera i katastra

Clan 48.

U roku od pet radnih dana od dana pravnosnaznosti upotrebne dozvole, nadlezni organ po sluzbenoj
duznosti dostavlja organu nadleznom za poslove drzavnog premera i katastra:

1) upotrebnu dozvoly;
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2) elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta;
3) elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije.

Postupanje organa nadleznog za poslove drzavnog premera i katastra

Clan 49.

Organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra, u roku od sedam dana od dostavljanja
upotrebne dozvole:

1) donosi resSenje o ku¢nom broju, ako je dostavljena upotrebna dozvola za novo izgradeni objekat;

2) donosi resenje kojim vrsi upis prava svojine na objektu, odnosno posebnim delovima objekta, u
skladu sa izdatom upotrebnom dozvolom.

ResSenja iz stava 1. ovog Clana nadlezni organ za poslove drzavnog premera i katastra dostavlja
investitoru bez odlaganja, a nadleznom organu radi informisanja.

Organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra u roku od 30 dana od dostavljanja upotrebne
dozvole vrsi odgovarajuci upis u katastar vodova.

Na resenja iz stava 1. ovog ¢lana, investitor ima pravo zalbe u skladu sa zakonom kojim se ureduje
drzavni premer i katastar

Pitanje postavljeno: 29.07.2016.

Pre nekoliko dana u postupku objedinjene procedure a na osnovu mog zahteva podnetog preko mog
punomocnika, arhitekte, izdati su mi LOKACIJSKI USLOVI za rekonstrukciju, adaptaciju i dogradnju
porodi¢ne kuce. U pitanju je stara prizemna porodi¢na kuca koja sada treba da bude rekonstruisana i
dogradjena u smislu da se na postojecu kucu dogradi sprat i mansardno potkrovlje. Cilj ove akcije
treba da bude formiranje tri stambene jedinice od kojih bi jednu koristio ja, drugu moja ¢erka sa
svojom porodicom i tre¢u moj sin. U dokumentima se moje ime pominje u ulozi investitora i vlasnika
kuce i zemljiSta. Moje pitanje je sledece: Sta i u kom momentu treba da uradim kako bi se jo$ od ove
faze postupka stan u prizemlju nastavio da vodi na mene, stan na prvom spratu vodio na ime moje
¢erke a stan u potkrovlju vodio na ime moga sina kako bih izbegao kasnije ugovore o poklonu,
troSkove notara i sudova sa istim konacnim ishodom uz znatno uvecane troskove.

Odgovor:

U ovom trenutku ne postoji osnov za upis prava svojine na neizgradenim posebnim delovima zgrade
u smislu odredbi Zakona o drzavnom premeru i katastru. Upis prava svojine na rekonstruisanom i
dogradenom objektu moci ¢e da bude izvrSen nakon Sto se za izgradeni objekat pribavi upotrebna
dozvola.

Pitanje postavljeno: 12.08.2016.
Koja dokumentacija je potrebna za izdavanje upotrebne dozvole za promenu namenen i adaptaciju
pomocnog objekta u poslovni prostor?
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Odgovor:

Dokumentacija koje se prilaze uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole propisana je ¢1.42.
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci
ovde.

Za izvodenje radova za koje je nadlezni organ izdao resenje po ¢l. 145 Zakona o planiranju i izgradnji
nije predvideno obavezno pribavljanje upotrebne dozvole od strane investitora niti su propisane bilo
kakve sankcije.

Clanom 145. stav 7. i 8. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da po zavrsetku izgradnje,
odnosno izvodenju radova, za objekte iz stava 1. ovog Clana, po zahtevu investitora, nadlezni

moze izdati upotrebnu dozvolu. Pravnosnazno resenje o odobrenju izvodenja radova iz ¢1.145.
Zakona, za objekte koji se u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje upis u javnu knjigu o
evidenciji nepokretnosti i pravima na njima mogu upisati u javnu evidenciju, kao i za promenu
namene objekta, odnosno dela objekta bez izvodenja radova, predstavlja osnov za upis u javnu knjigu
o evidenciji nepokretnosti i pravima na njima, a ako je za predmetni objekat, odnosno izvodenje
radova izdata i upotrebna dozvola po zahtevu investitora, osnov za upis u javnu knjigu predstavlja
pravnosnazno resenje iz stava 2. ovog Clana i pravnosnazno resenje o upotrebnoj dozvoli.

Takode, Pravilnikom o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektornskim putem je
propisano da kada se investitor, u skladu sa ¢lanom 145. stav 7. Zakona, opredeli da za objekat,
odnosno radove, koji se izvode u skladu sa ¢lanom 145. Zakona, a za koje je propisana obaveza
pribavljanja saglasnosti na tehnicku dokumentaciju u pogledu mera zastite od pozara, ne podnese
zahtev za upotrebnu dozvolu, utvrdivanje podobnosti objekta za upotrebu u pogledu sprovedenosti
mera zastite od pozara vrsi se van objedinjene procedure, u skladu sa odredbama zakona kojim se
ureduje zaStita od pozara.

Pitanje postavljeno: 09.08.2016.
PosStovani/a, U procesu sam uknjiZzenja stana ali sam naiSao na prepreku. Investitor nije uradio
upotrebnu dozvolu (postoji uredna gradevinska dozvola) a u meduvremenu je i preminuo. Kako u

sV

pre 6 godina?
Odgovor:

Postupak izdavanja upotrebne dozvole, kao i dokumentacija koju je potrebno priloziti, definisani su
¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i clanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem. Navedene propise mozete pronaci na

sajtu http://gradjevinskedozvole.rs u okviru Sekcije , Propisi“.

Citiranim ¢lanovima Zakona, odnosno Pravilnika nije precizirano ko je ovlas¢en za podnosSenje
zahteva za izdavanje upotrebne dozvole.

Imajuci to u vidu, svako zainteresovano lice moze podneti zahtev za izdavanje upotrebne dozvole,
pod uslovom da su ispunjeni svi propisani uslovi i da raspolaze potrebnom dokumentacijom. Organ
nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole izdaje reSenjem upotrebnu dozvolu, u roku od pet radnih
dana od dana podnoSenja zahteva za izdavanje upotrebne dozvole, u skladu sa ¢lanom 158. stav 2.
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Zakona o planiranju i izgradnji.

Pitanje postavljeno: 15.08.2016.

Postovani, da li ja mogu dobiti upotrebnu dozvolu regularnim putem (da podnesem zahtev za
tehnicki pregled) a ne kroz ozakonjenja, ako sam gradjevinsku dozvolu dobila 2006-e godine na
osnovu Resenje o odobravanju radova, tj. na osnovu projekta izvedenog objekta za pribavljanje
odobrenja za izgradnju objekat rekonstruisanog bez gradevinske dozvole. Sve pripadajuce takse,
ukljucujuci i gradevinsko zemljiste sam platila i posedujem sve potrebne saglosti (stanara i nadleznih
institucija).

Odgovor:

Postupak izdavanja upotrebne dozvole, kao i dokumentacija koju je potrebno priloziti, definisani su
¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i clanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem. Navedene propise mozete pronaci na

sajtu http://gradjevinskedozvole.rs u okviru Sekcije , Propisi”.

Ukoliko ste u mogucénosti da obezbedite kompletnu dokumentaciju koja je propisana citiranim
¢lanovima Zakona i Pravilnika, moZete podneti zahtev za izdavanje upotrebne dozvole, pod uslovom
da su ispunjeni svi propisani uslovi. Zahtev se podnosi organu nadleznom za izdavanje gradevinske
dozvole, koji izdaje resenjem upotrebnu dozvolu, u roku od pet radnih dana od dana podnosSenja
zahteva za izdavanje upotrebne dozvole, u skladu sa clanom 158. stav 2. Zakona o planiranju i
izgradnji.

Pitanje postavljeno: 30.08.2016.

Za porodic¢ni stambeni objekat, kucu, dobili smo gradevinsku dozvolu u aprilu prosle godine po
\"starom sistemu\". Molim Vas da mi odgovorite koja je procedura da nas objekat dobije upotrebnu
dozvolu.

Odgovor:

Clanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji (ovde) propisan je postupak izdavanja upotrebne
dozvole.

Podnosenje zahteva za izdavanje upotrebne dozvole vrsi se u skladu sa 42. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci ovde.

Pitanje postavljeno: 25.08.2016.

Opstinski sekretarijat za urbanizam, gradjevinarstvo i stambeno komunalnu delatnost, odobrio je da
se nadzidjivanjem, tavanski prostor zgrade, pretvori u dvoetazni stambeni prostor. Glavni projekat
izradilo je preduzece za projektovanje, nadzor i inzenjering. S radovima na rekonstrukciji u
sopstvenoj reziji, sam otpoceo 03.08.1992 god, nadzidjivanjem III sprata, i dovodjenjem ove etaze u
uslove za stanovanje. U potkrovlju su samo ozidani pregradni zidovi debljine d=14 cm i spoljasnji
zidovi do visine H=1,70 m, koji se takodje nalaze uvuceni ispod krovne ravni, sa manjim izmenama u
polozaju pregradnog zida i drvenog stepenista za potkrovlje u donjoj etazi i smanjenjem velicine i
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polozaja lodje u potkrovlju te jedne otvorene terase od 6m2 , u odnosu na projekat i dobijenu
gradjevinsku dozvolu. Nakon zavrsetka donje etaze do uslova za useljenje i grubog zavrsetka
potkrovlja u isti sam se uselio 27.10.1994 god. Zbog potom nastale situacije u nasoj zemlji, uvodjenja
sankcija, visoke inflacije, pomankanja finansijskih sredstava (i za prezivljavanje) i na kraju nato
bombardovanja dalje radove na zavrsetku nadzidjivanja izvodio sam onako kako se to i moglo \"malo
po malo\" do 2001 god, sam zavrsio postavljanje izolacije i gipsanih ploca na sve zidove u potkrovlju,
uradio ograde terase i lodje i otvorio na severnoj strani pored projektovanog prozora
pregradjivanjem prostora velicine 0,80x0,80 za ugradnju vrata, jos jedne lodje P=2m2 za podizanje
drva za grejanje iz podruma. Na osnovu Zapisnika, Komisija za izlaganje na javni uvid podataka
predmera i katastra i utvrdjivanja prava na nepokretnostima, Sluzba za katastar nepokretnost za
nosioca prava svojine na posebnim delovima zgrade, odredila je lice X, na osnovu navedenog resenja
(gradjevinske dozvole). Danas su mi je preostalo da zavrsim jos molerske i keramicke radove i
postavim laminat u potkrovlju. Na osnovu izlozenog, a obzirom da sam upisan u registar, moje
pitanje je: da li treba da pristupim dobijanju upotrebne dozvoli ili izmeni gradjevinske dozvole zbog
ucinjenih funkcionalnih odstupanja u odnosu na projekat.

Odgovor:
Pozivni centar se bavi isklju¢ivo tumacenjem odredbi Zakona o planiranju i izgradnji.

Stranica nije namenjena za davanje pravnih saveta, kao ni za instrukcije za postupanje u konkretnim
slucajevima.

PodnosSenje zahteva za izdavanje upotrebne dozvole vrsi se u skladu sa 42. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci ovde.

Ukoliko je u konkretnom slucaju doslo do ostupanja koje nije u suprotnosti sa gradevinskom
dozvolom i lokacijskim uslovima, izraduje se projekat izvedenog objekta, u skladu sa ¢1.70 - 74.
Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade i nac¢inu vrsenja kontrole tehnicke dokumentacije
prema klasi i nameni objekata, koji mozete pronaci ovde.

Ukoliko je u konkretnom slu¢aju doslo do odstupanja od projekta za izvodenje, koje je u suprotnosti
sa gradevinskom dozvolom i lokacijskim uslovima, pre podnosenja zahteva za upotrebnu dozvolu,
potrebno je podneti zahtev za izmenu gradevinske dozvole, u skladu sa ¢l. 24. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem.

Podnosenje zahteva za izdavanje upotrebne dozvole vrsi se u skladu sa ¢1.42. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem.

U skladu sa €1.142. Zakona o planiranju i izgradnji:
Izmena resSenja o gradevinskoj dozvoli
Clan 142.

Po izdavanju reSenja o gradevinskoj dozvoli, investitor, u skladu sa novonastalim finansijskim i
drugim okolnostima, izmenama u dostupnosti komunalne i druge infrastrukture, radi usaglasavanja
sa projektom za izvodenje i iz drugih razloga, moze podneti zahtev za izmenu gradevinske dozvole.
Ako u toku izgradnje, odnosno izvodenja radova, nastanu izmene u odnosu na izdatu gradevinsku
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dozvolu, glavni projekat, odnosno projekat za gradevinsku dozvolu, investitor je duzan da obustavi
gradnju i podnese zahtev za izmenu gradevinske dozvole.

Izmenom u smislu stava 1. ovog ¢lana smatra se svako odstupanje od polozaja, dimenzija, namene i
oblika objekta, kao i drugih parametara i uslova utvrdenih u gradevinskoj dozvoli, odnosno izvodu iz
projekta.

Uz zahtev iz stava 1. ovog Clana prilaze se novi projekat za gradevinsku dozvolu, odnosno separat
projekta za gradevinsku dozvolu koji se menja.

Ako izmene iz stava 2. ovog Clana nisu u saglasnosti sa izdatim lokacijskim uslovima, nadlezni organ
¢e u objedinjenoj proceduri od imaoca javnih ovlas¢enja pribaviti izmenjene uslove i u skladu sa
njima doneti reSenje po zahtevu investitora.

Ako organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole utvrdi da su nastale izmene u skladu sa
vaze¢im planskim dokumentom i lokacijskim uslovima, donece resenje o izmeni gradevinske dozvole
u roku od pet radnih dana od dana prijema uredne dokumentacije.

Odredba ovog ¢lana koja se odnosi na izmenu resenja o gradevinskoj dozvoli usled promena u toku
gradenja shodno ¢e se primenjivati i na izmenu odobrenja za izgradnju i glavnog projekta
potvrdenog u skladu sa odredbama Zakona o planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik RS", br. 47/03 i
34/06), kao i na izmenu resenja o gradevinskoj dozvoli izdatoj po odredbama ranije vazeéih zakona
kojima je uredivana izgradnja objekata, kada je u skladu sa tim reSenjem zapoceta izgradnja objekta.

Pitanje postavljeno: 06.09.2016.
Recite mi da li znate sta je potrebnbno za izdavanje upotrebne dozvole za hladnjacu. Imam resenje o
ozakonjenju hlacnjace i projektnu dokumentaciju. Da li mi je jos nesto potrebnbno?

Odgovor:

Dokumentacija koje se prilaze uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole propisana je ¢1.42.
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci
ovde.

Medutim, u konZa postupanje u konkretnom sluc¢aju potrebno je postaviti pitanje na mejl:
ozakonjenje@mgsi.gov.rs, s obzirom na to da se pitanje odnosi na primenu Zakona o ozakonjenju
(,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” broj 96/15).

Pitanje postavljeno: 04.08.2016.

Postovani, u slucaju da se prilikom izdavanja upotrebne dozvole ustanovi konac¢nim obrac¢unom
doprinosa da stranka nije izmirila kompletan iznos doprinosa za uredenje gradevinskog zemljista da
li se moze izdati upotrebna ora obavezatdozvola? Ili se ne sme izdati upotrebna dozvola dok
investitor ne izmiri razliku neisplac¢enih doprinosa?

Odgovor:
U opisanom slucaju potrebno je da nadlezni organ izda upotrebnu dozvolu sa ozna¢enim iznosom
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razlike doprinosa po konacnom obra¢unu. U obrazlozenju reSenja navesti rok placanja i broj raCuna
za uplatu kao i obavezu dostavljanja dokazao uplati nadleznom organu.

Istovremeno sa objavljivanjem resenja, nadlezni organ u sistemu CEOP treba da objavi posebnu
pismenu opomenu (uz naznaku da se samim objavljivanjem u ovom sistemu opomena smatra
urucenom) u kojem ce se oznaciti iznos duga, rok za uplatu, obaveza dostavljanja nadleznom organu
dokaza o uplati u istom roku sa upozorenjem ukoliko se ne postupi u skladu sa naloZenim, da ¢e se
pokrenuti postupak prinudne naplate.

Bez ove opomene nema uslova za sprovodenje postupka prinudne naplate nepla¢ene razlike
doprinosa po konacnom obrac¢unu u smislu odredbi Zakona o obezbedenju i izvrSenju.

Pitanje postavljeno: 12.09.2016.

ReSenjem sluzbe za katastar nepokretnosti od 06/09/2016 dozvoljeno nam je upis prava svojine
prodic¢ne zgrade koja je 13/06/2016 dobila Upotrebnu dozvolu. Parcela sa objektom ima naziv ulice
upisan ali nismo dobili nikakav dokument o ku¢nom broju .Da li je resenje o kuénom broju trebalo po
objedinjenoj proceduri da bude uradjeno po sluzbenoj duznosti ili smo mi duzni da podnesemo
zahtev ?Koja je dokumentacija potrebna uz zahtev, ako podnosimo zahtev, jer je sve i predato u
katastar za upis prava svojine(kopija plana, geodetski snimak, gradjevinska dozvola, upotrebna
dozvola, potvrda o promeni zemljista iz poljoprivrednog u gradjevinsko)??

Odgovor:

Da, organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra donosi reSenje o kuénom broju, ako je
dostavljena upotrebna dozvola za novo izgradeni objekat, u postupku objedinjene procedure, u
skladu sa ¢1.49. tac.1) Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
(ovde).

12. Upis prava svojine na izgradenom objektu, odnosno posebnim delovima objekta i

izdavanje resenja o ku¢nom broju u okviru objedinjene procedure

Dostava upotrebne dozvole organu nadleznom za poslove drzavnog premera i katastra

Clan 48.

U roku od pet radnih dana od dana pravnosnaznosti upotrebne dozvole, nadlezni organ po sluzbenoj
duznosti dostavlja organu nadleznom za poslove drzavnog premera i katastra:

1) upotrebnu dozvolu;
2) elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta;

3) elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije.
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Postupanje organa nadleznog za poslove drzavnog premera i katastra

Clan 49.

Organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra, u roku od sedam dana od dostavljanja
upotrebne dozvole:

2) donosi resenje kojim vrsi upis prava svojine na objektu, odnosno posebnim delovima objekta, u
skladu sa izdatom upotrebnom dozvolom.

ResSenja iz stava 1. ovog Clana nadlezni organ za poslove drzavnog premera i katastra dostavlja
investitoru bez odlaganja, a nadleznom organu radi informisanja.

Organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra u roku od 30 dana od dostavljanja upotrebne
dozvole vrsi odgovarajuci upis u katastar vodova.

Na resenja iz stava 1. ovog ¢lana, investitor ima pravo zalbe u skladu sa zakonom kojim se ureduje
drzavni premer i katastar.

Pitanje postavljeno: 13.09.2016.

Postovani, Podneo sam usaglaseni zahtev za izdavanje upotrebne dozvole dana 22.08.2016. U opStini
mi je receno da bi trebalo digitalno potpisati Uverenje o ku¢nom broju, koje je navedeno kao
nedostatak u prvobitnom odbac¢enom zahtevu i priloZeno u novom usaglasenom (uz ostale uklonjene
nedostatke). Postoji li opcija da se potpiSe ovo uverenje naknadno? Takode, zavodni broj predmeta
odbacenog zahteva je isti sa novim predatim usaglasenim zahtevom, dok se broj predmeta razlikuje.
Da li je potrebno, i ako jeste na koji nacin, izvrsiti spajanje ova dva predmeta? Novi usaglaseni
zahtev: Izdavanje upotrebne dozvole na osnovu usaglasenog zahteva Prethodni zahtev, koji je
odbacen: Izdavanje upotrebne dozvole .

Odgovor:
Nije moguce vrsiti dopunu usaglasenog zahteva koji je ve¢ podnet nadleznom organu.

Moguce je da podnosilac zahteva podnese bez odlaganja Zahtev za odustajanje, pozivajuci se na
prethodno podnet zahtev, i nakon toga podnese nov zahtev za izdavanje upotrebne dozvole.

Podnosilac zahteva moze samo jednom iskoristiti pravo na podnoSenje usaglasenog zahteva bez
obaveze dostavljanja dokumentacije podnete uz zahtev koji je odbacen i ponovnog placanja
administrativne takse.

Potrebno je proveriti da li je u konkretnom slucaju prilikom slanja usaglasenog zahteva ispravno
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unet broj prvobitnog zahteva.

Pitanje postavljeno: 08.09.2016.

Htela bih da iznajmim lokal za prodaju pirotehnike, znam da je jedan od uslova da taj lokal ima
upotrebnu dozvolu, zanima me kako ja mogu proveriti da li ima upotrebnu dozvolu, da li je potrebno
placati neke takse i sta je od dokumentacije za proveru potrebno. Naglasavam da osoba koja izdaje
lokal , je starija i lokal je nasledila pa kaze da ne zna da li lokal ima upotrebnu dozvolu. Bila bih Vam
zahvalna ako mogu ocekivati odgovor sto kracem roku.

Odgovor:

Izdavanje upotrebne dozvole je, prema odredbama Clana 158. stav 2. Zakona o planiranju i izgradnji,
u nadleznosti organa koji je nadlezan i za izdavanje gradevinske dozvole.

Shodno citiranoj odredbi Zakona, izdavanje upotrebne dozvole je u nadleznosti organa koji je u
konkretnom slucaju bio nadlezan i za izdavanje gradevinske dozvole, odnosno organ jedinice lokalne
samouprave (opstine ili grada) nadlezan za poslove urbanizma. Prilikom obracanja radi dobijanja
informacije o tome da li je u konkretnom slucaju izdata upotrebna dozvola, potrebno je dokazati
pravni interes za to.

Pitanje postavljeno: 15.09.2016.

Nas desetak domacinstava koristi vodu za pice iz sabirnog rezervoara koga su osamdesetih godina
proslog vjeka napravili vlastitim sredstvima za svoje otrebe,prethodni vlasnici od kojih smo mi kupili
njihove kuce!Po nasSim saznanjima za izgradnju nije pribavljana nikakva dokumentacija,obzirom da je
to u to vrijeme bio jedini izvor vodosnabdjevanja tih desetak kuca.Prolaskom gradske vodovodne
mreze,pocinju da kruze price da OpsStina ima u planu da nam uzme taj rezervoar,a iz viSe razloga,od
kojih je najvedi taj da bi povecali naplatu za isporucenu vodu iz gradske mreze, koju mi skoro pa i ne
koristimo! Pitanje glasi: PoSto nemamo nikakve dokumentacije,zanima nas na koji na¢in mozemo
doci do upotrebne dozvole,Cime bismo po nasoj pretpostavci mogli bez pravnih problema zadrzati
pomenuti rezervoar u nasem vlasnistivu i upotreb?.Da li je dovoljan i u kojoj mjeri pisani podatak da
je voda zdravstveno ispravna,a koji je izdala nadlezna ustanova,poslije analize vode?

Odgovor:

Postupak izdavanja upotrebne dozvole, kao i dokumentacija koju je potrebno priloziti, definisani su
¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i ¢lanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem. Navedene propise mozete pronaci na

sajtu http://gradjevinskedozvole.rs u okviru Sekcije , Propisi®.

Pitanje postavljeno: 22.08.2016.

Nasledio sam stan koji se nalazi u zgradi. Od dokumentacije posedujem samo Gradjevinsku dozvolu i
Potvrdu da je zgrada prijavljena za tehnicki prijem. Posto zelim da uknjizim stan traze mi Upotrebnu
dozvolu, koju nemam. Za dobijanje Upotrebe dozvole traze mi Projekat , koji takodje nemam. U
Opstini kazu da tu dokumentaciju nemaju jer su je predali Arhivu, zgrada je radjena 1970.g, U
Arhivu kazu da nemaju ni Projekat ni Upotrebnu dozvolu, jer ih nisu dobili od opstine. Na koji nacin
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mogu da resim ovaj problem ?

Odgovor:

Imalac prava na posebnom delu objekta - stanu izgradenom u objektu za koji je izdata samo
gradevinska dozvola ali ne i upotrebna dozvola, u smislu Cl. 74 st. 5 ta¢. 2 Zakona o drzavnom
premeru i katastru (Sl. glasnik RS broj 72/2009, 18/2010, 65/2013, 96/2015) i ¢lana 127.1 128.
Pravilnika o katastarskom premeru i katastru nepokretnosti (SI. glasnik RS br. 7/2016), vrsi se na
osnovu uverenja koje izdaje organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole uvidom u tehnicku
dokumentaciju na osnove koje je izdata gradevinska dozvola, a ukoliko nije moguée izdavanje tog
uverenja, u tom slucaju upis se vrsi na osnovu nalaza i misljenja vestaka gradevinske struke odnosno
na osnovu elaborata geodetskih radova koji izraduje ovlas¢ena geodetska organizacija.

U ovakvim situacijama, kada nije izdata upotrebna dozvola, u skladu sa poslednjim izmenama
Zakona o drzavnom prememru i katastru iz novmebra meseca 2015.god., vrsi se upis imaoca prava
ne kao vlasnika ve¢ kao drzaoca uz zabelezbu da je za objekat izdata gradevinska dozvola ali ne i
upotrebna dozvola.

To znaci da je upis imaoca prava na posebnom delu kao vlasnika sa pravom svojine mogu¢ jedino
ukoliko je za taj objekat izdata i upotrebna dozvola.

U konkretnom slucaju radi se o starom objektu za koji je gradevinska dozvola izdata 1970.god. tako
da bi se u postupku izdavanja upotrebne dozvole primenjivali oni propisi koji su vazili u vreme
izdavanja gradevinske dozvole (Clan 4. stav 3 Zakona o ozakonjenju objekata), Sto u praksi znaci
dosta pogodnosti za onog ko u ovom trenutku pribavlja upotrebnu dozvolu.

Izrada tehnicke dokumentacije za potrebe izdavanja upotrebne dozvole i vodenje ovog postupka je
veliki finansijski izdatak i iz tog razloga predlazemo da se radi sprovodenje ovog postupka angazuje
skupstina stanara zgrade.

Pitanje postavljeno: 03.10.2016.

PosStovani, interesuje me procedura dobijanja upotrebne dozvole za objekat koji je izgradjen 1958
god.i koji se svrstava u staru gradnju, a nije uknjizen. Objekat ima gradevinsku dozvolu i plan,
tj;poseduje celokupnu- tehnicku dokumentaciju osim upotrebne dozvole. Molim vas objasnite mi na
koji na¢in mogu da uknjizim objekat. Pretpostav¢jam da ne podlaze procesu ozakonjenja. Hvala

Odgovor:

S obzirom na to da je rec o objektu Cije gradenje se vrselo na osnovu resenja o gradevinskoj dozvoli,
ishodovanje upotrebne dozvole vrsi se prema Zakonu o planiranju i izgradnji, a ne Zakonu o
ozakonjenju.

PodnosSenje zahteva za izdavanje upotrebne dozvole vrsi se u skladu sa 42. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci ovde.

Pitanje postavljeno: 05.10.2016.
Gde mogu proveriti da li je investitor/prodavac podneo zahtev za izdavanje upotrebne dozvole?
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Odgovor:

Tok predmeta koji je podnet nadleznom organu mozete pratiti na internet stranici Centralnog
informacionog sistema (CIS), kome mozete pristupiti ovde.

Takode, mozete se obratiti organu nadleznom za izdavanje gradevinske dozvole.

Pitanje postavljeno: 16.09.2016.

Postovani, za energetske objekte je izdata gradevinska dozvola po \"starom\" zakonu, po kojem je
Investitor bio u obavezi da za upotrebnu dozvolu ishoduje i tzv. \"vodnu dozvolu\" (saglasnost \"Vode
Vojvodine\"). U meduvremenu je ishodovano resenje o izmeni gradevinske dozvole za predmetni
objekat, projektna dokumentacija u svemu prema vazeéim propisima... Da li je uz zahtve za
upotrebnu dozvolu potrebno prilagati i \"vodnu dozvolu\"?

Odgovor:

Postupak i dokumentacija koju je potrebno priloziti uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole
propisani su clanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i ¢clanom 42. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem. Odredbama navedenih propisa nije
predvideno da se uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole prilaze vodna dozvola.

Kada je re¢ o neuskladenosti odredenih (sektorskih) zakona sa odredbama Zakona o planiranju i
izgradnji, upucujemo Vas na ¢lan 134. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i
izgradnji (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“ broj 132/14). Navedenim ¢lanom Zakona je propisano
da se odredbe drugih zakona kojima se na drugaciji nacin ureduju pitanja koja su predmet
uredivanja Zakona o planiranju i izgradnji nece primenjivati, osim zakona i propisa kojima se
ureduje zaStita Zivotne sredine. Imajuéi u vidu ¢injenicu da je ¢lanom 127. Zakona o vodama
propisano da se upotrebna dozvola ne moze izdati bez prethodno izdate vodne dozvole, a da je
ovakva odredba u suprotnosti sa ¢clanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji, ova odredba Zakona o
vodama se ne primenjuje u postupku izdavanja upotrebne dozvole.

U vezi sa tim, skreéemo paznju i na Uputstvo broj 110-00-163/2015-07 od 19.05.2015. godine o
nacinu postupanja nadleznih organa i imalaca javnih ovlaséenja koji sprovode objedinjenu proceduru
u pogledu vodnih akata u postupcima ostvarivanja prava na gradnju, koje su zajednicki doneli
Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture i Ministarstvo poljoprivrede i zaStite zivotne
sredine. Uputstvo je doneto radi detaljnijeg izlaganja nacina postupanja u okviru objedinjene
procedure, u vezi izgradnje objekata i izvodenja drugih radova koji mogu uticati na promene u
vodnom rezimu i upravljanju vodama, odnosno u vezi pribavljanja vodnih akata u postupcima
ostvarivanja prava na gradenje, odnosno izvodenje radova, kao i prava na upotrebu objekata. Na
trecoj strani navedenog Uputstva, u okviru podnaslova ,Vodna dozvola“, eksplicitno je navedeno
da vodna dozvola nije uslov za izdavanje upotrebne dozvole. Tekst Uputstva mozete pronaci na
saJtu gradjevmskedozvole rs, posredstvom sledeceg llnka

vn1h -ovlascenja-koji-sprovode-objedinjenu-proceduru-u-pogledu-vodnih-akata-u-postupcima-
ostvarivanja-prava-na-gradnju.pdf
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Pitanje postavljeno: 04.10.2016.

Nadlezni organ je u okviru objedinjene procedure elektronskim putem a na osnovu dostavljene
dokumentacije iz ¢lana 158 Zakona o planiranju i izgradnji i ¢lana 41 Pravilnika o sprovodenju
objedinjene procedure elektronskim putem izdao upotrebnu dozvolu. Nakon izdavanja upotrebne
dozvole u postupku ozakonjenja objekta investitor je ishodovao i reSenje o ozakonjenju dva stana u
potkrovlju objekta. Ova dva stana nisu bila obuhvacena predhodno izdatom upotrebnom dozvolom.
Kako je nadlezni organ naknadno dobio saznanje da je investitoru pre podnosenja zahteva za
izdavanje upotrebne dozvole bilo uruceno resenje gradevinskog inspektora kojim mu se nareduje
obustava daljeg izvodenja radova i nalaze uklanjanje izvedenih radova kojim su u potkrovlju
formirana navedena dva stana, pitanje je da li nadlezni organ koji je izdao upotrebnu dozvolu na
osnovu navedenih saznanja o postojanju predhodnog resenja o rusenju ima prava da po sluzbenoj
duznosti ponovi postupak izdavanja upotrebne dozvole kako bi ispitao navedene okolnosti?

Odgovor:

: Granice ovlaséenja nadleznog organa u toku sprovodenja objedinjene procedure (u koju spada i
izdavanje upotrebne dozvole) propisane su ¢lanom 8d Zakona o planiranju i izgradnji. Shodno
citiranom ¢lanu Zakona, nadlezni organ tokom sprovodenja objedinjene procedure iskljucivo vrsi
proveru ispunjenosti formalnih uslova za izgradnju i ne upusta se u ocenu tehnicke dokumentacije,
niti ispituje verodostojnost dokumenata koje pribavlja u toj proceduri, ve¢ lokacijske uslove,
gradevinsku i upotrebnu dozvolu izdaje, a prijavu radova potvrduje, u skladu sa aktima i drugim
dokumentima iz ¢lana 8b Zakona. U okviru granica svojih ovlas¢enja nadlezni organ proverava
isklju¢ivo ispunjenost sledecih formalnih uslova:

- nadleznost za postupanje po zahtevu, odnosno prijavi;

- da li je podnosilac zahteva, odnosno prijave lice koje, u skladu sa ovim zakonom, moze biti
podnosilac zahteva odnosno prijave;

- da li zahtev, odnosno prijava sadrzi sve propisane podatke;

- da li je uz zahtev, odnosno prijavu priloZena sva dokumentacija propisana Zakonom i podzakonskim
aktima donetim na osnovu Zakona;

- da li je uz zahtev prilozen dokaz o uplati propisane naknade, odnosno takse;

- da li su podaci navedeni u izvodu iz projekta, koji je sastavni deo zahteva za izdavanje gradevinske
dozvole, u skladu sa izdatim lokacijskim uslovima.

Postupak izdavanja upotrebne dozvole i dokumentacija koja se prilaze uz zahtev za izdavanje
upotrebne dozvole propisani su ¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i clanom 42. Pravilnika o
postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem.

Ukoliko je nadlezni organ, postupajuéi u granicama svojih ovlas¢enja uz primenu odgovarajucih
odredaba Zakona i Pravilnika, u postupku izdavanja upotrebne dozvole ispravno utvrdio sve ¢injenice
koje se ticu ispunjenosti formalnih uslova, misljenja smo da nema osnova da po sluzbenoj duznosti
ponovi postupak izdavanja upotrebne dozvole. Postupak za izdavanje resenja o ozakonjenju regulisan
je posebnim zakonom (Zakon o ozakonjenju objekata) i ne sprovodi se u okviru objedinjene
procedure u skladu sa odredbama Zakona o planiranju i izgradnji.

Pitanje postavljeno: 05.10.2016.
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Uselio sam se u stan 28.12.1999. godine. Zgrada joS uvek nema Upotrebnu dozvolu. Pokusao sam da
na osnovu kupoprodajnog ugovora i ugovora o razmeni 2014.g. izvr§im uknjizbu vlasnistva ali to
nisam mogao i ako sam se trudio punu godinu dana. Imajuci u vidu da sam sa MO izvrSion razmenu,
smatrao sam da je isto duzno, ukoliko je od mene primilo uknjizen stan da mi i ustupi takodje
uknjizen stan. Nakon nekoliko odlazaka u VGD gde sam dobio \"¢vrsto\" obecanje da ¢e oni taj
problem resiti, upucivali su me u Istorijski arhiv gde su mi rekli da ja nisam strucan i td. Na kraju
sam od KNP dobio resenje o obustavljanju postupka zbog isteka vremena za dostavljanje potrebnih
dokaza. Molim vas da mi decidno kazete ko je u ovom mom slucaju duzan da obezbedi upotrebnu
dozvolu i izvrsi uknjizbu pojedinih delova objekta. Dalji postupak uknjizbe vlasnistva mi je jasan ali
mi nije jasno zasto ja treba da vr$im poslove iz uknjizbe pojedinih delova zgrade.

Odgovor:

Postupak izdavanja upotrebne dozvole, kao i dokumentacija koju je potrebno priloziti, definisani su
¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i clanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem. Navedene propise mozete pronaci na

sajtu http://gradjevinskedozvole.rs u okviru Sekcije , Propisi”.

Prema odredbama navedenih propisa, jedan od dokumenata koji se prilaze uz zahtev za izdavanje
upotrebne dozvole je izvestaj komisije za tehnicki pregled, kojim se utvrduje da je objekat podoban
za upotrebu, sa predlogom za izdavanje upotrebne dozvole. Clanom 155. st. 3. i 4. Zakona o
planiranju i izgradnji propisano je da investitor obezbeduje i snosi troskove tehnickog pregleda
objekta. Medutim, u stavu 5. istog ¢lana predvideno je da, izuzetno od citiranih odredbi,
tehnicki pregled objekta, ili dela objekta koji predstavlja celinu i moze se kao takav
samostalno koristiti, moze obezbediti i drugo lice koje za to ima interes, u kom slucaju to
lice snosi troskove tehnickog pregleda. U tom slucaju, lice koje je obezbedilo i finansiralo
troskove tehnickog pregleda objekta ili dela objekta, nakon pribavljenog pozitivnog misljenja
komisije za tehnicki pregled objekta, ima pravo da podnese zahtev za izdavanje upotrebne
dozvole.

Imajuci u vidu citirane odredbe Zakona o planiranju i izgradnji, ukoliko investitor, iz bilo kog
razloga, nije obezbedio tehnicki pregled objekta, drugo lice koje za to ima interes moze obezbediti
tehincki pregled objekta, Sto podrazumeva i da snosi odgovarajuce troskove. Nakon dobijenog
pozitivnog misljenja komisije za tehnicki pregled objekta, to lice ima pravo i da podnese zahtev za
izdavanje upotrebne dozvole.

Pitanje postavljeno: 11.10.2016.

PoStovani , za stan koji je nastao rekonstrukcijom dela tavanskog prostora u stambenom objektu
spratnosti P+1, sa svim dozvolama iz 2003 godine, Zelim da uknjizim sa upotrebnom dozvolom .
Postojeci objekat ima oko 200m2 u jednoj etazi , a predmetni stan ima 70,0 m2. Dali mogu da
sprovedem upotrebnu dozvolu kao za objekat kategorije \"A\" s obzirom da postojeci objekat ima
upotrebnu dozvolu, ili moram da vrsim tehnicki prijem kao da je objekat \"B\" kategorije preko
400,0m2 .

Odgovor:

Ne.
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Potrebno je navesti kategoriju (ukupno) stambenog objekta sa rekonstruisanim delom. To znaci da
ukoliko je ceo objekat sa rekonstruisanim delom preko 400m?2 ili P+1+Pk/Ps, da je potrebno uneti
kategoriju B, i odgovarajucu klasu objekta.

Pitanje postavljeno: 21.09.2016.

Zavrsavam porodicni stambeni objekat koji spada u kategoriju \"A\" i ima povrSinu od 90 m2.
Gradevinska dozvola je iz 2008. godine a ove godine sam se usled izmene investitora ukljucila i u
objedinjenu proceduru. Do sada sam sve radnje obavila preko objedinjene procedure izmenu
gradevinske dozvole usled izmene investitora, prijavu zavrsetka izrade temelja, prijavu objekta u
knstruktivnom smislu. Sada bih htela da dobijem upotrebnu dozvolu pa sam otisla da se konsultujem
u odelenje za urbanizam kako ne bi napravila neki propust. Pored geodetskog snimka na
topografskoj karti, potvrde izdate od strane lica koje ispunjava uslove propisane Zakonom za
odgovornog projektanta, odnosno odgovornog izvodaca radova za tu vrstu objekta o tome da je
izgradnja objekta zavrsena i objekat izveden u skladu sa tehnickom dokumentacujom na osnovu koje
je izdata gradevinska dozvola , te da je objekat priklju¢en na infrastrukturnu mrezu, za prikljucke
koji su predvideni gradevinskom dozvolom, Odeljenje za urbanizam trazi i glavnu svesku iako je
gradjevinska dozvola dobijena po starom zakonu i projekat je predat jos 2008. godine u papirnoj
formi. Da li je potrebna glavna sveska za dobijanje upotrebne dozvole ako je dozvola za gradnju iz
2008. godine.

Odgovor:

Dokumentacija koja se prilaze uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole propisana je ¢lanom 42.
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem. Citiranim ¢lanom
Pravilnika regulisano je da se uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole prilazu:

- projekat za izvodenje sa potvrdom i overom investitora, lica koje vrsi stru¢ni nadzor i izvodaca
radova da je izvedeno stanje jednako projektovanom, ako u toku gradenja nije odstupljeno od
projekta za izvodenje i ako je projekat izvedenog objekta izraden u skladu sa pravilnikom kojim se
ureduje sadrzina tehniCke dokumentacije;

- izveStaj komisije za tehnicki pregled, kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu, sa
predlogom za izdavanje upotrebne dozvole;

- dokaz o placanju propisanih taksi, odnosno naknada i naknade za Centralnu evidenciju, ukljucujuci
i naknadu za podnetu prijavu zavrsetka temelja i zavrsetka objekta u konstruktivnom smislu, ako su
te prijave podnosene za objekat za koji se trazi upotrebna dozvola;

- sertifikat o energetskim svojstvima objekta, ako je za objekat propisana obaveza pribavljanja
sertifikata o energetskim svojstvima;

- elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta;

- elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije.

Clanom 18. stav 4. Pravilnika o sadrZini, na¢inu i postupku izrade i nadin vrienja kontrole tehnicke
dokumentacije prema klasi i nameni objekata (“Sluzbeni glasnik Republike Srbije” broj 23/15, 77/15
i 58/16) propisano je da je projekat za izvodenje obavezan za gradenje objekata za koje je
pribavljena gradevinska dozvola, osim za objekte kategorije "A".

Takode, za objekte kategorije ,A” ne sprovodi se tehnicki pregled, saglasno ¢lanu 5. Pravilnika
o objektima na koje se ne primenjuju pojedine odredbe Zakona o planiranju i izgradnji (“Sluzbeni
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glasnik Republike Srbije” broj 85/15). U tom slu¢aju, umesto izvestaja komisije za tehnicki pregled,
investitor uz zahtev za upotrebnu dozvolu dostavlja potvrdu izdatu od strane lica koje ispunjava
uslove propisane Zakonom za odgovornog projektanta, odnosno odgovornog izvodaca radova za tu
vrstu objekata, o tome da je:

- izgradnja objekta zavrSena i objekat izveden u skladu sa tehnickom dokumentacijom na osnovu
koje je izdata gradevinska dozvola;

- objekat prikljucen ili je podoban da bude priklju¢en na infrastrukturnu mrezu, za prikljucke koji su
predvideni gradevinskom dozvolom.

Imajuci u vidu napred navedeno, uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole za objekat kategorije ,A“
ne prilaze se glavna sveska.

Pitanje postavljeno: 23.09.2016.

Postovani, Molimo da nam odgovorite kako postupati po zahtevu za izdavanje upotrebne dozvole za
objekat ili deo objekta, izgradenog po dozvoli koja je privremenog karaktera jer u trenutku izdavanja
nije postojala planski osnov za to podrucje. Zakonom o ozakonjenju predvidjeno je da se za objekte ili
delove objekta izgradene po privremenoj dozvoli, za koje ne postoji odstupanje tokom izgradnje,
procedura za upotrebnu dozvolu sprovodi kod organa nadleznog za izdavanje upotrebne dozvole u
redovnoj proceduri. U konkretnom slucaju za objekat izgraden po privremenoj dozvoli ni danas ne
postoji planska dokumentacija. Imajuci prethodno u vidu nejasno je kako postupati i kako izdati
upotrebnu dozvolu za objekat po privremenoj dozvoli, koji da se danas gradi ne bi dobio gradjevinsku
dozvolu iz razloga nedostatka urbnistickih uslova.

Odgovor:

Clanom 4. stav 2. Zakona o ozakonjenju objekata propisano je da se odredbe tog Zakona ne
primenjuje na objekte za koje je, u skladu sa ranije vaze¢im propisima izdata privremena
gradevinska dozvola. U istom stavu je propisano da vlasnik takvog objekata stice pravo na upis
prava svojine, pribavljanjem resenja o upotrebnoj dozvoli, u smislu zakona kojim se ureduje
izgradnja objekata, pri Cemu je nadlezni organ za izdavanje upotrebne dozvole duzan da izda
resenje o upotrebnoj dozvoli po zahtevu vlasnika takvog objekta.

Imajuci u vidu citirane odredbe Zakona o ozakonjenju objekata, misljenja smo da je nadlezni organ
duzan da izda reSenje o upotrebnoj dozvoli na zahtev vlasnika objekta za koji je, u skladu sa ranije
vazecim propisima izdata privremena gradevinska dozvola, pod uslovom da su ispunjeni uslovi za
izdavanje upotrebne dozvole propisani odredbama Zakona i Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem.

Pitanje postavljeno: 26.09.2016.
Da li je moguce dobiti upotrebnu dozvolu ukoliko protiv izvodac¢a radova postoji pokrenut upravni
postupak u Odeljenju za inspekcijske poslove ?

Odgovor:

Granice ovlas¢enja nadleznog organa tokom sprovodenja objedinjene procedure propisane su ¢lanom
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8d Zakona o planiranju i izgradnji. Navedenim ¢lanom Zakona propisano je da nadlezni organ
iskljucivo vrsi proveru ispunjenosti formalnih uslova za izgradnju i ne upusta se u ocenu
tehnicke dokumentacije, niti ispituje verodostojnost dokumenata koje pribavlja u toj proceduri, ve¢
lokacijske uslove, gradevinsku i upotrebnu dozvolu izdaje, a prijavu radova potvrduje, u skladu sa
aktima i drugim dokumentima iz ¢lana 8b Zakona.

Postupak izdavanja upotrebne dozvole, kao i dokumentacija koju je potrebno priloziti, definisani su
¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i clanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem. Odredbama navedenih propisa regulisano je da se uz
zahtev za izdavanje upotrebne dozvole prilaze sledeéa dokumentacija:

- projekat za izvodenje sa potvrdom i overom investitora, lica koje vrsi stru¢ni nadzor i izvodaca
radova da je izvedeno stanje jednako projektovanom, ako u toku gradenja nije odstupljeno od
projekta za izvodenje i ako je projekat izvedenog objekta izraden u skladu sa pravilnikom kojim se
ureduje sadrzina tehnicke dokumentacije;

- izveStaj komisije za tehnicki pregled, kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu, sa
predlogom za izdavanje upotrebne dozvole;

- dokaz o placanju propisanih taksi, odnosno naknada i naknade za Centralnu evidenciju, ukljucujuci
i naknadu za podnetu prijavu zavrsetka temelja i zavrsetka objekta u konstruktivnom smislu, ako su
te prijave podnosene za objekat za koji se trazi upotrebna dozvola;

- sertifikat o energetskim svojstvima objekta, ako je za objekat propisana obaveza pribavljanja
sertifikata o energetskim svojstvima;

- elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta;

- elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije.

Imajuci u vidu odredbe citiranih propisa, ¢injenica da je protiv izvodaca radova pokrenut upravni
postupak u Odeljenju za inspekcijske poslove, nije od znacaja za odlucivanje po zahtevu za izdavanje
upotrebne dozvole u postupku objedinjene procedure.

Pitanje postavljeno: 27.09.2016.

2003 godine kupila sam stan 38 m2 kao nadogradnju na zgradi.Nisam bila upoznata da ne postoji
upotrebna dozvola.Na tom nadogradjenom delu ima 8 stanova i vlasnici nisu zainteresovani da se
odradi ta upotrebna dozvola.Recite mi na koji nacin mogu to da zavrsim za svoj stan. Veoma mi je
hitno jel bi stan porodala..Sta je potrebno od dokumentacije?.

Odgovor:

Clanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da se objekat za koji je u skladu sa
Zakonom predvideno izdavanje gradevinske dozvole moZze Koristiti po prethodno pribavljenoj
upotrebnoj dozvoli.

Postupak izdavanja upotrebne dozvole, kao i dokumentacija koju je potrebno priloziti, definisani su
¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i clanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem. Uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole prilazu se:

- projekat za izvodenje sa potvrdom i overom investitora, lica koje vrsi stru¢ni nadzor i izvodaca
radova da je izvedeno stanje jednako projektovanom, ako u toku gradenja nije odstupljeno od
projekta za izvodenje i ako je projekat izvedenog objekta izraden u skladu sa pravilnikom kojim se
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ureduje sadrzina tehniCke dokumentacije;

- izvestaj komisije za tehnicki pregled, kojim se utvrduje da je objekat podoban za
upotrebu, sa predlogom za izdavanje upotrebne dozvole;

- dokaz o placanju propisanih taksi, odnosno naknada i naknade za Centralnu evidenciju, ukljucujuci
i naknadu za podnetu prijavu zavrsetka temelja i zavrSetka objekta u konstruktivnom smislu, ako su
te prijave podnosene za objekat za koji se trazi upotrebna dozvola;

- sertifikat o energetskim svojstvima objekta, ako je za objekat propisana obaveza pribavljanja
sertifikata o energetskim svojstvima;

- elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta;

- elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije.

Clanom 155. st. 3. i 4. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da investitor obezbeduje i snosi
troskove tehnickog pregleda objekta. Medutim, u stavu 5. istog ¢lana predvideno je da, izuzetno
od citiranih odredbi, tehnicki pregled objekta, ili dela objekta koji predstavlja celinu i moze
se kao takav samostalno koristiti, moze obezbediti i drugo lice koje za to ima interes, u
kom slucaju to lice snosi troskove tehnickog pregleda. U tom slucaju, lice koje je obezbedilo
i finansiralo troskove tehnickog pregleda objekta ili dela objekta, nakon pribavljenog
pozitivnog misljenja komisije za tehnicki pregled objekta, ima pravo da podnese zahtev za
izdavanje upotrebne dozvole.

Imajuci u vidu citirane odredbe Zakona o planiranju i izgradnji, ukoliko investitor, iz bilo kog
razloga, nije obezbedio tehnicki pregled objekta, drugo lice koje za to ima interes moze obezbediti
tehincki pregled objekta, Sto podrazumeva i da snosi odgovarajuce troskove. Nakon dobijenog
pozitivnog misljenja komisije za tehnicCki pregled objekta, to lice ima pravo i da podnese zahtev za
izdavanje upotrebne dozvole, u skladu sa citiranim odredbama Zakona o planiranju i izgradnji i
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem.

Pitanje postavljeno: 02.08.2016.

Postovani, kako da dobijem upotrebnu dozvolu za skladistenje i prodaju tehnickih gasova? Sta mi je
sve potrebno od dokumentacije? U pitanju je privremeni objekat povrsine manje od 15 metara
kvadratnih ogradjen zicom, visine 2.5m. Imam sve dozvole od MUP-a bezbednosne, elaborat o
lokaciji i resenje da mogu da skladistim tehnicke gasove svih vrsta do 1000 kilograma. Da li mozete
da mi kazete koja je dokumentacija potrebna i kome da se obratim?

Odgovor:

Postupak izdavanja upotrebne dozvole, kao i dokumentacija koju je potrebno priloziti, definisani su
¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i ¢lanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem. Navedene propise mozete pronaci na sajtu
http://gradjevinskedozvole.rs u okviru Sekcije , Propisi”.

Pitanje postavljeno: 05.08.2016.

Pitanje: Zatrazila sam od banke hipotekarni kredit i tada se ustanovilo da na parceli nema ni¢ega
iako smo jos 1987 dobili upotrebnu dozvolu. Zvani¢cno nemamo kuc¢u. Sada me opstinari upucuju na
geometra za snimak i u neku elektronsku proceduru za upis u katastarsku evidenciju. Treba da
platim nekom da me preko kompjutera prijavi Katastru. Ne mogu da shvatim da ja sama to ne mogu
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da obavim li¢no, da odem u katastar sa upotrebnom dozvolom i da regularno ozvanicim kucu ?

Odgovor:

Upis prava svojine na nepokretnosti u katastru nepokretnosti na osnovu ranije izdate upotrebne
dozvole nije predmet regulisanja odredaba Zakona o planiranju i izgradnji, ve¢ Zakona o drzavnom
premeru i katastru ("Sluzbeni glasnik Republike Srbije" broj 72/09, 18/10, 65/13, 15/15 - Odluka US
RS 196/15).

Imajuci to u vidu, u cilju dobijanja dodatnih informacija u vezi sa tim, moZete se obratiti nadleznoj
organizacionoj jedinici Republickog geodetskog zavoda - Sluzba za katastar nepokretnosti.

Pitanje postavljeno: 09.08.2016.

Postovani, posedujem poslovni prostor za koji kao investitor imam Resenje o dodeli neizgradjenog
gradjevinskog zemljista na privremeno koriscenje iz decembra 1991 godine, kao i Resenje-odobrenje
za izgradnju poslovnog prostora povrsine 30kvm u prizemlju i 33kvm u podrumu, resenje je
privremenog karaktera, resenje je iz marta 1992godine, poslovni prostor se nalazi u trznom centru
sa 14 lokala i ucrtan je u katastar, na parceli je na kojoj su predvidjeni komercijalni objekti, a opstina
je Savski venac. Takodje imam i svu tehnicku dokumentaciju iz vremena izgradnje. 2003 godine je
predat zahtev za legalizaciju, 2012 god je dobijen odgovor da objekat ispunjava uslove za
legalizaciju, jer u to vreme privemene dozvole nisu imale nikakav znacaj, sada zakon o ozakonjenju
pominje u clanu 4. privremene dozvole kao uslov za trazenje upotrebne dozvole , dok u opstini kazu
da jos ni jednu upotrebnu dozvolu nisu izdali na osnovu privremene gradjevinske dozvole iako su
dobijali zahteve za to, i nemaju odgovor ni savet kako do upotrebne dozvole. Pitanja: 1) da li mogu i
kako da dobijem upotrebnu dozvolu? 2) da li moram sto se tice zemljista da preduzmem jos neke
korake ili je dovoljno resenje koje sam gore naveo 3) da li imam prava za upis u katastar sa
dokumentacijom koju sam naveo ili moram i upotrebnu dozvolu da izvadim

Odgovor:

Dokumentacija koja se prilaze uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole propisana je ¢lanom 158.
stav 3. Zakona o planiranju i izgradnji i ¢lanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene
procedure elektronskim putem. Navedene propise mozete pronaci na sajtu
http://gradjevinskedozvole.rs, u okviru Sekcije , Propisi”.

Clanom 42. stav 2. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
propisano je da investitor moze podneti zahtev za izdavanje upotrebne dozvole i za radove izvedene
u skladu sa reSenjem o privremenoj gradevinskoj dozvoli. Imajuci u vidu citiranu odredbu Pravilnika,
ukoliko su radovi izvedeni u skladu sa izdatom privremenom gradevinskom dozvolom i ukoliko
posedujete (ili ste u moguénosti da pribavite) dokumentaciju propisanu navedenim ¢lanovima
Zakona i Pravilnika, moZete podneti zahtev za izdavanje upotrebne dozvole u skladu sa odredbama
Zakona o planiranju i izgradnji.

Clanom 158. stav 11. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da u roku od pet radnih dana po
pravnosnaznosti izdate upotrebne dozvole, nadlezni organ po sluzbenoj duznosti dostavlja organu
nadleznom za poslove drzavnog premera i katastra upotrebnu dozvolu, elaborat geodetskih radova
za izvedeni objekat i posebne delove objekta, kao i elaborat geodetskihradova za podzemne
instalacije. Organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra donosi reSenje o kuénom broju i
vrsi upis prava svojine na objektu, odnosno posebnim delovima objekta, i o tome obavestava
investitora i nadlezni organ uprave u roku od sedam dana od dostavljanja upotrebne dozvole. Imajuci
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to u vidu, investitor nakon podnoSenja zahteva za upotrebnu dozvolu ne preduzima nikakve posebne
radnje u cilju upisa objekta (ili dela objekta) u katastar nepokretnosti.

Pitanja u vezi sa primenom Zakona o ozakonjenju objekata mozete postaviti posredstvom mejla:
ozakonjenje@mgsi.gov.rs

Pitanje postavljeno: 15.11.2016.

molim vas da mi pomognete. Koja je procedura da se dobije upotrebna dozvola i koliko to kosta.
Kuca je pravljena 80-ih godina, ima dozvolu za gradnju, uknjizena ali nije izdata upotrebna dozvola.
Sve vreme je isti vlasnik objekta. Mislim da nije ni predat zahtev za upotrebnu dozvolu.

Odgovor:

Podnosenje zahteva za izdavanje upotrebne dozvole vrsi se u skladu sa 42. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci ovde.

Pozivni centar ne raspolaze informacijom o ,ceni” upotrebne dozvole.

Kada je rec¢ o troskovima koji se plaéaju prilikom podnosenja zahteva za izdavanje upotrebne
dozvole, predmetna materija je regulisana ¢lanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene
procedure elektronskim putem. Navedenim clanom Pravilnika je propisano da se uz zahtev prilazu
dokaz o uplaéenoj administrativnoj taksi za podnoSenje zahteva i donoSenje resenja (za Cije iznose se
morate obratiti nadleZznom organu kome podnosite zahtev) i naknadi za Centralnu evidenciju (iznose
mozete pronaéi ovde), ukljucujuci i naknadu za podnetu prijavu zavrSetka temelja i zavrSetka objekta
u konstruktivnom smislu, ako su te prijave podnosene za objekat za koji se trazi upotrebna dozvola.

Clanom 98.st.3. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da je sastavni deo re$enja o upotrebnoj
dozvoli konacni obra¢un doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista.

Pitanje postavljeno: 15.11.2016.

Kucu sam poceo da gradim 1970,g.plac samkuio od so.zajecar.obavio sam sve predhodne radnje da
bi dobio gradevinsku dozvolu i sagradio kucu.gradnju sam poceo 1970,i zavrsio vise od 95%.Neman
UPOTREBNU DOZVOLU pa kako je sada moda a mozda i potreba interesuje me sta da uradim za
dobijanje i ako se placa koliko bi me kostalo

Odgovor:

PodnoSenje zahteva za izdavanje upotrebne dozvole vrsi se u skladu sa 42. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci ovde.

Pozivni centar ne raspolaze informacijom o ,ceni” upotrebne dozvole.

Kada je rec¢ o troskovima koji se placaju prilikom podnosenja zahteva za izdavanje upotrebne
dozvole, predmetna materija je regulisana ¢lanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene
procedure elektronskim putem. Navedenim ¢lanom Pravilnika je propisano da se uz zahtev prilazu
dokaz o uplaéenoj administrativnoj taksi za podnoSenje zahteva i donoSenje reSenja (za Cije iznose se
morate obratiti nadleznom organu kome podnosite zahtev) i naknadi za Centralnu evidenciju (iznose
mozete pronaci ovde), ukljucujuéi i naknadu za podnetu prijavu zavrSetka temelja i zavrSetka objekta
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u konstruktivnom smislu, ako su te prijave podnoSene za objekat za koji se trazi upotrebna dozvola.

Clanom 98.st.3. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da je sastavni deo re$enja o upotrebnoj
dozvoli konacni obra¢un doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista.

Pitanje postavljeno: 18.11.2016.

investitor ima projektnu dokumentaciju iz 2012,13 godine (industrijski objekat) i vazecu
gradjevinsku dozvolu. Namerava da izvadi upotrebnu dozvolu za deo objekta koji je trenutno
izgradio, koji je posebna tehnicko tehnoloska celina kako je naznaceno u projektnoj dokumentaciji. u
toku gradnje je doslo do sitnih izmena (promena materijala fasade izmena sistema grejanja i sl) koji
ne potpadaju pod izmenu gradjevinske dozvole, sta treba pripremi da bi izvadio upotrebnu dozvolu.
I1i mi posaljite koji pravilnik se odnosi na ovu situaciju gde imamo preklapanje stare i nove
procedure.

Odgovor:

Podnosenje zahteva za izdavanje upotrebne dozvole vrsi se kroz Centralni informacioni sistem, kome
mozete pristupiti ovde.

Sva uputstva za koriScenje portala za elektronsko podnosenje zahteva za gradenje mozete pronaci na
sajtu www.gradjevinskedozvole.rs u sekciji E-procedura.

Dokumentacija koje se prilaze uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole propisana je ¢1.42.
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci
ovde.

Ako je u toku gradenja odstupljeno od projekta za izvodenje, koje koje nisu u suprotnosti sa
lokacijskim uslovima i gradevinskom dozvolom, uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole prilaze se
projekat izvedenog objekta. Sadrzina projekta izvedenog objekta propisana je €l. 70-74. Pravilnika o
sadrzini, nacinu i postupku izrade i na¢inu vrsenja kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i
nameni objekata (ovde).

Dostavljanje tehnicke dokumentacije u elektronskoj formi blize je propisano Uputstvom o formatima
elektronskih dokumenata i njihovim dostavljanjem kroz CEOP, koje mozete pronaci ovde.

6. Projekat izvedenog objekta (PIO)
6.1. Glavna sveska projekta izvedenog objekta
Clan 70.

U slucaju da prilikom gradenja objekta, odnosno izvodenja radova, nije doslo do odstupanja od
projekta za izvodenje, ne izraduje se glavna sveska projekta izvedenog objekta, ve¢ se glavnoj svesci
projekta za izvodenje prilaze izjava investitora, vrSioca stru¢nog nadzora i izvodaca radova, kojom se
potvrduje da je izvedeno stanje jednako projektovanom stanju.

U slucaju da je prilikom gradenja objekta, odnosno izvodenja radova, doslo do odstupanja od
projekta za izvodenje, koje nisu u suprotnosti sa lokacijskim uslovima i gradevinskom dozvolom,
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izraduje se glavna sveska projekta izvedenog objekta koja, osim sadrzaja iz ¢lana 61. ovog pravilnika,
sadrzi i detaljni opis svih nastalih izmena tokom gradenja objekta.

Clan 71.
Glavnoj svesci izvedenog objekta se obavezno prilaze i:
- obrazlozenje uskladenosti izvedenog objekta sa izdatom gradevinskom dozvolom;

- opis eventualnih odstupanja izvedenog objekta u odnosu na projekat za gradevinsku dozvolu, koji
sadrzi i navode listova pojedinih delova projekta gde su te izmene vidljive, ukoliko ova odstupanja ne
predstavljaju izmene u smislu ¢lana 142. stav 2. Zakona koje iziskuju izmenu gradevinske dozvole.

6.2. Sadrzina projekta izvedenog objekta
Clan 72.

U slucaju da prilikom gradenja objekta, odnosno izvodenja radova nije doslo do odstupanja od
projekta za izvodenje, investitor, vrsilac stru¢nog nadzora i izvodac radova overavaju, pecatom i
potpisom odgovornog lica, naslovne strane delova projekta za izvodenje, Cime se potvrduje da je
izvedeno stanje jednako projektovanom stanju a projekat za izvodenje se smatra projektom
izvedenog objekta.

U slucaju da je prilikom gradenja objekta, odnosno izvodenja radova, doslo do odstupanja od
projekta za izvodenje, koje nisu u suprotnosti sa lokacijskim uslovima i gradevinskom dozvolom,
projekti, odnosno delovi projekta izvedenog objekta se izraduje kao novi, ili kao dopunjeni projekat
za izvodenje, sa izmenama ili dopunama do kojih je doslo tokom gradnje.

Iz projekata izvedenog objekta se moraju jasno videti sva eventualna odstupanja izvedenih radova od
projekta za izvodenje.

Clan 73.

Graficka dokumentacija projekta izvedenog objekta se izraduje kao nova, ili kao dopunjeni projekat
za izvodenje, sa izmenama i dopunama do kojih je doslo tokom gradnje.

Ako se izmene unose u graficku dokumentaciju projekta za izvodenje, iznad oznake "PZI" dodaje se
oznaka "PIO", u svim crtezima.

Clan 74.

Za objekte kategorije "A", za koje izrada projekta za izvodenje nije obavezna, umesto projekta
izvedenog objekta moze se priloziti i geodetski snimak izvedenog objekta na parceli, na overenoj
katastarsko-topografskoj podlozi.

Pitanje postavljeno: 22.08.2016.

Postovani, U pitanju je nadgradnja dve etaze za koju postoji gradevinska dozvola izdata pre
donoSenja Zakona o objedinjenoj proceduri. Tokom izvodenja radova nije se odstupilo od nijednog
bitnog podatka u Glavnom projektu (spoljasnje dimenzije nadgradnje, spratna visina, visina venca,
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visina slemena, raspored fasadnih otvora i sl.) a odstupilo se jedino u broju stanova na jednoj etazi.
Umesto projektovana Cetiri stana izvedeno je Sest stanova na jednoj etazi. Da li sa takvom izmenom u
toku izvodenja moze da se dobije upotrebna dozvola sa izradom Glavne sveske PIO i projekta PIO i
predajom ostale potrebne dokumentacije.

Odgovor:

Postupak i dokumentacija koju je potrebno priloziti uz zhatev za izdavanje upotrebne dozvole
propisani su clanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i clanom 42. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem.

Clanom 42. stav 1. tacka 1) Pravilnika propisano je da se uz zahtev prilaZe projekat za izvodenje sa
potvrdom i overom investitora, lica koje vrsi strucni nadzor i izvodaca radova da je izvedeno stanje
jednako projektovanom, ako u toku gradenja nije odstupljeno od projekta za izvodenje i ako je
projekat izvedenog objekta izraden u skladu sa pravilnikom kojim se ureduje

sadrzina tehni¢ke dokumentacije. Clanom 124. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da
se projekat izvedenog objekta, izmedu ostalog, izraduje za potrebe pribavljanja upotrebne dozvole,
dok je u stavu 3. istog Clana propisano da predstavlja projekat za izvodenje sa izmenama nastalim u
toku gradenja objekta.

Imajuci u vidu citirane odredba Zakona i Pravilnika, misljenja smo da bi u opisanom slucaju bilo
moguce dobiti upotrebnu dozvolu, ukoliko bi uz zahtev za njeno izdavanje bio priloZzen projekat
izvedenog objekta, izraden u skladu sa pravilnikom kojim se ureduje

sadrzina tehnicke dokumentacije, kao i ostala dokumentacija propisana ¢lanom 42. stav 1. tacka 1)
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem.

Pitanje postavljeno: 25.11.2016.

Objekat poseduje gradevinsku dozvolu sa pocCetka devedesetih godina. Gradevinskom dozvolom
objekat je spratnosti Pr+2. Na terenu je izgraden objekat spratnosi Po+Pr, a zbog naravno nastale
opste situacije u drzavi. Zbog iste naslednici nisu u moguénosti da nastave gradnju. Podrum je
izgraden tada na predlog izvodaca radova, zato Sto je teren placa dosta nizi od nivoa ulice. U
projektu, ulica i teren placa su na istom nivou. Da li je moguce za ovu nastalu situaciju objekta
pribaviti za isti upotrebnu dozvolu tj. izvrsiti uknjizenje? Da li treba raditi izmenu gradevinske
dozvole i kako bi izgledao taj postupak?

Odgovor:

Clanom 158. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da se objekat za koji je u skladu sa
zakonom predvideno izdavanje gradevinske dozvole moze koristiti po prethodno pribavljenoj
upotrebnoj dozvoli. PodnoSenje zahteva za izdavanje upotrebne dozvole vrsi se u skladu sa 42.
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci
ovde. Ukoliko je u konkretnom slucaju doslo do ostupanja koje nije u suprotnosti sa gradevinskom
dozvolom i lokacijskim uslovima, izraduje se projekat izvedenog objekta, u skladu sa ¢1.70 - 74.
Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade i nacinu vrsenja kontrole tehnicke dokumentacije
prema klasi i nameni objekata, koji mozete pronaci ovde. Ukoliko je u konkretnom slucaju doslo do
odstupanja od projekta za izvodenje, koje je u suprotnosti sa gradevinskom dozvolom i lokacijskim
uslovima, pre podnosenja zahteva za upotrebnu dozvolu, potrebno je podneti zahtev za izmenu
gradevinske dozvole, u skladu sa ¢l.142. Zakona o planiranju i izgradnji (ovde), odnosno ¢l. 24.
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem.
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Ukoliko je u konkretnom slucaju re¢ o delu objekta koji predstavlja tehnicko-tehnolosku celinu, i

moze se kao takav samostalno koristiti, mozete podneti zahtev za izdavanje upotrebne dozvole
za ovaj deo objekta. Clanom 3. st.1. ta¢. 3) Pravilnika o sadrZini i nac¢inu vr$enja tehnickog pregleda

objekta, sastavu komisije, sadrzini predloga komisije o utvrdivanju podobnosti objekta za upotrebu,
osmatranju tla i objekta u toku gradenja i upotrebe i minimalnim garantnim rokovima za pojedine
vrste objekata (ovde) propisano je da se tehnicki pregled vrsi i za za delov jekta koji ni
radevinskom dozvolom predvideni k ne faz ji iSljenj

Pitanje postavljeno: 02.11.2016.

Da li zahtev za izdavanje upotrebne dozvole moze biti prihvacen, odnosno ocenjen kao da ispunjava
formalne uslove u smislu ¢lana 43. Pravilnika o sprovodenju objedinjene procedure elektronskim
putem, ukoliko je uz zahtev prilozen dokaz o uplati republicke administrativne takse a da ista nije
obracunata u skladu sa ¢lanom 170. Zakona o republickim administrativnim taksama uz primenu
indeksa rasta potrosackih cena jer indeks rasta potrosackih cena nije objavljen od strane
Republickog zavoda za statistiku u vreme podnosenja predmetnog zahteva? Republicki zavod za
statistiku objavljuje indeks rasta potrosackih cena 12. dana tekuc¢eg meseca za prethodni mesec.

Odgovor:

Clanom 43. stav 1. tacka 5) Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem propisano je da nadlezni organ, u okviru provere ispunjenosti formalnih uslova za postupanje
po zahtevu za izdavanje upotrebne dozvole, izmedu ostalog proverava i da li je uz zahtev prilozen
dokaz o uplati propisane naknade, odnosno takse. Imajuéi u vidu citiranu odredbu Pravilnika o
postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, misljenja smo da nadlezni organ
ima pravo i obavezu da iz formalnih razloga odbaci zahtev za izdavanje upotrebne dozvole, ukoliko
nije izvrsena uplata propisanog iznosa republicke administrativne takse.

Medutim, kada je reC o nacinu obrac¢una iznosa republicke administrativne takse za izdavanje
upotrebne dozvole, ukazujemo na sledece:

U tarifnom broju 167 Zakona o republickim administrativnim taksama (,Sluzbeni glasnik Republike
Srbije” broj 43/2003, 51/2003, 61/2005, 5/2009, 54/2009 50/2011 93/2012, 83/20151i 112/2015)
propisano je da se predracunska vrednost po objektu, odnosno radovima, uskladuje primenom
indeksa potrosackih cena koji objavljuje republicki organ nadlezan za poslove statistike, u
periodu od prvog dana narednog meseca od meseca utvrdivanja predracunske vrednosti, do
poslednjeg dana meseca koji prethodi mesecu kada je zahtev podnet. Clanom 7. stav 3. Zakona o
zvanicnoj statistici (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“ broj 104/09) propisano je da je Republicki
zavod za statistiku glavni proizvodac i diseminator zvani¢nih statistickih podatka, kao i
odgovorni strucni nosilac, organizator i koordinator sistema zvanicne statistike u Republici Srbiji. U
okviru poslova koji su mu Zakonom povereni, Republicki zavod za statistiku objavljuje indekse
potrosackih cena na mese¢nom nivou, koji su javno dostupni na zvani¢noj internet stranici Zavoda.

Ukoliko do momenta podnosenja zahteva za izdavanje upotrebne dozvole Republicki zavod
za statistiku nije ucinio javno dostupnim indeks potrosackih cena na malo za mesec koji
prethodi mesecu u kome je zahtev podnet, misljenja smo da podnosilac zahteva ne moze
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trpeti Stetne posledice zbog toga. Shodno tome, misljenja smo da, ukoliko je obracun
republicke administrativne takse za izdavanje upotrebne dozvole izvrSen primenom
podataka koji su bili javno dostupni u tom trenutku, nadlezni organ nema osnova da odbaci
zahtev za izdavanje upotrebne dozvole iz formalnih razloga (ukoliko je eventaulno uplaceni
iznos manji od onog koji bi bio dobijen primenom indeksa koji je naknadno objavljen).

Pitanje postavljeno: 26.10.2016.

Postovani, Investitor ima ishodovanu gradevinsku dozvolu 2014. godine, za izgradnju poslovnog
objekta - magacinski prostor, gabarita 8,00m h 8,20m, bruto gradevinska povrsina objekta u osnovi
je 65,60 m2. Investitor zeli da ishoduje upotrebnu dozvolu. Kako da reSimo problem ako je investitor
radove izveo u sopstvenoj reziji, pa samim tim nije imao ni izvodacCa radova ni stru¢ni nadzor. 1. Da li
nadlezni organ proverava tj. da li se upusta u ocenu izvestaja komisije za tehnicki prijem? Ako
komisija u izvestaju za tehnicki prijem da predlog da se investitoru izda upotrebna dozvola, a u
zapisnik navede da je investitor izveo radove u sopstvenoj reziji? 2. Sta se prilaZe uz zahtev za
upotrebnu dozvolu ako nije bilo odstupanja prilikomn gradenja, Sto se tice projektne dokumentacije?
D li Glavni projekat kao projekat izvedenog objekta , uz obaveznu izradu glavne sveske projekta
izvedenog objekat u skladu sa €l 61. 1 71. Pravilnika o sadrZini ...tehnicke dokumentacije... (
Samostalni ¢lanovi Pravilnika o izmenama i dopunama Pravilnika o sadrzini, na¢inu izrade I nacin
vrSenja tehnicke kontrole... ¢lan 17.) Gradevinska dozvola je u ovom slucaju izdata na osnovu
Glavnog projekta. Ovo pitanje iz razloga da li se u zahtevu, tj, prilozima pojavljuje potvrda i overa
izvodaca I nadzora? Postovani, Investitor ima ishodovanu gradevinsku dozvolu 2014. godine, za
izgradnju poslovnog objekta - magacinski prostor, gabarita 8,00m h 8,20m, bruto gradevinska
povrsina objekta u osnovi je 65,60 m2. Investitor Zeli da ishoduje upotrebnu dozvolu. Kako da resimo
problem ako je investitor radove izveo u sopstvenoj reziji, pa samim tim nije imao ni izvodaca radova
ni struc¢ni nadzor. 1. Da li nadlezni organ proverava tj. da li se upusta u ocenu izvestaja komisije za
tehnicki prijem? Ako komisija u izvestaju za tehnicki prijem da predlog da se investitoru izda
upotrebna dozvola, a u zapisnik navede da je investitor izveo radove u sopstvenoj reziji? 2. Sta se
prilaze uz zahtev za upotrebnu dozvolu ako nije bilo odstupanja prilikomn gradenja, Sto se tice
projektne dokumentacije? D li Glavni projekat kao projekat izvedenog objekta , uz obaveznu izradu
glavne sveske projekta izvedenog objekat u skladu sa ¢l 61. i 71. Pravilnika o sadrzini ...tehnicke
dokumentacije... ( Samostalni ¢lanovi Pravilnika o izmenama i dopunama Pravilnika o sadrzini,
nacinu izrade I nacin vrSenja tehnicke kontrole... clan 17.) Gradevinska dozvola je u ovom slucaju
izdata na osnovu Glavnog projekta. Ovo pitanje iz razloga da li se u zahtevu, tj, prilozima pojavljuje
potvrda i overa izvodaca I nadzora?

Odgovor:

Granice ovlas¢enja nadleznog organa tokom sprovodenja objedinjene procedure jasno su definisane
¢lanom 8d Zakona o planiranju i izgradnji. U skladu sa odredbama citiranog ¢lana Zakona, nadlezni
organ iskljucivo vrsi proveru ispunjenosti formalnih uslova za izgradnju i ne upusta se u
ocenu tehnicke dokumentacije, niti ispituje verodostojnost dokumenata koje pribavlja u toj
proceduri, ve¢ lokacijske uslove, gradevinsku i upotrebnu dozvolu izdaje, a prijavu radova
potvrduje, u skladu sa aktima i drugim dokumentima iz ¢lana 8b Zakona.

Clanom 4. Pravilnika o sadrzini i na¢inu vrienja tehni¢kog pregleda objekta, sastavu komisije,
sadrzini predloga komisije o utvrdivanju podobnosti objekta za upotrebu, osmatranju tla i objekta u
toku gradenja i upotrebe i minimalnim garantnim rokovima za pojedine vrste objekata propisano je
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da tehnicki pregled, izmedu ostalog, obuhvata proveru potpunosti tehnicke i druge dokumentacije za
izgradnju objekta, odnosno za izvodenje radova. U Clanu 5. stav 1. istog Pravilnika propisano je da se
proverom potpunosti tehnicke i druge dokumentacije utvrduje se da li su investitor i izvodac
radova, pre i u toku gradenja, obezbedili i uredno vodili svu potrebnu dokumentaciju. Odgovornost
za sprovodenje tehniCkog pregleda, kao i za sadrzinu izvestaja o tehnickom pregledu snosi komisija
ili privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice kome investitor poveri vrsenje tih poslova.

Kada je rec¢ o izdavanju upotrebne dozvole, ¢lanom 42. stav 2. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem propisana je dokumentacija koja se prilaze uz zahtev za
izdavanje upotrebne dozvole. U tacki 1) navedenog stava propisano je da se uz zahtev za izdavanje
upotrebne dozvole, izmedu ostalog, prilaze i projekat za izvodenje sa potvrdom i overom
investitora, lica koje vrsi strucni nadzor i izvodaca radova da je izvedeno stanje jednako
projektovanom, ako u toku gradenja nije odstupljeno od projekta za izvodenje i ako je
projekat izvedenog objekta izraden u skladu sa pravilnikom kojim se ureduje sadrzina tehnicke
dokumentacije.

Ukoliko su u konkretnom slucaju ispunjeni uslovi iz ¢lana 17. stav 1. tacka 3. Pravilnika o sadrzini,
nacinu i postupku izrade i nacin vrSenja kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni
objekata, uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole prilaze se glavni projekat izraden u skladu sa
odredbama Zakona o planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik RS", br. 72/09, 81/09 - ispravka, 64/10
- US, 24/11, 121/12, 42/13 - US, 50/13, 98/13 - US) i glavna sveska projekta za izvodenje, u skladu sa
¢lanom 61. Pravilnika o sadrzini, na¢inu i postupku izrade i nacin vrSenja kontrole tehnicke
dokumentacije prema klasi i nameni objekata i izvoda iz projekta za gradevinsku dozvolu.

Pitanje postavljeno: 28.11.2016.
Kakva je procedura kod rusenja jednog dela stare kuce, i na tom mestu izgradnja novog dela? I kako
se to naziva. Da li se to naziva adaptacija?

Odgovor:
Rusenje postojecih objekata je moguce izvesti na jedan od dva nacina.

Prvi je da se rusenje postojecih objekata realizuje u okviru pripremnih radova za izgradnju
novog/novih objekata. Saglasno ¢lanu 137. stav 2. Zakona o planiranju i izgradnji, pripremni radovi
se izvode na osnovu gradevinske dozvole za izgradnju objekta. U tom slucaju, izvodenje pripremnih
radova (rusenje postojecih objekata) mora biti obuhvaceno tehnickom dokumentacijom za izgradnju
novog objekta/novih objekata, odnosno projektom za gradevinsku dozvolu. Postupak podnosenja
zahteva i dokumentacija koja se prilaze uz zahtev za izdavanje gradevinske dozvole propisani su
¢lanom 135. Zakona o planiranju i izgradnji i ¢lanom 16. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem. Pre podnoSenja zahteva za izdavanje gradevinske
dozvole, potrebno je pribaviti lokacijske uslove, u skladu sa Cl1.6. navedenog pravilnika. Navedene
propise moZete pronaéi na sajtu http://gradjevinskedozvole.rs u okviru sekcije , Propisi“. Clanom
135. st.1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da se gradevinska dozvola izdaje investitoru
koji ima odgovarajuce pravo na zemljiStu ili objektu. U skladu sa ¢1.135.st.2. ovog zakona, kao
odgovarajuce pravo na zemljiStu smatra se pravo svojine, pravo zakupa na gradevinskom zemljiStu u
javnoj svojini, kao i druga prava propisana ovim zakonom.

Drugi nacin je da se uklanjanje objekta, odnosno njegovog dela, sprovede na osnovu dozvole o
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uklanjanju objekta, odnosno njegovog dela. Postupak za izdavanje dozvole o uklanjanju objekta,
odnosno njegovog dela, propisan je clanom 168. Zakona o planiranju i izgradnji. Uz zahtev za
izdavanje dozvole o uklanjanju objekta, odnosno njegovog dela podnosi se:

- projekat rusenja sa tehnickom kontrolom;
- dokaz o svojini na objektu;

- uslovi, ako se radi o objektu ¢ijim rusenjem bi bio ugrozen javni interes (zastita postojece
komunalne i druge infrastrukture, zastita kulturnog dobra, zastita zivotne sredine i sl.).

Dozvola o uklanjanju objekta, odnosno njegovog dela izdaje se reSenjem u roku od 8 dana od dana
dostavljanja uredne dokumentacije. U ovom slu¢aju, nakon uklanjanja objekta, za izgradnju novog
objekta, potrebno je pribaviti prvo lokacijske uslove, a zatim i gradevinsku dozvolu.

Pitanje postavljeno: 28.11.2016.
kupio sam plac u maloj mostanici,koji je postupak do upotrebne dozvole i sta moze elektronski
pozdrav,hvala

Odgovor:

Za izgradnju novog objekta potrebno je prvo pribaviti lokacijske uslove, a zatim gradevinsku
dozvolu. Takode, moguce je pre izdavanja lokacijskih uslova za potrebe izrade idejnog resenja
pribaviti informaciju o lokaciji, koja sadrzi podatke i moguc¢nostima i ogranicenjima gradnje na
odredenoj kat. parceli u skladu sa vazec¢im planskim dokumentom. PodnoSenje zahteva za izdavanje
lokacijskih uslova vrsi se u skladu sa ¢l1.6, dok se podnosSenje zahteva za izdavanje gradevinske
dozvole vrsi u skladu sa ¢1.16. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure
elektronskim putem, koji mozete pronaci ovde.

Osam dana pre pocetka izvodenja radova, potrebno je izvrsiti prijavu radova, shodno ¢1.148.
Zakona o planiranju i izgradnji. Prijava radova vrsi se u skladu sa €1.31. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem. Tokom gradenja objekta, Zakon o
planiranju i izgradnji propisuje obavezu obavljanja dva inspekcijska nadzora, i to prilikom
obavestenja od nadleznog organa o prijavi temelja i po zavrsSetku objekta u konstruktivnom smislu.

Podnosenje izjave o zavrSetku izr melja i objekta u konstruktivnom smislu vrsi se u skladu sa

¢1.34. i 36. prethodno pomenutog pravilnika.

Podnosenje zahteva za prikljucenje objekta na komunalnu i drugu infrastrukturu vrsi se u
skladu sa ¢1.40. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem.

PodnosSenje zahteva za izdavanje upotrebne dozvole vrsi se u skladu sa 42. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem.

Pitanje postavljeno: 21.11.2016.

Zelimo da legalizujemo uredno prijavljen objekat (porodi¢na kuca, izgradena u sopstvenoj reziji), za
koji imamo i gradevinsku dozvolu (2014 dobili, uselili se prosle godine, imamo struju, vodu, sve
prikljucke uredno dobijene), tako da nam ostaje poslednji korak - upotrebna dozvola, odnosno
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legalizacija i knjiZenje u katastar. S obzirom na nov zakon i propise, molim da mi javite Sta su nam

sledeci koraci, jer smo culi da, ako je kuca u sopstvenoj reziji izgradena, da je nesto drugaciji
postupak, potrebni papiri itd...

Odgovor:

Iz VaSeg pitanja je nejasno iz kog razloga zelite da legalizujete predmetni objekat, imajuéi u vidu
Cinjenicu da je, kako ste naveli, objekat izgraden u skladu sa gradevinskom dozvolom.

Clanom 158. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da se objekat za koji je u skladu sa
Zakonom predvideno izdavanje gradevinske dozvole moZze koristiti po prethodno pribavljenoj
upotrebnoj dozvoli. Imajuci to u vidu, potrebno je sprovesti proceduru koja je propisana za izdavanje
upotrebne dozvole. Postupak izdavanja upotrebne dozvole, kao i dokumentacija koju je potrebno
priloziti, definisani su clanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i ¢lanom 42. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem. Navedene propise mozete pronaci na

sajtu http://gradjevinskedozvole.rs u okviru Sekcije , Propisi“.

Ukoliko iz nekog razloga niste u mogucnosti da izdejstvujete upotrebnu dozvolu u skladu sa
odredbama Zakona o planiranju i izgradnji, potrebno je eventualno ispitati mogu¢nost dobijanja
upotrebne dozvole po Zakonu o ozakonjenju objekata (“Sluzbeni glasnik Republike Srbije” broj
96/15). Pitanja u vezi sa primenom tog Zakona mozete postaviti posredstvom mejla:
ozakonjenje@mgsi.gov.rs

Pitanje postavljeno: 24.11.2016.

zeleo bih da prijavim objekat u koji sam se uselio, nakon $to sam ga izgradio, sa vazecom
gradevinskom dozvolom. Dakle, sve je \"po propisu\", izgradili smo porodi¢nu kuc¢u, krenuli da
Zivimo, dobijamo sve racune uredno, registrovali i kuéni broj, dobili ga, a hteli bi da do kraja
uradimo $ta nam je jo$ ostalo. Sta je sledeéa procedura, ne mogu da zaklju¢im iz sajtova gradskih
sluzbi, hvala?

Odgovor:

Iz VaSeg pitanja je nejasno na Sta mislite pod terminom , prijavljivanja objekta“. Ukoliko je rec o
upotrebnoj dozvoli, postupak njenog izdavanja, kao i dokumentacija koju je potrebno priloziti,
definisani su ¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i ¢lanom 42. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem. Navedene propise mozete pronaci na
sajtu http://gradjevinskedozvole.rs u okviru Sekcije , Propisi”.

Pitanje postavljeno: 05.12.2016.

Da li je prilikom podnoSenja zahteva za izdavanje upotrebne dozvole ( gradevinska dozvola izdata
2010, klasa B ) za objekat nadogradnje i pretvaranje tavanskog prostora u stambeni potrebno
pribavljanje energetskog pasosa ( obzirom da je Pravilnik o energetskom pasosu usvojen 2012) ,a
zbog istog mi je zahtev za upotrebnu u opstini odbacen , U obrazlozenju se navodi: - nedostatak

bez promene spoljasnjeg gabarita, bez promene rasporeda fasadnih otvora ) - da je vodjen
inspekcijski postupak oko dimnjackih kanala
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Odgovor:
Da.

Shodno definiciji iz €1.2.ta¢.4) Pravilnika o uslovima, sadrzini i nacinu izdavanja sertifikata o
energetskim svojstvima zgrada (ovde), energetski pasos je sertifikat o energetskim svojstvima
zgrade i koji ima sadrzaj i izgled u skladu sa ovim pravilnikom, a izdaje ga ovlas¢ena organizacija.

Clanom 42.st.1. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
(ovde) propisana je dokumentacija koja se prilaze uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole:

1) projekat za izvodenje sa potvrdom i overom investitora, lica koje vrsi strucni nadzor i izvodaca
radova da je izvedeno stanje jednako projektovanom, ako u toku gradenja nije odstupljeno od
projekta za izvodenje ili projekat izvedenog objekta, izraden u skladu sa pravilnikom kojim se
ureduje sadrzina tehnicke dokumentacije;

2) izvestaj komisije za tehnicCki pregled, kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu, sa
predlogom za izdavanje upotrebne dozvole;

3) dokaz o uplati administrativne takse za podnosSenje zahteva i donoSenje resenja kojim se
dozvoljava upotreba radova, kao i dokaz o uplati naknade za Centralnu evidenciju, ukljuCujuéi i
naknade za podnetu prijavu zavrSetka temelja i zavrSetka objekta u konstruktivnom smislu, ako su te
prijave podnosene za objekat za koji se trazi upotrebna dozvola;

5) elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta;

6) elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije.

Podnosilac moze uz zahtev iz stava 1. ovog Clana priloziti i potvrdu o izmirenju obaveze po osnovu
naknade za upotrebu zemljiSta u javnoj svojini (zemljiSte u putnom i Zeleznickom pojasu i sl.), u cilju
informisanja nadleznog organa, odnosno imaoca javnih ovlaséenja koji ucestvuje u objedinjenoj
proceduri o izvrSenom placanju.

Ako je do podnosSenja zahteva u katastru sprovedena parcelacija, odnosno preparcelacija u skladu sa
izdatim lokacijskim uslovima ili je promenjen broj parcele, odnosno parcela za koje su izdati
lokacijski uslovi odnosno gradevinska dozvola, uz zahtev se prilaze i dokaz o toj promeni (resSenje,
odnosno uverenje organa nadleznog za poslove drzavnog premera i katastra o izvrSenoj parcelaciji,
odnosno preparcelaciji, odnosno promeni broja parcele, odnosno parcela).

Shodno ¢1.43. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, po
prijemu zahteva za izdavanje upotrebne dozvole, nadlezni organ proverava ispunjenost formalnih
uslova za postupanje po zahtevu, odnosno da li je:

1) nadlezan za postupanje po zahtevu;

2) da li je podnosilac zahteva lice koje, u skladu sa Zakonom moze biti podnosilac zahteva za
izdavanje te upotrebne dozvole;
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3) da li je zahtev podnet u propisanoj formi i da li sadrzi sve propisane podatke;

4) da li je uz zahtev priloZzena sva dokumentacija propisana Zakonom i podzakonskim aktima donetim
na osnovu Zakona;

5) da li je uz zahtev prilozen dokaz o uplati administrativnih taksi i naknada navedenih u ¢lanu 42.
Stav 2. tacka 3) ovog pravilnika.

Nadlezni organ prilikom izdavanja upotrebne dozvole ne proverava da li je placena naknada za
upotrebu zemljiSta u javnoj svojini (zemljiSte u putnom i Zeleznickom pojasu i sl.), ve¢ dokaz o tom
plac¢anju, ako mu je dostavljen uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole, prosleduje imaocu javnih
ovlas¢enja kome je to placanje izvrseno, u cilju informisanja.

Ako je gradevinska dozvola izdata za viSe katastarskih parcela, odnosno delova katastarskih parcela,
uz obavezu investitora da pre izdavanja upotrebne dozvole izvrsi spajanje tih parcela u skladu sa
zakonom, nadlezni organ pre izdavanja upotrebne dozvole po sluzbenoj duznosti proverava kod
organa nadleznog za poslove drzavnog premera i katastra da li je izvrSeno spajanje tih katastarskih
parcela.

Ako je do izdavanja upotrebne dozvole izvrSena parcelacija, odnosno preparcelacija u skladu sa
izdatim lokacijskim uslovima ili je promenjen broj parcele, odnosno parcela za koje su izdati
lokacijski uslovi, odnosno gradevinska dozvola, nadlezni organ Ce izdati upotrebnu dozvolu u skladu
sa tom promenom, bez obaveze izmene lokacijskih uslova i gradevinske dozvole.

Prijava zavrsetka izrade temelja i zavrsetka objekta u konstruktivnom smislu

Tokom izvodenja radova podnosilac zahteva podnosi nadleznom organu izjavu o zavrsSetku izrade
temelja i izjavu o zavrSetku objekta u konstruktivnom smislu, shodno ¢l. 34. i 36. Pravilnika o
postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem. Clanom 175.st.3. Zakona o
planiranju i izgradnji propisano je da je u vrsenju inspekcijskog nadzora gradevinski inspektor duzan
da obavezno izvrsi dva inspekcijska nadzora i to prilikom dobijanja obavestenja od nadleznog
organa o prijavi temelja i po zavrSetku objekta u konstruktivnom smislu.

Projekat za izvodenje / Projekat izvedenog objekta

Ako u toku gradenja nije odstupljeno od projekta za izvodenje, uz zahtev za izdavanje upotrebne
dozvole dostavlja se projekat za izvodenje sa potvrdom i overom investitora, lica koje vrsi strucni
nadzor i izvodacCa radova da je izvedeno stanje jednako projektovanom.

Ako je u toku gradenja odstupljeno od projekta za izvodenje, koje koje nisu u suprotnosti sa
lokacijskim uslovima i gradevinskom dozvolom, uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole prilaze se
projekat izvedenog objekta. Sadrzina projekta izvedenog objekta propisana je ¢l. 70-74. Pravilnika
o sadrzini, na¢inu i postupku izrade i nacinu vrsenja kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i
nameni objekata, koji mozete pronaci ovde.

Ukoliko je u konkretnom slucaju doslo do odstupanja od projekta za izvodenje, koje je u suprotnosti
sa gradevinskom dozvolom i lokacijskim uslovima, pre podnosenja zahteva za upotrebnu dozvolu,
potrebno je podneti zahtev za izmenu gradevinske dozvole, u skladu sa ¢l. 24. Pravilnika o
postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem.
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Pitanje postavljeno: 08.12.2016.

moj otac placa porez vec dvadeset godina za porodicnu kucu u velikoj plani. potrebna nam je
upotrebna dozvola za kucu kao i za lokal. koja je procedura za dobijanje upotrebne dozvole? molim
vas ,recite mi i cenu

Odgovor:

PodnosSenje zahteva za izdavanje upotrebne dozvole vrsi se u skladu sa 42. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci ovde.

Pozivni centar ne raspolaze informacijom o ,ceni” upotrebne dozvole.

Kada je rec¢ o troskovima koji se plaéaju prilikom podnosenja zahteva za izdavanje upotrebne
dozvole, predmetna materija je regulisana ¢lanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene
procedure elektronskim putem. Navedenim ¢lanom Pravilnika je propisano da se uz zahtev prilazu
dokaz o upla¢enoj administrativnoj taksi za podnosenje zahteva i donoSenje resenja (za Cije iznose se
morate obratiti nadleznom organu kome podnosite zahtev) i naknadi za Centralnu evidenciju (iznose
mozete pronaci ovde), ukljucujuci i naknadu za podnetu prijavu zavrsetka temelja i zavrsetka objekta
u konstruktivnom smislu, ako su te prijave podnosene za objekat za koji se trazi upotrebna dozvola.

Clanom 98.st.3. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da je sastavni deo re$enja o upotrebnoj
dozvoli konacni obra¢un doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista.

Pitanje postavljeno: 15.12.2016.

Da li je za objekte (kategorije A) za koje je, po ranije vaze¢im zakonima, izdata gradevinska dozvola,
potrebno u postupku ishodovanja upotrebne dozvole priloziti nalaz komisije za tehnicki pregled ili je
dovoljna potvrda o tome da je objekat prikljucen ili je podoban da bude priklju¢en na infrastrukturnu
mrezu, za prikljucke koji su predvideni gradevinskom dozvolom? Takode, da li je za objekte koji su
ve¢ evidentirani u katastru potrbno dostavljati elaborat geodetskih radova ili je dovoljan geodetski
snimak?

Odgovor:

U postupku ishodovanja upotrebne dozvole potrebno je postupiti u skladu sa odredbama Zakona o
izmenama Zakona o planiranju i izgradnji iz 2014. godine, odnosno u skladu sa ¢1.42. Pravilnika o
postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci ovde.

Za objekte kategorije ,,A“ ne sprovodi se tehnicki pregled, saglasno ¢lanu 5. Pravilnika o objektima
na koje se ne primenjuju pojedine odredbe Zakona o planiranju i izgradnji (“Sluzbeni glasnik
Republike Srbije” broj 85/15). U tom slucaju, umesto izvestaja komisije za tehnicki pregled,
investitor uz zahtev za upotrebnu dozvolu dostavlja potvrdu izdatu od strane lica koje ispunjava
uslove propisane Zakonom za odgovornog projektanta, odnosno odgovornog izvodaca radova za tu
vrstu objekata, o tome da je:

- izgradnja objekta zavrSena i objekat izveden u skladu sa tehnickom dokumentacijom na osnovu
koje je izdata gradevinska dozvola;
- objekat prikljucen ili je podoban da bude priklju¢en na infrastrukturnu mrezu, za prikljucke koji su
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predvideni gradevinskom dozvolom.

Takode, Clanom 18. stav 4. Pravilnika o sadrzini, na¢inu i postupku izrade i nacin vrSenja kontrole
tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni objekata (“Sluzbeni glasnik Republike Srbije” broj
23/15, 77/15 1 58/16) propisano je da je projekat za izvodenje obavezan za gradenje objekata za koje
je pribavljena gradevinska dozvola, osim za objekte kategorije "A". Clanom 74. Pravilnika o sadrZini,
nacinu i postupku izrade i nac¢in vrSenja kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni
objekata propisano je da za ohjekte kategorije "A", za koje izrada projekta za izvodenje nije
obavezna, umesto projekta izvedenog objekta moze se priloziti i geodetski snimak izvedenog objekta

na parceli, na overenoj katastarsko-topografskoj podlozi.

Podsec¢amo Vas i na odredbe ¢l. 15.Pravilnika - 96/2016-23:

"Glavni projekat izraden do dana stupanja na snagu ovog pravilnika, u skladu sa odredbama Zakona
o planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik RS", br. 72/09, 81/09 - ispravka, 64/10 - US, 24/11, 121/12,
42/13 - US, 50/13, 98/13 - US), moze se koristiti kao:

1) projekat za gradevinsku dozvolu, uz obaveznu izradu glavne sveske projekta za gradevinsku
dozvolu iz ¢lana 50. ovog pravilnika i izvoda iz projekta za gradevinsku dozvolu iz ¢lana 33. ovog
pravilnika, u postupku pribavljanja gradevinske dozvole, ako se taj zahtev podnese nadleznom
organu najkasnije do 30. juna 2017. godine;

2) idejni projekat za objekte iz ¢l. 145. i 147. Zakona, uz obaveznu izradu glavne sveske idejnog
projekta, u skladu sa clanom 42. ovog pravilnika, u postupku pribavljanja resenja po ¢lanu 145.

Zakona, odnosno privremene gradevinske dozvole, ako se taj zahtev podnese nadleznom organu
najkasnije do 30. juna 2017. godine;

3) projekat za izvodenje, uz obaveznu izradu glavne sveske projekta za izvodenje, u skladu sa clanom
61. ovog pravilnika, za potrebe izgradnje objekta, odnosno izvodenja radova, ako se prijava radova
nadleznom organu izvrsi najkasnije do 30. juna 2017. godine;

4) projekat izvedenog objekta, uz obaveznu izradu glavne sveske projekta izvedenog objekta, u
skladu sa ¢l. 61. i 71. ovog pravilnika, u postupku pribavljanja upotrebne dozvole, ako se prijava
radova nadleznom organu izvrsi najkasnije do 30. juna 2017. godine, uz shodnu primenu ¢l. 70- 74.
ovog pravilnika.

Glavna sveska, koja se izraduje u sluCajevima iz stava 1. ovog ¢lana, ne mora biti overena potpisom i
licencnim pecatom od strane svih odgovornih projektanata, ve¢ se u njoj obavezno navode samo
podaci o odgovornim projektantima, propisani u Prilogu 1 ovog pravilnika."

Pitanje postavljeno: 16.12.2016.

PoStovani, ¢lanom 42. stav 2 Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem je propisano da se uz zahtev za upotrebnu dozvolu dostavlja izmedu ostalog i projekat za
izvodenje sa potvrdom i overom investitora, lica koje vrsi nadzor i izvodaca radova da je izvedeno
stanje jednako projektovanom....NaSe pitanje je da li je ta potvrda sa overom Prilo 7? Ako jeste, ko tu
potvrdu overava, da li zakonski zastupnik pravnog lica izvodaca i nadzora ili lice koje je vrzilo nadzor
i izvodenje radova sa svojim licencnim pecatom? Pitanje postavljamo jer je pravilnikom propisano
jedno a u toj potvrdi (PRILOG) je drugacije. Ili pored PRILOG-a 7 treba da se overi i poledina
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projekata od strane investitora, lica koje je vrSilo nadzor i izvodenje radova?

Odgovor:

Da, Prilog 7 odnosi si se na instrukcije u smislu osnovnih podataka koji treba da budu navedeni u
Izjavi investitora, stru¢nog nadzora i izvodaca radova iz glavne sveske projekta za izvodenje.

Overa Izjave investitora, stru¢nog nadzora i izvodaca radova vrsi se u skladu sa Prilogom 12
Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade i nac¢inu vrsenja kontrole tehnicke dokumentacije
prema klasi i nameni objekata, koji mozete pronaci ovde.

g) Izjava investitora, strucnog nadzora i izvodaca Format elektronskog dokumenta

Izjava investitora, stru¢nog nadzora i izvodaca radova, koja se dostavlja uz projekat za izvodenje kao
potvrda da nije doslo do odstupanja u toku izvodenja radova priprema se u .pdf formatu i elektronski
se potpisuje.

Overa

Izjavu overavaju investitor, strucni nadzor i izvodac na nacin propisan ovim pravilnikom. Elektronsko
potpisivanje vrsi se nakon kreiranja elektronskog dokumenta u propisanom formatu (.pdf).
Elektronsko potpisivanje izjave vrsi:

1) odgovorno lice investitora;

2) odgovorno lice vrsioca stru¢nog nadzora (preduzetnika, odnosno pravnog lica koje je nosilac
stru¢nog nadzora);

3) odgovorno lice izvodaca radova.

Pitanje postavljeno: 12.12.2016.

Objekat ima ReSenje o lokacijskoj dozvoli od 2012. god. i ReSenje o gradevinskoj dozvoli od 2014.
god. Projekat je prosao i revizionu komisiju Pokrajinskog sekretarijata. Na Resenju o gradevinskoj
dozvoli nije naveden Elaborat o energetskoj efikasnosti objekta. Pitanje je sledece: Da li je za
upotrebnu dozvolu potrebna izrada Energetskog pasosa?

Odgovor:

Dokumentacija koja se prilaze uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole propisana je ¢lanom 158.
Zakona o planiranju i izgradnji i clanom 42. stav 2. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene
procedure elektronskim putem. Odredbama navedenih propisa regulisano je da se uz zahtev za
izdavanje upotrebne dozvole prilaze sertifikat o energetskim svojstvima objekta, ako je za objekat
propisana obaveza pribavljanja sertifikata o energetskim svojstvima. Ova obaveza je propisana
odredbama Zakona o energetici, Pravilnika o energetskoj efikasnosti zgrada (,, Sluzbeni glasnik RS”’,
br. 61/2011) i Pravilnika o uslovima, sadrzini i nacinu izdavanja sertifikata o energetskim svojstvima
zgrada (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 69/2012).

Pozivni centar se bavi iskljucCivo pruzanjem dodatnih informacija i pojasnjenja u cilju boljeg
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razumevanja i pravilne primene Zakona o planiranju i izgradnji i podzakonskih akata donetih na
osnovu tog zakona.

Pitanje postavljeno: 12.12.2016.

Urbanisticki zavod izdao je gradevinsku dozvolu 1969. koja glasi dozvoljava se izgradnja porodic¢ne
stambene zgrade p+1. Medutim u gradevinskoj dozvoli nije naveden podrum u delu kuce koji nije za
stanovanje a koji je u projektu naveden , a na osnovu tog projekta je izdato odobrenje za gradnju
tj.gradevinska dozvola. Komisija za tehnicki prijem je konsatovala i podrum kao Sto stoji u projektno
tehnickoj dokumentaciji tj. da je objekat izgraden u skladu sa odobrenjem za izgradnju i tehnickom
dokumentacijom, i da je objekat igraden u odobrenim horizontalnim i vertikalnim gabaritima, i dala
predlog da se izda upotrebna dozvola. U upotrebnoj dozvoli koju je izdala gradska uprava za
urbanizam i stambene poslove.2013. navedena je samo neto povrsina kao i u nalazu komisije za
tehnicki prijem prizemlje + sprat bez podruma iako je u tu povrsinu uracunata i povrSina podruma.
Na koji na¢in se moze nastala greska ispraviti.

Odgovor:

Imajuci u vidu ¢injenicu da je upotrebna dozvola izdata u toku 2013. godine, te da je u meduvremenu
nastupila njena pravosnaznost, nije moguce vrsiti izmene upotrebne dozvole.

Eventualne izmene podataka upisanih u evidenciju katastra nepokretnosti vrse se u skladu sa
odredbama Zakona o drzavnom premeru i katastru (,, Sluzbeni glasnik Republike Srbije” broj
72/2009, 18/2010, 65/2013, 15/2015 i 96/2015). U cilju dobijanja dodatnih pojasnjenja u vezi sa tim
postupkom, mozete se obratiti nadleznoj organizacionoj jedinici Republickog geodetskog zavoda.

Pitanje postavljeno: 24.11.2016.

Moje je pitanje da li je ispravno da 2016. godine, u naknadnom postupku dobijanja Upotrebne
dozvole za deo objekta koji je izgraden legalno, sa gradevinskom dozvolom, 1959. godine, (koji se,
dakle upotrebljava ve¢ 57 godina), treba da placam Doprinos za gradsko gradevinsko zemljiSte? U
Opstini sam stavljen pred svrsen ¢in - ako hoces da ti sada izdamo upotrebnu dozvolu, mora da se
plati i doprinos za uredenje zemljiSta. Bio sam prinuden da platim i taj trosak, jer mi je Upotrebna
dozvola bila preko potrebna kako bi banka prihvatila hipoteku nad tim objektom, kao garanciju za
kredit. Pravnik u Direkciji za gradsko gradevinsko zemljiSte mi je prijateljski rekao da veruje, da u
vreme kada je objekat izgraden, 1959 godine, kao i sada, placen doprinos bio uslov za dobijanje
gradevinske dozvole. Ali nije bio u situaciji da svoju tvrdnju potkrepi sluzbenim glasnicima iz tog
perioda. Kako nemam nikakav dokaz da su ti doprinosi tada placeni, stisnuo sam zube i platio iznos
po novom obracunu direkcije.

Odgovor:

U postupku izdavanje upotrebne dozvole vrsi se konac¢an obracun doprinosa za uredivanje
gradevinskog zemljiSta i obaveza investitora je da iznos doprinosa po kona¢nom obracunu plati

Ukoliko opstim aktom Opstine Odlukom koja shodno ¢lanu 97. St. 7 Zakona o planiranju i izgradnji
reguliSe kriterijume za obracun, iznos i postupak umanjenja doprinosa za uredivanje gradevinskog
zemljiSta i druge pogodnosti za investitore, nije predvideno oslobadanje od obaveze placanja
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doprinosa u vasem ili slicnim slu¢ajevima, obaveza je investitora da doprinos po kona¢nom obracunu
plati.

Pitanje postavljeno: 24.11.2016.

Moje pitanje se odnosi na nacin, postupak i uslove podnosenja zahteva i dobijanje resenja o
upotrebnoj dozvoli za poslovni prostor, koji se nalazi u stambeno-poslovnom objektu za
viSeporodi¢no stanovanje sa poslovanjem. Naime, overom ugovora o kupoprodaji, stekla sam
vlasnistvo nad poslovnim prostorom u navedenom objektu. Poslovni prostor se nalazi na prvom
spratu objekta, koji je spratnosti Po+P+8.Kako za objekat nije pribavljena upotrebna dozvola, u
sluzbi za katastar nepokretnosti sam upisana kao drzaoc. Za objekat u kome se nalazi predmetni
poslovni prostor na spratu, nije izdata upotrebna dozvola, objekat ima gradevinsku dozvolu za
Po+P+6, ali ne i za dve etaze ( sedmi i osmi sprat) izgradene bez gradevinske dozvole. Kako
investitor na izgradnji objekta, nema interesa da izvrsi ozakonjenje objekta, niti pribavljanje
upotrebne dozvole, molim Vas da mi odgovorite, da li za svoj poslovni prostor, koji je izgraden u
svemu prema gradevinskoj dozvoli, mogu i na koji nacin dobiti upotrebnu dozvolu. Poslovni prostor
je kompletno zavrsen, i ispunjava sve preduslove za tehnicki prijem i upotrebu.Do poslovnog
prostora se dolazi preko zajednickih koumukacija, stepenista i lifta. Da li mogu, izvrsiti tehnicki
prijem samo mog poslovnog prostora i predati zahtev za izdavanje upotrebne dozvole, odnosno na
koji nacin to mogu urditi.

Odgovor:

Zakonom o planiranju i izgradnji (Cl. 154 st.2 i ¢l. 158. st. 4) predvideno je da se tehnicki pregled
objekta moze vrsiti I izdati upotrebna dozvola za deo objekta koji predstavlja tehnicko-tehnolosku
celinu i koji sa kao takav moZe samostalno koristiti. Ukoliko je to slucaj sa vasim poslovnim
prostorom i ukoliko Komisija za tehnicki pregled utvrdi da je taj deo objekta podoban za upotrebu, u
tom slucaju mozete podneti zahtev za izdavanje upotrebne dozvole za taj deo objekta.

Predlazemo da se pre vrSenja tehnickog pregleda konsultujete sa projektantima kao i sa organom
koji je nadlezan za poslove urbanizma u vasem mestu stanovanja.

Pitanje postavljeno: 22.11.2016.

Postovanje. Da li mozete da mi pomognete i date odgovor na moj problem. Vlasnik sam stana u
samom centru grada. Stan se nalazi u prizemlju i u sklopu je stambene jedinice koja se nadovezuje
na poslovni objekat koji ima vlasnistvo nad zemljiste na kojem se i nalazi moj stan . Stan je uknjizen i
zaveden kao moje vlasnistvo u katastru i posedovanom listu ,ali objekat pise da je izgradjen bez
gradjevinske dozvole. Inace drzalac objekta je Javno Preduzece. Zgradu je investirala drzava i kako
ja sad kao vlasnik stana mogu da ostvarim prenamenu i rekonstrukciju a stan je u ocajnom stanju i
nije nikad renoviran ,sve je propalo a u urbanizmu kazu da posebni uslovi treba za adaptaciju ali bez
gradjevinske dozvole ne mogu mi dati adaptaciju i prenamenu. Informisao sam se i reklisu mi da
zgrade koje su izgradjene 1961.god. ne moraju imati gradjevinsku dozvolu i da tu inspekcija ne sme
da pise nikakvu zabranu na radu!? da li je to tacno? Ja nemogu sam ozakonjenjem i crtanjem
gradjevinskog projekta resavati upotrebne gradjevinske dozvole i izvoditi geometra kad to treba
drzavna svojina ida resi pitanje objekta koji je pod njihovim vlasnistvom i gradjen u sklopu stambene
zgrade,to jest na njihovom zelmljistu. Ja sam voljan da ozakonim svoje i dobijem dozvolu ako je
potrebno jer zgrada postoji od 61. god.( napravljena) Da se pokrene legalizacija objekta ako je to
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potrebno da nebih imao problem i resio ozakonjenem ili gradjevinskom dozvolom ako je ima negde.

Odgovor:

Za upis prava svojine na zgradi izgradenoj u gradskom podrucju nije potrebna gradevinska odnosno
upotrebna dozvola ukoliko je zgrada izgradena do 1948.god. a za zgrade izgradene pre 1961.god. na
seoskom podrucju.

Iz vaseg pitanja nije u potpunosti jasno da li ste vi u Katastru upisani kao nosilac prava svojine ili
kao drzalac stana.

Ukoliko ste upisani kao nosilac prava svojine, u tom slucaju imate valjan dokaz o vlasnistvu da u
skladu sa ¢l. 145 Zakona o planiranju i izgradnji podnesete zahtev za rekonstrukciju postojeceg
stana.

Ukoliko ste upisani kao ,drzalac” u tom slucaju pre reSavanja pravnog statusa cele zgrade, ne
mozete resavati pravni status svog stana.

Predlazemo da pre svih drugih radnji, proverite u istorijskom arhivu da li postoji gradevinska
odnosno upotrebna dozvola za zgradu za koju kazete da je izgradena 1961.god. Ukoliko ne postoji
nikakav takav akt, potrebno je sprovesti postupak ozakonjenja cele zgrade.

Pitanje postavljeno: 17.11.2016.

Da li se za objekte namenjene javnoj upotrebi, koji se grade u skladu sa izdatom Privremenom
gradevinskom dozvolom, mora vrsiti tehnicki Tehnicki pregled objekta i ishodovati Upotrebna
dozvola, odnosno da li se takvi objekti mogu smatrati pogodnim za upotrebu ukoliko nije izvrSen
Tehnicki pregled objekta i ako nije izdata Upotrebna dozvola?

Odgovor:

Upotrebna dozvola je akt koji izdaje nadlezni organ za objekat koji je u svemu izgraden u skladu sa
izdatom gradevinskom dozvolom, privremenom gradevinskom dozvolom i reSenjem o odobrenju
izvodenja radova i tehniCkom dokumentacijom koji je kao takav podoban za upotrebu odnosno
koriscenje.

Zakonom i podzakonskim propisima je predvideno da investitor po resenju o privremenom
gradevinskoj dozvoli moze pribaviti upotrebnu dozvolu, Sto znaci da od volje investitora zavisi da li
¢e tu dozvolu i pribaviti. Kako se u konkretnom slucaju radi o objektu namenjenom javnoj upotrebi,
preporucuje se investitoru da za isti pribavi upotrebnu dozvolu.

Pitanje postavljeno: 14.11.2016.

Koja je svrha i procedura dobijanja uporebne dozvole za individ.stamb.objekat Postovani, u
najkracem bi to bilo pitanje-nja navedena u naslovu , te molim za odgovor Naime vlasnik sam
porodicne kuce od 57 m kvadratnih. Objekat je izgradjen 1967 god na osnovu gradjevinske dozvole,
na grad.gradjev.zemljistu, sada po poreskom resenju na imovinu

Odgovor:
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Upotrebna dozvola je akt koji izdaje nadlezni organ za objekat koji je u svemu izgraden u skladu sa
izdatom gradevinskom dozvolom i tehnickom dokumentacijom i koji je kao takav podoban za
upotrebu odnosno koriS¢enje.

Objekat za koji nije izdata upotrebna dozvola, u skladu sa ¢l. 74 st. 6 Zakona o drzavnom premeru i
katast, upisuje se u javnoj evidenciji prava na nepokretnostima sa zabelezbom , drzavina“.

Zahtev za izdavanje upotrebne dozvole podnosi se nadleznom organu u elektronskom sistemu CEOP
na linku http://www.apr.gov.rs

Uz zahtev se dostavlja dokumentacija propisana u ¢l. 42 Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem (Sl . glasnik RS br 113/15 i 96/16).

Nadlezni organ je duzan da sprovede postupak i izda resenje o upotrebnoj dozvoli, ukoliko su
ispunjeni svi formalni uslovi za postupanje, u roku od 5 radnih dana od dana prijema zahteva.
Ukoliko nadlezni organ utvrdi da postoje formalni nedostaci u vezi podnetog zahteva i prilozene
dokumentacije, duzan je u roku od 5 radnih dana od dana prijema zahteva da donese zakljucak o
odbacivanju zahteva.

Podnosilac zahteva ima pravo da podnese prigovor gradskom/opstinskom vecu na zakljuc¢ak u roku
od 3 dana od dana prijema. Podnosilac, ukoliko ne izjavi prigovor, ima pravo da podnese usaglaseni
zahtev u roku od 10 dana od dana prijema zakljucka odnosno u roku od 30 dana od dana
objavljivanja zakljuCka na internet stranici nadleznog organa.

Obaveza podnosioca zahteva je da plati propisanu naknadu za rad nadleznog organa propisanu od
strane jedinice lokalne samouprave, republicku adinistrativnu taksu za podnosSenje zahteva, kao i
republi¢ku administrativnu taksu u visini od 0,2% od predracunske vrednosti objekta koja se
obracunava u toku samog postupka. Podaci o visini taksi i naknada raspolozivi su na internet strani

jedinice lokalne samouprave Ciji je organ nadlezan za izavanje upotrebne dozvole.

Pitanje postavljeno: 22.12.2016.

Pre uvodenja propisa o gradnji, u N.P. izgradio sam prizemni stambeni objekat, povrsine 39,2 m?. Za
tu povrSinu imam odobrenje za upotrebu. Po resenju o gradevinskoj dozvoli, sa potpisom ministarke,
od 09.06.2014. izvrSio sam dogradnju stepeniSta uz postojeci objekat i pregradnju tavanskog
prostora u stambeni povrsine 14,5 m?. PoSto mi je iz iz sluzbe za katastar nepokretnosti stiglo
reSenje da za deo objekta (sprat) nemam odobrenje za upotrebu, uplatio sam republicku
administrativnu taksu u iznosu od 300 dinara na ziro racun R. Srbije i 836 dinara sluzbi za katastar
nepokretnosti. Potom je gradevinska dozvola za objekat upisana u katastar nepokretnosti. Za ovo $to
sam izgradio po gradevinskoj dozvoli treba mi upotrebna dozvola. Kome da piSem molbu, kakva je
procedura? Clan 42 Pravilnika o sprovodenju objedinjene procedure navodi da su potrebni: 1.
Projekat - posedujem 2. Koja lica i koje struke ¢ine komisiju za tehnicki pregled, kako da stupim u
kontakt sa ¢lanovima i kada izlaze na teren na Tari? 3. Na koje ziro racune treba uplatiti
administrativnu taksu za podnoSenje zahteva i nadoknadu za Centralnu evidenciju, i koji su iznosi u
pitanju? 4. Elaborat o energetskim svojstvima objekta postoji u okviru gradevinske dozvole. 5.
Geodete su, koliko se secam, izvele elaborat u sklopu dokumentacije za tehnicki projekat. 6. Da li je
zaista neophodan elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije kada ispod moje kuée one nisu
izgradene?
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Odgovor:
Nadleznost

Upotrebnu dozvolu izdaje organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole. Ukoliko je u konkretnom
slucaju gradevinsku dozvolu izdalo Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, onda taj
nadlezni organ izdaje i upotrebnu dozvolu.

Komisija za tehnicki pregled objekta

Sastav komisije za tehnicki pregled objekta regulisan je ¢1.155. 1 156. Zakona o planiranju i izgradnji,
koji mozete pronaci ovde.

Clan 155.

Tehnicki pregled objekata vrsi komisija ili privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice kome
investitor poveri vrsenje tih poslova i koje je upisano u odgovarajuci registar za obavljanje tih
poslova, u skladu sa ovim zakonom i podzakonskim aktom donetim na osnovu ovog zakona, kojim se
ureduje sadrzina zapisnika o tehniCkom pregledu, sastav komisije za tehnicki pregled, kao i nacin
vrSenja tehnickog pregleda.

Kada je predmet tehnickog pregleda objekat za koji su utvrdene posebne mere zastite od pozara,
¢lan komisije za tehnicCki pregled je i inzenjer protivpozarne zastite sa odgovaraju¢om licencom.

Tehnicki pregled objekta obezbeduje investitor, u skladu sa ovim zakonom.
Troskove tehnickog pregleda snosi investitor.

Izuzetno od odredbe iz stava 3. ovog ¢lana, tehnicki pregled objekta, ili dela objekta koji predstavlja
celinu i moze se kao takav samostalno Kkoristiti, moze obezbediti i drugo lice koje za to ima interes, u
kom slucaju to lice snosi troskove tehnickog pregleda.

Lice iz stava 5. ovog Clana nakon pribavljenog pozitivnog misljenja komisije za tehnicki pregled
objekta ima pravo da podnese zahtev za izdavanje upotrebne dozvole.

Clan 156.

U vrSenju tehnickog pregleda moze da ucestvuje lice koje ispunjava uslove propisane ovim zakonom
za odgovornog projektanta, odnosno odgovornog izvodaca radova za tu vrstu objekata.

U vrsenju tehniCkog pregleda, za objekte za koje je radena studija uticaja na zivotnu sredinu, mora
da ucestvuje lice koje je strucno iz oblasti koja je predmet studija, a koje ima ste¢eno visoko
obrazovanje odgovarajuce struke, odnosno smera, na studijama drugog stepena diplomske
akademske studije - master, specijalisticke akademske studije, odnosno na osnovnim studijama u
trajanju od najmanje pet godina.

U vrsenju tehnickog pregleda ne mogu da ucestvuju lica koja su zaposlena u preduzecu, odnosno
drugom pravnom licu koje je izradilo tehnicku dokumentaciju ili je bilo izvodac radova kod
investitora, lica koja su ucestvovala u izradi tehnicke dokumentacije i studije uticaja na zivotnu
sredinu, ili u izvodenju radova kod investitora, lica koja su vrsila stru¢ni nadzor, lica koja vrse
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inspekcijski nadzor kao i lica koja rade na poslovima izdavanja gradevinske dozvole u organu
nadleznom za izdavanje gradevinske dozvole.

Ne moze se vrsiti tehnicki pregled objekta ili njegovog dela, ni odobriti upotreba ako je objekat,
odnosno njegov deo, izgraden bez gradevinske dozvole.

Takse i naknade

Uz zahtev se prilaze dokaz o upla¢enoj administrativnoj taksi za podnosenje zahteva i donoSenje
reSenja i naknadi za Centralnu evidenciju, ukljucujuci i naknadu za podnetu prijavu zavrsetka
temelja i zavrSetka objekta u konstruktivnom smislu, ako su te prijave podnosene za objekat za koji
se trazi upotrebna dozvola.

Centralni informacioni sistem automatski generiSe broj racuna i poziv na broji za naknadu koja se
placa za Centralnu evidenciju objedinjenih procedura, a u koraku u kome se podnosilac zahteva
obavestava o troSkovima podnosSenja zahteva, postoji informacija o iznosima naknada u zavisnosti od
kategorije objekta o kome je u konkretnom slucaju re¢. Obrazac uplatnice koji generise sistem
mozete odStampati i iskoristiti u cilju placanja naknade u banci ili posti. Takode, iznose naknada
mozete pronaci ovde.

Kada je re¢ o administrativnoj taksi koja se pla¢a za podnoSenje zahteva, ne postoji jedinstveni
iznos, kao ni broj racuna niti poziv na broj. Zbog toga je neophodno u svakom konkretnom slu¢aju
obratiti se nadleznom organu radi dobijanja informacije o tome.

Sertifikat o energetskim svojstvima

Elaborat energetske efikasnosti, za zgrade za koje je propisano utvrdivanje energetskih svojstava,
izraden prema propisima o energetskoj efikasnosti zgrada, prilaze se uz projekat za gradevinsku
dozvolu, shodno ¢1.58. Pravilnika o sadrzini, na¢inu i postupku izrade i nacCinu vrSenja kontrole
tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni objekata (ovde).

Uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole dostavlja se sertifikat o energetskim svojstvima
objekta, ako je za objekat propisana obaveza pribavljanja sertifikata o energetskim svojstvima, a ne

elaborat energetske efikasnosti, shodno ¢1.42.st.2.ta¢.4) Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci ovde.

Elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta

Napominjemo da se uz zahtev za izdavanje gradevinske dozvole, uz projekat za gradevinsku dozvolu,

prilaze elaborat o geotehnickim uslovima izgradnje, izraden prema propisima o geolosSkim
istrazivanjima, koji se razlikuje od elaborata geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne

delove objekta, koji se prilaze uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole.

Elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije

Ukoliko u konkretnom slucaju ne postoje podzemne instalacije, nije potrebno priloziti elaborat
geodetskih radova za podzemne instalacije.

Pitanje postavljeno: 07.12.2016.
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Zanima me da li mogu da uknjizim stan koji nema gradjevinsku dozvolu,zgrada cela ima dozvolu ali
stan na petom spratu je izgradjen bez gradjevinske dozvole. Zgrada je gradjena 60-ih. Predat je
zahtev za legalizaciju. Imam sve ugovore o nepokretnosti od prve osobe koja je kupila stan.

Odgovor:

Prema odredbama vazeceg Zakona o planiranju i izgradnji (Clan 158), nadlezni organ za izdavanje
upotrebne dozvole, po sluzbenoj duznosti dostavlja organu nadleznom za poslove drzavnog premera i
katastra upotrebnu dozvolu, elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove
objekta, kao i elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije. Na osnovu dostavljene
dokumentacije, organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra donosi resenje o ku¢nom
broju i vrsi upis prava svojine na objektu, odnosno posebnim delovima objekta, i 0 tome
obavesStava investitora i nadlezni organ uprave u roku od sedam dana od dostavljanja upotrebne
dozvole.

Saglasno ¢lanu 42. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, uz
zahtev za izdavanje upotrebne dozvole prilaze se:

- projekat za izvodenje sa potvrdom i overom investitora, lica koje vrsi strucni nadzor i
izvodaca radova da je izvedeno stanje jednako projektovanom, ako u toku gradenja nije
odstupljeno od projekta za izvodenje ili projekat izvedenog objekta, izraden u skladu sa
pravilnikom kojim se ureduje sadrzina tehnicke dokumentacije;

- izveStaj komisije za tehnicki pregled, kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu, sa
predlogom za izdavanje upotrebne dozvole;

- dokaz o uplati administrativne takse za podnosenje zahteva i donosenje resenja kojim se dozvoljava
upotreba radova, kao i dokaz o uplati naknade za Centralnu evidenciju, ukljucujuci i naknade za
podnetu prijavu zavrSetka temelja i zavrSetka objekta u konstruktivnom smislu, ako su te prijave
podnosSene za objekat za koji se trazi upotrebna dozvola;

- sertifikat o energetskim svojstvima objekta, ako je za objekat propisana obaveza pribavljanja
sertifikata o energetskim svojstvima;

- elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta;

- 6) elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije.

Ukoliko je objekat, odnosno deo objekta izgraden bez gradevinske dozvole, ne postoji moguénost da
se uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole prilozi dokumentacija propisana clanom 42 stav 1. tacka
1) Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, pa samim tim nije
moguce izdejstvovati upotrebnu dozvolu za taj objekat, odnosno deo objekta u skladu sa odredbama
Zakona o planiranju i izgradnji.

Ukoliko je predmetni objekat, odnosno deo objekta u postupku legalizacije, potrebno je sacekati
okoncanje tog postupka. Napominjemo da je ¢lanom 36. stav 1. Zakona o ozakonjenju objekata
(,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” broj 96/15) propisano da se danom pravnosnaznosti resenja
o ozakonjenju sticu uslovi za upis prava svojine u javnoj knjizi o evidenciji nepokretnosti i
pravima na njima, odnosno za odgovarajuci upis u katastar vodova.

Pitanje postavljeno: 07.12.2016.
Ukoliko stambena zgrada ima dva suinvestitora, a jedan suinvestitor nije zainteresovan za
podnosenje zahteva za izdavanje Upotrebne dozvole, da li Skupstina stanara moze podneti Zahtev za
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izdavanje Upotrebne dozvole u ime vlasnika stanova, u smislu ¢lana 155 stav 5 (s obzirom
zainteresovana lica prema tom ¢lanu mogu da obezbede tehnicki pregled) i ¢lana 158. U konkretnom
slucaju Tehnicki pregled je ve¢ obavljen. Da li nadlezna uprava moze da prihvati Zahtev za
Upotrebnu dozvolu koju podnese samo jedan suinvestitor, ako su Zahtev za odobrenje za izgradnju i
za Prijavu radova podnela oba suinvestitora?

Odgovor:

Clanom 155. stav 5. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da, izuzetno od opsteg pravila po
kome tehnicCki pregled objekta obezbeduje investitor, tehnicki pregled objekta, ili dela objekta koji
predstavlja celinu i moze se kao takav samostalno koristiti, moze obezbediti i drugo lice koje za to
ima interes, u kom slucaju to lice snosi troskove tehnickog pregleda. Takode, odredbama Zakona o
planiranju i izgradnji i Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
nije precizirano ko moze biti podnosilac zahteva za izdavanje upotrebne dozvole, ve¢ je samo
definisano koja dokumentacija se prilaze uz zahtev.

Imajuci u vidu napred navedeno, misljenja smo da svako zainteresovano lice moze biti podnosilac
zahteva za izdavanje upotrebne dozvole, pod uslovom da uz zahtev prilozi svu dokumentaciju
propisanu ¢lanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem,
kao i da snosi troskove njenog izdavanja, Sto svakako obuhvata i suinvestitora izvedenih radova.

Pitanje postavljeno: 25.10.2016.
Sta je potrebno da bi se dobila upotrebna dozvola za objekat tipa A (oko 100m2)ako postoji reSenje o
rekonstrukciji na osnovu ¢lana 145.

Odgovor:

Clanom 158. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da se objekat za koji je u skladu sa
Zakonom predvideno izdavanje gradevinske dozvole moZze Koristiti po prethodno pribavljenoj
upotrebnoj dozvoli. Clanom 42. stav 5. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure
elektronskim putem propisano je da investitor moze podneti zahtev za izdavanje upotrebne dozvole i
za radove izvedene u skladu sa reSenjem iz ¢lana 145. Zakona.

Ukoliko se investitor opredeli da podnese zahtev za izdavanje upotrebne dozvole za radove izvedene
u skladu sa resenjem iz ¢lana 145. Zakona, u obavezi je da dostavi svu propisanu dokumentaciju iz
¢lana 158. Zakona o planiranju i izgradnji i clana 42. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene
procedure elektronskim putem, odnosno:

1) projekat za izvodenje sa potvrdom i overom investitora, lica koje vrsi strucni nadzor i izvodaca
radova da je izvedeno stanje jednako projektovanom, ako u toku gradenja nije odstupljeno od
projekta

za izvodenje ili projekat izvedenog objekta, izraden u skladu sa pravilnikom kojim se ureduje
sadrzina

tehnicke dokumentacije;

2) izvestaj komisije za tehnicCki pregled, kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu, sa
predlogom za izdavanje upotrebne dozvole;

3) dokaz o uplati administrativne takse za podnosenje zahteva i donoSenje resenja kojim se
dozvoljava upotreba radova, kao i dokaz o uplati naknade za Centralnu evidenciju, ukljucujuci i
naknade
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za podnetu prijavu zavrsetka temelja i zavrsetka objekta u konstruktivnom smislu, ako su te prijave
podnosene za objekat za koji se trazi upotrebna dozvola;

4) sertifikat o energetskim svojstvima objekta, ako je za objekat propisana obaveza pribavljanja
sertifikata o energetskim svojstvima;

5) elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta;

6) elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije.

Izuzetno od opsSteg pravila, shodno ¢lanu 5. Pravilnika o objektima na koje se ne primenjuju
pojedine odredbe Zakona o planiranju i izgradnji, kada je rec¢ o objektima kategorije "A", umesto
izvestaja o tehniCkom pregledu, investitor uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole dostavlja
potvrdu izdatu od strane lica koje ispunjava uslove propisane Zakonom zaodgovornog projektanta,
odnosno odgovornog izvodaca radova za tu vrstu objekata, o tome da je:

1) izgradnja objekta zavrSena i objekat izveden u skladu sa tehnickom dokumentacijom na osnovu
koje je izdata gradevinska dozvola;

2) objekat prikljucen ili je podoban da bude prikljucen na infrastrukturnu mrezu, za prikljucke koji su
predvideni gradevinskom dozvolom.

Pitanje postavljeno: 09.12.2016.

Mama je izdala poslovni prostor vec 3 mj. sacunila je ugovor o zakupu i ovjerila u poreskoj..taj
prostor je oduvijek bio poslovni prostor. U tom prostoru se obavlja trgovinska djelatnost, butik. Sad,
zakupac govori mama i da mora imati upotrebnu dozvolu i da mu je inspekcija dolazila i trazila. Ja
kako citam zakon stoji da ako poslovni prostor ima odobrenje za koristenje kao poslovni prostor onda
ne treba ta dozvola, samo ugovor o zakupu? Obzirom da je taj poslovni prostor kupljen prije 10-tak
godina, i oduvijek je bio poslovni znaci da ne treba dodatno vaditi dozvole?

Odgovor:

Clanom 158. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da se objekat za koji je u skladu sa
Zakonom predvideno izdavanje gradevinske dozvole moZe koristiti po prethodno pribavljenoj
upotrebnoj dozvoli. Izuzetno od ovog pravila, u stavu 10. istog ¢lana propisano je da se objekat moze
koristiti i bez izdate upotrebne dozvole, ako u roku od pet radnih dana od dana podnosenja zahteva
za izdavanje upotrebne dozvole uz koji je prilozen nalaz komisije za tehnicki pregled kojim se
utvrduje da je objekat podoban za upotrebu i predlogom da se moze izdati upotrebna dozvola,
nadlezni organ nije izdao upotrebnu dozvolu, niti je reSenjem odbio izdavanje upotrebne dozvole.

Iz citiranih odredaba Zakona o planiranju i izgradnji proizlazi da se objekat moze koristiti tek po
pribavljenoj upotrebnoj dozvoli, odnosno izuzetno po isteku roka od pet dana od dana podnosenja
zahteva za izdavanje upotrebne dozvole uz koji je prilozen nalaz komisije za tehnicCki pregled kojim
se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu i predlogom da se moze izdati upotrebna dozvola, pod
uslovom da nadlezni organ u tom roku nije izdao upotrebnu dozvolu, niti je reSenjem odbio izdavanje
upotrebne dozvole.

Pitanje postavljeno: 09.12.2016.

Za dobijanje upotrebne dozvole potrebno je uraditi elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i
posebne delove objekta ako postoje, kao I elaborat podzemnih instalacija. Geodetskim elaboratom
posebnih delova utrvrdjuje se neto korisna povrsina prema JUS -u, ti posebni delovi se kasnije sa
upotrebnom dozvolom upisuju u katastar. Kako zajednicke prostorije koje ne ulaze u neto korisnu
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povrsinu kao sto su, hodnici I ulazna stepenista I drugo nisu predmet upisa u katastar, oni se I ne
obradjuju elaboratom geodetskih radova. Gradska uprava za prostorno planiranje , urbanizam I
izgradnju ne prihvata elaborate geodetskih radova samo sa posebnim delovima vec trazi da se u
elaborate ubace I povrsine zajednickih prostorija ,hodnika stepenista i td. Sto smatram da nije po
zakonu. Ako se uputi zalba to se oduzi u nedogled. Da li postoji negde, tacno definisano, kako treba
raditi?

Odgovor:

Izrada elaborata geodetskih radova definisana je odredbama Zakona o drzavnom premeru i katastru
(,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” broj 72/2009, 18/2010, 65/2013, 15/2015 - Odluka US RS i
96/2015), kao i podzakonskih akata donetih na osnovu tog Zakona.

Skre¢emo Vam paznju i na odredbe ¢lana 8d stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji, kojima je
propisano da tokom sprovodenja objedinjene procedure, nadlezni organ iskljuc¢ivo vrsi proveru
ispunjenosti formalnih uslova za izgradnju i ne upusta se u ocenu tehnicke dokumentacije,
niti ispituje verodostojnost dokumenata koje pribavlja u toj proceduri, ve¢ lokacijske uslove,
gradevinsku i upotrebnu dozvolu izdaje, a prijavu radova potvrduje, u skladu sa aktima i drugim
dokumentima iz ¢lana 8b Zakona. Imajuci u vidu citirane odredbe Zakona o planiranju i izgradnji,
nadlezni organ nema ovlascenje da se upusta u ispitivanje sadrzine, odnosno verodostojnosti
dokumenata koji se dostavljaju uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole, vec¢ vrsi iskljucivo proveru
ispunjenosti formalnih uslova, Sto obuhvata sledece:

- nadleznost za postupanje po zahtevu, odnosno prijavi;

- da li je podnosilac zahteva, odnosno prijave lice koje, u skladu sa ovim zakonom, moze biti
podnosilac zahteva odnosno prijave;

- da li zahtev, odnosno prijava sadrzi sve propisane podatke;

- da li je uz zahtev, odnosno prijavu prilozena sva dokumentacija propisana ovim zakonom i
podzakonskim aktima donetim na osnovu ovog zakona;

- da li je uz zahtev prilozen dokaz o uplati propisane naknade, odnosno takse;

- da li su podaci navedeni u izvodu iz projekta, koji je sastavni deo zahteva za izdavanje gradevinske
dozvole, u skladu sa izdatim lokacijskim uslovima.

Pitanje postavljeno: 16.12.2016.

Interesuje me imam privremenu dozvolu za dva lokala vec 17 god placam porez odavno i lokali rade
jel mogu da izvadim trajnu dozvolu, koji je rok vazenja privremene dozvole i ako nema problema koji
je rok da mi se izda trajna . Jer moram da sve ispocetka platim snimanje i projekat ili ce da mi
uvazite od podnosenja za privremenu .

Odgovor:

Clanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i ¢lanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem propisani su postupak i dokumentacija koji su neophodni
za izdavanje upotrebne dozvole.

U ¢lanu 42. stav 5. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
propisano je da investitor moze podneti zahtev za izdavanje upotrebne dozvole i za radove izvedene
u skladu sa resenjem iz ¢lana 145. Zakona, kao i u skladu sa reSenjem o privremenoj
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gradevinskoj dozvoli.

Imajuci u vidu citiranu odredbu Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure
elektronskim putem, ukoliko rok vazenja privremene gradevinske dozvole nije istekao, mozete
podneti zahtev za izdavanje upotrebne dozvole.

Po isteku roka vazenja privremene dozvole, ukoliko investitor sam ne ukloni privremeni objekat u
odredenom roku, organ koji je doneo privremenu gradevinsku dozvolu, po sluzbenoj duznosti
dostavlja zahtev gradevinskoj inspekciji za uklanjanje, saglasno ¢lanu 147. stav 6. Zakona o
planiranju i izgradnji.

Pitanje postavljeno: 16.12.2016.

Posedujem stan od 53 m2 u zgradi sa ukupno 5 stanova.Zgrada se nalazi na katastarskoj parceli X
useljena po izgradnji 1972 god. . Zeleo bih da stan uknjiZim ali ostali stanari nisu zainteresovani
.Zgrada nema upotrebnu dozvolu a od okumentacije jedino mogu u navedenoj Opstini da obezbedim
kopiju plana navedene katastarske parcele.Investitor zgrade je ,u to vreme bio X Sekcija za
gazdovanje stambenim zgradama ,koji ni tada a ni sada, ne pokazuju interesovanje da se ovakvi
problemi resavaju jer ima viSe njihovih zgrada sa ovom problematikom u istoj ulici.Misljenja sam da
bi se jednom Uredbom obavezujuc¢a za Investitore da uknjize zgrade resili ovakve probleme.Molim za
Vas odgovor i Sta ¢initi u ovakvoj situaciji.

Odgovor:

Postupak izdavanja upotrebne dozvole, kao i dokumentacija koju je potrebno priloziti, definisani su
¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i clanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem. Navedene propise mozete pronaci na

sajtu http://gradjevinskedozvole.rs, u okviru Sekcije , Propisi”.

Prema odredbama navedenih propisa, jedan od dokumenata koji se prilaze uz zahtev za izdavanje
upotrebne dozvole je izvestaj komisije za tehnicki pregled, kojim se utvrduje da je objekat podoban
za upotrebu, sa predlogom za izdavanje upotrebne dozvole. Clanom 155. st. 3. i 4. Zakona o
planiranju i izgradnji propisano je da investitor obezbeduje i snosi troskove tehnickog pregleda
objekta. Medutim, u stavu 5. istog ¢lana predvideno je da, izuzetno od citiranih odredbi,
tehnicki pregled objekta, ili dela objekta koji predstavlja celinu i moze se kao takav
samostalno koristiti, moze obezbediti i drugo lice koje za to ima interes, u kom slucaju to
lice snosi troskove tehnickog pregleda. U tom slucaju, lice koje je obezbedilo i finansiralo
troskove tehnickog pregleda objekta ili dela objekta, nakon pribavljenog pozitivnog misljenja
komisije za tehnicki pregled objekta, ima pravo da podnese zahtev za izdavanje upotrebne
dozvole.

Imajuci u vidu citirane odredbe Zakona o planiranju i izgradnji, ukoliko investitor, iz bilo kog
razloga, nije obezbedio tehnicki pregled objekta, drugo lice koje za to ima interes moze obezbediti
tehincki pregled objekta, Sto podrazumeva i da snosi odgovarajuce troskove. Nakon dobijenog
pozitivnog misljenja komisije za tehnicki pregled objekta, to lice ima pravo i da podnese zahtev za
izdavanje upotrebne dozvole, uz prilaganje svih dokumenata propisanih ¢lanom 158. Zakona o
planiranju i izgradnji i ¢lanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure
elektronskim putem.
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Pitanje postavljeno: 20.01.2017.

Treba za potrebe dobijanja Upotrebne dozvole poslovnog objekta koji je u potpunosti izveden prema
Projektu za izvodenje (PZI) da pripremimo Investitoru dokumentaciju. Nije nam sasvim jasno Sta sve
pored Izjave (koju overavaju Investitor, Nadzor i Izvodac, i elektronski), i u kom obliku treba da
pripremimo od PZI projekta. 1. Da li je to samo glavna sveska iz PZI originalno potpisana od
projektanta (kakva je aplicirana za saglasnost na PZI) 2. Ili je to samo glavna sveska iz PZI koju ée
dodatno elektronski potpisati Investitor, Nadzor i Izvodac¢ radova. 3. Ili nesto sasvim trece (originalni
delovi projekata iz PZI-a ...), ali sta i na koji nac¢in potpisano tj.od koga

Odgovor:

Potrebno je glavnoj svesci projekta za izvodenje (glavne sveske projekta za izvodenje na koji se
ishoduje saglanost u pogledu mera zastite od pozara) priloziti Izjavu investitora, vrsioca stru¢nog
nadzora i izvodaca radova, kojom se potvrduje da je izvedeno stanje jednako projektovanom stanju.

U Prilogu 7 Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade i nac¢inu vrSenja kontrole tehnicke
dokumentacije prema klasi i nameni objekata (ovde) mozete pronaci obrazac Izjave investitora,
vrSioca strucnog nadzora i izvodaca radova iz glavne sveske projekta za izvodenje (umesto ,glavne
sveske projekta izvedenog objekta“). Elektronsko potpisivanje vrsi se nakon kreiranja elektronskog
dokumenta navedene Izjave u propisanom formatu (.pdf).

U skladu sa Prilogom 12 Pravilnika (ovde) Izjavu investitora, vrSioca struénog nadzora i izvodaca
radova iz glavne sveske projekta za izvodenje elektronski potpisuju:

- Odgovorno lice investitora,

- Odgovorno lice vrsioca stru¢nog nadzora (preduzetnika, odnosno pravnog lica koje je nosilac
stru¢nog nadzora)

- Odgovorno lice izvodaca radova

U slu¢aju da se predmetna Izjava ne prilaze kao poseban elektronski dokument prilikom podnoSenja
zahteva za izdavanje upotrebne dozvole, ve¢ kao deo Glavne sveske, u tom slucaju elektronsko
potpisivanje ovog elektronskog dokumenta vrse sva lica koja su Prilogom 12 Pravilnika propisana da
elektronski potpisuju Glavnu svesku i Izjavu investitora, vrsioca stru¢nog nadzora i izvodaca radova
iz glavne sveske projekta za izvodenje.

Clanom 42. st.2.ta¢.1) Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
(ovde) propisano je da se uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole prilaze projekat za izvodenje sa

potvrdom i overom investitora, lica koje vrsi strucni nadzor i izvodaca radova da je izvedeno stanje

jednako projektovanom, ako u toku gradenja nije odstupljeno od projekta za izvodenje ili projekat
izvedenog objekta, izraden u skladu sa pravilnikom kojim se ureduje sadrzina tehnicke

dokumentacije.

Sadrzaj projekta za izvodenje propisan je ¢1.61-69. Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade i
nacinu vrSenja kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni objekata (ovde).

Takode, clanom 70. Pravilnika o sadrzini, na¢inu i postupku izrade i nacinu vrsenja kontrole tehnicke
dokumentacije prema klasi i nameni objekata (ovde) propisano je da u slucaju da prilikom gradenja
objekta, odnosno izvodenja radova, nije doslo do odstupanja od projekta za izvodenje, ne izraduje
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se glavna sveska projekta izvedenog objekta, ve¢ se glavnoj svesci projekta za izvodenje

prilaze izjava investitora, vrSioca strucnog nadzora i izvodaca radova, kojom se potvrduje da
je izvedeno stanje jednako projektovanom stanju.

Pitanje postavljeno: 20.01.2017.

Postovani, kupio sam objekat preko javne prodaje koju je odrzao sud. za objekat postoji gradjevinska
i upotrebna dozvola, tako sam saznao u katastru, kako mogu doci do primeraka kopoja tih dozvola ,
da li se i to radi elektronskim putem ili ne? Unapred zahvalan

Odgovor:

Primerak gradevinske i upotrebne dozvole nalazi se u arhivi nadleznog organa koji je tu dozvolu
izdao.

Ukoliko je re¢ o objektu za koji je gradevinska i upotrebna dozvola ishodovana u periodu nakon
1.januara 2016. godine, primerci reSenja su javno dostupan putem interneta, na sajtu:
https://ceop.apr.gov.rs/ u okviru sekcije ,Objave”.

Nadleznost

Ukoliko je u konkretnom slucaju rec¢ o objektu iz ¢1.133. Zakona o planiranju i izgradnji, lokacijske
uslove i gradevinsku dozvolu za izgradnju ovih objekata izdaje Ministarstvo gradevinarstva,
saobracaja i infrastrukture.

U skladu sa ¢1.134. st.1. ovog zakona, poverava se autonomnoj pokrajini izdavanje gradevinskih
dozvola za izgradnju objekata odredenih u ¢lanu 133. ovog zakona koji se u celini grade na teritoriji
autonomne pokrajine.

U skladu sa ¢l.134. st.2. ovog zakona, poverava se jedinicama lokalne samouprave izdavanje
gradevinskih dozvola za izgradnju objekata koji nisu odredeni u ¢lanu 133. ovog zakona.

Pitanje postavljeno: 09.01.2017.
Da li investitor, koji je dobio reSenje od MGSI kojim se odobravaju radovi na rekonstrukciji objekta,
ima obavezu da za predvidjeni objekat pribavi i upotrebnu dozvolu?

Odgovor:

Za izvodenje radova za koje je nadlezni organ izdao resenje po ¢l. 145 Zakona o planiranju i izgradnji
nije predvideno obavezno pribavljanje upotrebne dozvole od strane investitora niti su propisane bilo
kakve sankcije.

Clanom 145. stav 7. i 8. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da po zavr$etku izgradnje,
odnosno izvodenju radova, za objekte iz stava 1. ovog Clana, po zahtevu investitora, nadlezni organ
moze izdati upotrebnu dozvolu. Pravnosnazno resenje o odobrenju izvodenja radova iz ¢1.145.
Zakona, za objekte koji se u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje upis u javnu knjigu o
evidenciji nepokretnosti i pravima na njima mogu upisati u javnu evidenciju, kao i za promenu
namene objekta, odnosno dela objekta bez izvodenja radova, predstavlja osnov za upis u javnu knjigu
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o evidenciji nepokretnosti i pravima na njima, a ako je za predmetni objekat, odnosno izvodenje
radova izdata i upotrebna dozvola po zahtevu investitora, osnov za upis u javnu knjigu predstavlja
pravnosnazno resenje iz stava 2. ovog Clana i pravnosnazno resenje o upotrebnoj dozvoli.

Takode, Pravilnikom o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektornskim putem je
propisano da kada se investitor, u skladu sa ¢lanom 145. stav 7. Zakona, opredeli da za objekat,
odnosno radove, koji se izvode u skladu sa ¢lanom 145. Zakona, a za koje je propisana obaveza
pribavljanja saglasnosti na tehnicku dokumentaciju u pogledu mera zastite od poZara, ne podnese
zahtev za upotrebnu dozvolu, utvrdivanje podobnosti objekta za upotrebu u pogledu sprovedenosti
mera zaStite od pozara vrsi se van objedinjene procedure, u skladu sa odredbama zakona kojim se
ureduje zaStita od pozara.

Dokumentacija koja se prilaze uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole propisana je ¢1.42.
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci
ovde.

Pitanje postavljeno: 09.01.2017.

Molimo Vas za pojasnjenje u postupku Upisa prava svojine i dodele kucnog broja, kada se na osnovu
cl 48 pravilnika o obj.proc. po sl.duznosti dostavlja upotr. dozvola zajedno sa elaboratom sluzbi
katastra na knjizenje da li je potrebno svaki dokument overiti el.potpisom referenta koji dostavlja
zahtev(kao u slucaju kada se podnosi novi zahtev)

Odgovor:

Ne, potrebno je da ovlas¢eno lice u nadleznom organu overi samo dopis koji upucuje nadleznoj sluzbi
za katastar nepokretnosti u sastavu Republickog geodetskog zavoda.

Pitanje postavljeno: 06.01.2017.

Postovani, koji dokumenti se prilazu za dobijanje upotreben dozvole za radove za promenu namenen
uz izvodenje radova ili adaptaciju. Pribavljeno je Odobrenje za izvodenje radova od nadleznog organa
na osnovu IDP u skaldu sa ¢lanom 145 zakona. Da li investitor, izvoidac i stru¢ni nadzor treba da
overe IDP?

Odgovor:

Dokumentacija koja se prilaze uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole propisana je ¢1.42.
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci
ovde.

Za izvodenje radova za koje je nadlezni organ izdao resenje po ¢l. 145 Zakona o planiranju i izgradnji
nije predvideno obavezno pribavljanje upotrebne dozvole od strane investitora niti su propisane bilo
kakve sankcije.

Clanom 145. stav 7. i 8. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da po zavrsetku izgradnje,
odnosno izvodenju radova, za objekte iz stava 1. ovog Clana, po zahtevu investitora, nadlezni organ
moze izdati upotrebnu dozvolu. Pravnosnazno resenje o odobrenju izvodenja radova iz ¢1.145.
Zakona, za objekte koji se u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje upis u javnu knjigu o
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evidenciji nepokretnosti i pravima na njima mogu upisati u javnu evidenciju, kao i za promenu
namene objekta, odnosno dela objekta bez izvodenja radova, predstavlja osnov za upis u javnu knjigu
o evidenciji nepokretnosti i pravima na njima, a ako je za predmetni objekat, odnosno izvodenje
radova izdata i upotrebna dozvola po zahtevu investitora, osnov za upis u javnu knjigu predstavlja
pravnosnazno resenje iz stava 2. ovog Clana i pravnosnazno resenje o upotrebnoj dozvoli.

Takode, Pravilnikom o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektornskim putem je
propisano da kada se investitor, u skladu sa ¢lanom 145. stav 7. Zakona, opredeli da za objekat,
odnosno radove, koji se izvode u skladu sa ¢lanom 145. Zakona, a za koje je propisana obaveza
pribavljanja saglasnosti na tehnicku dokumentaciju u pogledu mera zastite od pozara, ne podnese
zahtev za upotrebnu dozvolu, utvrdivanje podobnosti objekta za upotrebu u pogledu sprovedenosti
mera zasStite od pozara vrsi se van objedinjene procedure, u skladu sa odredbama zakona kojim se
ureduje zaStita od pozara.

Pitanje postavljeno: 04.01.2017.

Postovani , da li se kod pribavljanja upotrebne dozvole obavezno prilaze i potvrda lica koje vrsi
strucni nadzor i odgovornog izvodaca radova da je izvedeno stanje jednako projektovanom, kao i
prilog tehnicke dokumentacije na osnovu koje je graden objekat. U pitanju je porodicno-stambeni
objekat je graden 1962 godine , pa se sada javlja problem oko potvrde izvodaca i stru¢nog nazora.

Odgovor:

U konkretnom slucaju je potrebno da druga ovlasc¢ena lica (izvodac radova i strucni nadzor). daju
potrebne izjave.

Clanom 70. Pravilnika o sadrzini, na¢inu i postupku izrade i na¢inu vrsenja kontrole tehnicke
dokumentacije prema klasi i nameni objekata (ovde) propisano je da se u slucaju da prilikom
gradenja objekta, odnosno izvodenja radova, nije doslo do odstupanja od projekta za izvodenje, ne
izraduje glavna sveska projekta izvedenog objekta, ve¢ se glavnoj svesci projekta za izvodenje
prilaze izjava investitora, vrSioca stru¢nog nadzora i izvodaca radova, kojom se potvrduje da je
izvedeno stanje jednako projektovanom stanju.

Pitanje postavljeno: 27.01.2017.

Objekat je izgradjen sa gradjevinskom dozvolom , ali kako je doslo do odsupanja od odobrene
tehnicke dokumentacije, investitor je podneo zahtev za upotrebnu dozvolu za izgradjeni
viseporodicni stambeni objekt i prilozio projekat izvedenog stanja . Kako je spratnost objekta Po + P
+ 3 a uzmene se odnose na osnove Podruma i Prizemlja dok su Spratovi ostali identicni projektu za
gradjevinsku dozvolu , da li se uzima u obzir kompletan objekat ili samo etaze koje su pretrpele
izmene.

Odgovor:

Clanom 158. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da se objekat za koji je u skladu sa
zakonom predvideno izdavanje gradevinske dozvole moze koristiti po prethodno pribavljenoj
upotrebnoj dozvoli. Podnosenje zahteva za izdavanje upotrebne dozvole vrsi se u skladu sa 42.
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci
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ovde. Ukoliko je u konkretnom slucaju doslo do ostupanja koje nije u suprotnosti sa gradevinskom
dozvolom i lokacijskim uslovima, izraduje se projekat izvedenog objekta, u skladu sa €1.70 - 74.
Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade i nacinu vrsenja kontrole tehnicke dokumentacije
prema klasi i nameni objekata, koji mozete pronaci ovde. Ukoliko je u konkretnom slucaju doslo do
odstupanja od projekta za izvodenje, koje je u suprotnosti sa gradevinskom dozvolom, pre
podnosenja zahteva za upotrebnu dozvolu, potrebno je podneti zahtev za izmenu gradevinske
dozvole, u skladu sa €l.142. Zakona o planiranju i izgradnji, odnsno u skladu sa €l. 24. Pravilnika o
postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem.

Ukoliko je u konkretnom slucaju rec o delu objekta koji predstavlja tehnicko-tehnolosku celinu, i
moze se kao takav samostalno koristiti, mozete podneti zahtev za izdavanje upotrebne dozvole za

ovaj deo objekta. Clanom 3. st.1. ta¢. 3) Pravilnika o sadrZini i na¢inu vr$enja tehnickog pregleda
objekta, sastavu komisije, sadrzini predloga komisije o utvrdivanju podobnosti objekta za upotrebu,
osmatranju tla i objekta u toku gradenja i upotrebe i minimalnim garantnim rokovima za pojedine
vrste objekata (ovde) propisano je da se tehnicki pregled vrsi i za za delove objekta koji nisu
gradevinskom dozvolom predvideni kao posebne faze, a koji prema misljenju Komisije ili u skladu sa
tehnickom dokumentacijom predstavljaju tehnicko-tehnoloske celine i mogu se kao takvi samostalno
koristiti.

Pitanje postavljeno: 27.01.2017.
Postovani, kupio sam stan koji nema upotrebnu dozvolu,a ima gradevinsku.Stan je uknjizen i ja imam
pravo drzavine nad njim!Interesujeme koja je procedura za dobijanje upotrebne dozvole!

Odgovor:

PodnosSenje zahteva za izdavanje upotrebne dozvole vrsi se u skladu sa 42. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci ovde.

11. Izdavanje upotrebne dozvole
Podnosenje zahteva za izdavanje upotrebne dozvole
Clan 42.

Postupak za izdavanje upotrebne dozvole pokrece se podnosenjem zahteva nadleznom organu kroz
CIS.

Uz zahtev iz stava 1. ovog Clana prilaze se:

1) projekat za izvodenje sa potvrdom i overom investitora, lica koje vrsi strucni nadzor i izvodaca
radova da je izvedeno stanje jednako projektovanom, ako u toku gradenja nije odstupljeno od
projekta za izvodenje ili projekat izvedenog objekta, izraden u skladu sa pravilnikom kojim se
ureduje sadrZina tehnicke dokumentacije;

2) izvestaj komisije za tehnicCki pregled, kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu, sa
predlogom za izdavanje upotrebne dozvole;

3) dokaz o uplati administrativne takse za podnosSenje zahteva i donoSenje resenja kojim se
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dozvoljava upotreba radova, kao i dokaz o uplati naknade za Centralnu evidenciju, ukljuCujuéi i
naknade za podnetu prijavu zavrsetka temelja i zavrSetka objekta u konstruktivnom smislu, ako su te
prijave podnosene za objekat za koji se trazi upotrebna dozvola;

4) sertifikat o energetskim svojstvima objekta, ako je za objekat propisana obaveza pribavljanja
sertifikata o energetskim svojstvima;

5) elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta;
6) elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije.

Podnosilac moze uz zahtev iz stava 1. ovog Clana priloziti i potvrdu o izmirenju obaveze po osnovu
naknade za upotrebu zemljiSta u javnoj svojini (zemljiSte u putnom i Zeleznickom pojasu i sl.), u cilju
informisanja nadleznog organa, odnosno imaoca javnih ovlas¢enja koji ucestvuje u objedinjenoj
proceduri o izvrSenom placanju.

Ako je do podnosSenja zahteva u katastru sprovedena parcelacija, odnosno preparcelacija u skladu sa
izdatim lokacijskim uslovima ili je promenjen broj parcele, odnosno parcela za koje su izdati
lokacijski uslovi odnosno gradevinska dozvola, uz zahtev se prilaze i dokaz o toj promeni (resenje,
odnosno uverenje organa nadleznog za poslove drzavnog premera i katastra o izvrSenoj parcelaciji,
odnosno preparcelaciji, odnosno promeni broja parcele, odnosno parcela).

Investitor moze podneti zahtev za izdavanje upotrebne dozvole i za radove izvedene u skladu sa
resSenjem iz Clana 145. Zakona, kao i u skladu sa reSenjem o privremenoj gradevinskoj dozvoli.

Pitanje postavljeno: 22.12.2016.
Imam gradevinsku dozvolu za porodiCni objekat iz 1992 godine.U kuc¢i zivimo od 1999 god.i za istu
placam godisnji porez. Dali je kuca time legalna,ili je potrebno jos nesto,i Sta?

Odgovor:

Clanom 158. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da se objekat za koji je u skladu sa
Zakonom predvideno izdavanje gradevinske dozvole moZe koristiti po prethodno pribavljenoj
upotrebnoj dozvoli.

Postupak izdavanja upotrebne dozvole, kao i dokumentacija koju je potrebno priloziti, propisani su
¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i ¢lanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem. Navedene propise mozete pronaci na sajtu
http://gradjevinskedozvole.rs u okviru Sekcije , Propisi”.

Pitanje postavljeno: 17.01.2017.

Postovani, firma za koju radim kao arhitekte je Decembra 2012.god. angazovala tehnicku komisiju
koja je po tada vaze¢em zakonu sacinila zapisnik o podobnosti objekta i konstatovala da Upotrebna
dozvola moze da se izda za predmetni objekat. Sve je predato u Urbanizam (svi projekti i zapisnici) i
ostalo je da investitor plati gradsku taksu. On to nije uc¢inio zbog svoj nepovoljne finansijske situacije
u tom trenutku. Sada bi da zavrsi proces izdavanja upotrebne dozvole. Napominjem da je objekat
dobio ResSenje tj.upotrebnu dozvolu od Sektora za vanredne situacije, za njihovu oblast jer je
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investitor za to platio taksu i objekat je pregledan sa njihove strane i odobrena je upotreba objekta.
Ja kao njihov arhitekta sam digitalizovala sve projekte i overila svojim elektronskim sertifikatom. To
¢u ucitati u sistem kao i ostala potrebna dokumenta. Moje pitanje je sledece: Da li zapisnik komisije
koji je zavrSen , potpisan, pecatiran i predat u urbanizam 2012.god. mogu da skeniram, overim
svojim elektronskim sertifikatom i u¢itam u CEOP sistem. Napominjem Vam da neki od ¢lanova
komisije nisu medu zivima ili su van zemlje. U pitanju je stambeno-poslovni objekat.

Odgovor:

Misljenja smo da je potrebno da uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole, u skladu sa sada vaze¢im
Zakonom o planiranju i izgradnji, Pravilnikom o postupku sprovodenja objedinjene procedure
elektronskim putem i Pravilnikom o sadrzini i nacinu vrsenja tehnickog pregleda objekta, sastavu
Komisije, sadrzini predloga Komisije o utvrdivanju podobnosti objjekta za upotrebu, osmatranju tla i
objekta u toku gradenja i upotrebe i minmalnim garantnim rokovima za pojeidne vrste objekata (SI.
Glasnik RS br. 27/2015 i1 29/2016) dostavite Zapisnik sa Izvestajem Komisije o izvrSenom tehnickom
pregledu u svemu u skladu sa ¢lanom 5. i 18. Pravilnika, u propisanom formatu, potpisan na nacin
koji je predviden Uputstvom iz aprila 2016.god. - Format elektronskih dokumenata i njihovo
dotavljanje u CEOP.

Pitanje postavljeno: 17.01.2017.

Da li je za objekat projektovan i izveden pre nego Sto je stupio na snagu Zakon o energetskoj
efikasnosti i energetskom pasosu, potrebno prilikom podnosSenja zahteva za Upotrebnu dozvolu
priloziti i energetski pasos.

Odgovor:

U skladu sa ¢l. 42 Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
obaveza je podnosioca zahteva da uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole, pored ostalog, prilozi i
sertifikat o energetskim svojstvima objekta (energetski pasos), ako je za objekat propisana obaveza
pribavljanja sertifikata o energetskim svojstvima.

Zakon o planiranju i izgradnji, kao propis kojim se reguliSe izgradnja objekata, predstavlja pravni
osnov i za donoSenje podzakonskih akata kojima se ureduju energetska svojstva zgrada (¢l. 201 st. 2
ta¢. 1 Zakona o planiranju i izgradnji). Clan 4. st. 8 Zakona o planiranju i izgradnji predvida da se
obaveza projektovanja, gradenja, koriS¢enja i odrzavanja zgrada na nacin kojim se obezbeduju
propisana energetska svojstva zgrada, ne odnosi na zgrade koje posebnim propisom odredi ministar
nadlezan za poslove gradevinarstva.

To prakti¢no znaci, da u hijerarhiji propisa Zakon o planiranju i izgradnji i podzakonski akt o
kategorijama objekata koje se izuzimaju od primene odredbi Zakona o planiranju i izgradnji pa i
propisa o energetskim svojstvima zgrade, predstavlja visi pravni akt u odnosu na Pravilnik o
uslovima, sadrzini i na¢inu izdavanja sertifikata o energetskim svojstvima zgrada (SI. glasnik RS br.
69/2012), dakle odredbe viSeg pravnog akta su primarne za primenu.

Kako je Pravilnik o objektima na koje se ne primenjuju pojedine odredbe Zakona o planiranju i
izgradnji (S1. glasnik RS br. 22/2015) donet u skladu sa ¢l. 201. st. 2 Zakona o planiranju i izgradnji,
te su njime objekti klase “A” kao nezahtevni objekti izuzeti od obaveze vrsenja tehnickog pregleda,
to investitor izgradnje nije obavezan propisom da pribavlja i dostavlja bilo kom organu sertifikat o
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energetskoj efikasnosti za tu vrstu objekata.

U situaciji kada se ne vrsi tehnicki pregled objekta klase “A” i nije propisana obaveza dostavljanja
sertifikata o energetskoj efikasnosti bilo kom organu, do eventualne izmene podzakonskih propisa,
od volje investitora zavisi da li ¢e ili nece pribavljati sertifikat o energetskoj efikasnosti.

Ukoliko se radi o objektu druge klase, misljenja smo da je potrebno uz zahtev za pribavljanje
upotrebne dozvole dostaviti i sertifikat o energetskim svojstvima zgrade.

Pitanje postavljeno: 10.01.2017.

Stranka u postupku ima problem sa izdavanjem upotrebne dozvole, u postupku objedinjene
procedure, tj. ima problem sa Gradskom upravom za urbanizam. Dakle, radi se o individualnom
stambenom objektu - porodicna kuéa, spratnosti - prizemlje. Za objekat je izdato resenje o
gradevinskoj dozvoli, na bruto povrsinu od 79m2. U sastavu objekta postoje dva stepenista sa
podestom, koja su predvidena projektom. Prema Zakonu o planiranju i izgradnji stepenista, terase,
podesti do 90cm visine ne ulaze u bruto povrsinu objekta. Dakle bruto povrsina (bez stepenista)
iznosi 79m2, kako je to i izvedeno na objektu, dakle u saglasnosti je sa dozvolom. Povrsina
pomenutih stepenista iznosi 7m2. Problem je kod geodetskog snimanja objekta, jer prema Pravilniku
o drzavnom premeru i katastru nepokretnosti mere se, pored finalno obradenih zidova, i stepenista,
terase, ulazi u podrum, kao i delovi objekta iznad zemljiSta (konzole), kao i delovi objekta na
stubovima. (*) Na taj nacin se dobija ve¢a povrsina objekta (tj. zemljiSte pod objektom), u ovom
slucaju 86 m2. (**) Problem nastaje kod nadlezne gradske uprave za urbanizam, koja trazi da se
bruto gradevinska povrsSina iz dozvole (79m2) poklopi sa povrSinom objekta (povrsina pod objektom)
iz geodetskog elaborata (86m2). Te dve povrsine se gotovo nikada ne poklapaju, jer su to dve
razlicite stvari. To sluzbenik u urbanizmu ne moze ili ne zeli da shvati, pa insistira da se usklade te
dve povrsine inace ¢e kako kaze da odbaci zahtev za izdavanje upotrebne dozvole. (*) Pravilnik o
katastarskom premeru i katastru nepokretnosti, ¢lan 26, stav 1-4 (**)Pravilnik o katastarskom
premeru i katastru nepokretnosti, lan 44, stav 1-4 Molim vas za brz odgovor i savet jer Ce se takvi
sluCajevi ponavljati.

Odgovor:

Pre stupanja na snagu izmena sada vazeéeg Zakona o planiranju i izgradnji, obaveza investitora je
bila da pre podnosSenja zahteva za izdavane upotrebne dozvole, izvrSi geodetsko snimanje objekta
radi evidentiranja u Katastru. Sada to nije slucaj i brojni su primeri u praksi da kasnije, po
pravnosnaznoj upotrebnoj dozvoli, nastaju izvesni problem prilikom upisa objekta u Katastru.

U svom pitanju niste naveli da li je predmetni objekat ranije snimljen i evidetiran u Katastru.

Ako objekat nije evidentiran u Katastru, predlazemo da prethodno izvrsite snimanje objekta a potom
podnesete zahtev za izdavanje upotrebne dozvole sa propisanom dokumentacijom. U geodetskom
elaborate potrebno je da ovlas¢ena geodetska organizacija prikaze posebno povrsine samog objekta
a posebno povrsinu podesta i njegovu visinu, i uz pozivanje na odgovarajucu odredbu Zakona, u
tekstualnim prilozima elaborata da se naznaci da povrSina podesta obzirom da ne prelazi zakonom
propisanu visinu ne ulazi u bruto povrsinu objekta.

Ako je objekat veé evidentiran u Katastru, u tom slucaju je potrebno da ovlas¢ena geodetska
organizacija Elaborat geodetskih radova za potrebe izdavanja upotrebne dozvole dopuni sa podacima
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koje smo napred predlozili.

Pitanje postavljeno: 29.12.2016.

U pitanju je objekat A kategorije koji je upisan u katastru ali nema upotrebnu dozvolu, verovatno po
Veljinom zakonu. Moje pitanje glasi: da li je za izdavanje upotrebne dozvole potrebno izraditi
elaborat geodetskih radova ili je dovoljna samo kopija plana placa? U kopiji plana je objekat ucrtan i
u prepisu liste nepokretnosti je uneta povrsina objekta sa teretom da objekat nema upotrebnu
dozvolu. Koliko se secam, i po Veljinom zakonu su geometri morali da izlaze da snime objekat pa me
samo zanima da li opet moramo da placamo geometre za isti posao koji su vec uradili

Odgovor:

U postupku po zahtevu za izdavanje upotrebne dozvole obavezno se dostavlja elaborat geodetskih
radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta kao i elaborat geodetskih radova za podzemne
instalacije bez obzira da li se radi o ve¢ snimljenom objektu u Katastru ili ne. Ovlas¢ena geodetska
organizacije koja izraduje elaborate moze u istim konstatovati da nema odstupanja u odnosu na
ranije snimljeno stanje.

Pitanje postavljeno: 29.12.2016.

U postupku dobijanja upotrebne dozvole za objekat koji je raden duze vremena, Sta raditi za izjavu
da je izvedeno stanje identi¢no projektovanom, kada izvodac¢ gradevinskih radova (firma) viSe ne
postoji? Izjavu sa strane izvodaca nema ko da potpise?

Odgovor:

U tom slucaju potrebno je da uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole dostavite dokument kojim se
dokazuje da izvodac¢ radova ne postoji (npr. resenje iz APR o prestanku radnje, privrednog drustva,
potvrda APR da privredni subject nije upisan u registar I sl.) i izjavu investitora kojim on potvrduje
obzirom na napred navedene okolnosti da je izvedeno stanje identi¢no projektovanom.

Pitanje postavljeno: 03.02.2017.

Moji roditelji su 1986 godine kupili stan od stambene zadruge Uselili smo se 1990 godine. Stan smo
uknjizili ali smo u vlasnickom listu navedeni kao drzaoca A ne vlasnici (svojina). Kako sam kasnije
saznao stan nema upotrebnu dozvolu. Kakva je procedura za dobijanje upotrebne dozvole?

Odgovor:

PodnoSenje zahteva za izdavanje upotrebne dozvole vrsi se u skladu sa 42. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaéi ovde.

Podnosenje zahteva vrsi se kroz Centralni informacioni sistem, kome mozete pristupiti ovde.

Sva uputstva za koriS¢enje portala za elektronsko podnosenje zahteva za gradenje mozete pronaci na
sajtu www.gradjevinskedozvole.rs u sekciji E-procedura.
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Pitanje postavljeno: 30.12.2016.

Molim vas da mi odgovorite na pitanje : Kada i u kojim slucajevima nije obavezno ishoditi
UPOTREBNU dozvolu? ili moze i obrnuto pitanje, Kada je izdavanje upotrebne dozvole imperativiu
kom roku se mora ishoditi? Naime da pojasnim . Posedujem Resenje o gradjevinskoj dozvoli izdatu
od nadleznog organa jos u 2010 g a odnosi se na REKONSTRUKCIJU, NADGRADN]JU I PROMENU
NAMENE DELA PORODICNE STAMBENE ZGRADE U POSLOVNU-STAMBENU ZGRADU
DIMENZIJA 9.6MX13 M ZGRADA JE PRIZEMNA A NAKON DOGRADN]JE I REKONSTRUKCIJE BICE
PRIZEMLJE I SPRAT.

Odgovor:

Clanom 158. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da se objekat za koji je u skladu
sa Zakonom predvideno izdavanje gradevinske dozvole moze koristiti po prethodno pribavljenoj
upotrebnoj dozvoli. Iz citirane zakonske odredbe proizlazi da je za koriS¢enje svakog objekta za koji
je propisano izdavanje gradevinske dozvole neophodno prethodno pribaviti upotrebnu dozvolu.
Takode, Clanom 42. stav 5. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem predvideno je da investitor moze podneti zahtev za izdavanje upotrebne dozvole i za radove
izvedene u skladu sa resenjem iz ¢lana 145. Zakona, kao i u skladu sa reSenjem o privremenoj
gradevinskoj dozvoli.

Zakonom nije propisan rok u kome se mora ishoditi upotrebne dozvole, ali iz citiranog ¢lana Zakona
proizlazi da to mora biti pre pocetka koriScenja izgradenog objekta.

Pitanje postavljeno: 19.01.2017.

Imam lokal koji je graden u vreme 2000-2001, sa gradevinskom dozvolom i sa svim potrebnim
dozvolama saglasnostima, kao i placenim komunalijama. Posto je objekat gradio moj otac, koji je u
meduvremenu preminuo, sam postupak je iz nekog razloga stao, Poslednji dokument koji posedujem
jeste izvestaj komisije za tehnicki pregled. Vec par meseci u opstini ne mogu da dobijem nikakvo
pojasnjenje te sam prinuden da Vam se obratim. I ovde bih dodao i to da u gradskoj upravi vlada
velika konfuzija kao i da uopsSte nemaju sluha za probleme gradana ovog tip, to osetio na sopstvenoj
kozi. Objekat nije izaSao iz okvira gradevinske dozvole te je uradne po svim standardima, i po tacnim
merama u gradeviskoj dozvoli. Postavlja se pitanje da li ja treba da idem na legalizaciju objekta ili na
dobijanje upotrebne dozvole? U zakonu iz 2015 posle isteka 5 godina od dobijanja gradevinske
dozvole, da li se taj zakon primenjuje retroaktivno ili postoji moguénost da trazim upotrebnu
dozvolu. Molio bih za pojasnjenje i savet, u vezi sa meni najboljim, i finansijski najpovoljnijim,
resenjem, gde bih joS naglasio da takse i komunalije placene u to vreme nisu bile mali izdatak.

Odgovor:

Zakon o planiranju i izgradnji, kao i sve njegove izmene i dopune, primenjuje se ,pro futuro”,
odnosno od dana stupanja na snagu. Zakoni i svi drugi opsti akti ne mogu imati povratno dejstvo,
osim pojedinih odredbi zakona, ako to nalaze opsti interes utvrden pri donosenju zakona, saglasno
¢lanu 197. Ustava Republike Srbije. Shodno tome, odredbe Zakona o planiranju i izgradnji koje
reguliSu rok vazenja gradevinske dozvole primenjuju se samo na gradevinske dozvole izdate nakon
stupanja na snagu na snagu Zakona, odnosno izmena i dopuna Zakona, a ne i na gradevinske dozvole
izdate pre toga.
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U konkretnom slucaju, potrebno je utvrditi da li je u izdatoj gradevinskoj dozvoli naveden rok njenog
vazenja. Ukoliko je gradevinska dozvola izdata bez utvrdenog roka vazenja, a pri izvodenju radova ni
u ¢emu nije odstupljeno od izdate gradevinske dozvole, misljenja smo da nema prepreka za
ishodovanje upotrebne dozvole, u skladu sa odredbama Zakona o planiranju i izgradnji.

PodnosSenje zahteva za izdavanje upotrebne dozvole vrsi se u skladu sa ¢lanom 42. Pravilnika o
postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji moZete pronaci ovde.

Ukoliko je u izdatoj gradevinskoj dozvoli naveden rok njenog vazenja, koji je u meduvremenu istekao,
eventualno mozete razmotriti mogucnost sprovodenja postupka ozakonjenja, u skladu sa odredbama
Zakona o ozakonjenju objekata (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” broj 96/2015). Pitanja u vezi sa
primenom tog Zakona mozete postaviti posredstvom mejla: ozakonjenje@mgsi.gov.rs

Pitanje postavljeno: 11.01.2017.
Postovani, molim da mi odgovorite koji je postupak za dobijanje UPOTREBNE DOZVOLE za objekte
za koje je izdata samo gradevinska dozvola u postupku LEGALIZACIJE (2003.-2013.) ?

Odgovor:

Ukoliko se radi o objektu za koji je u skladu sa ranije vazeé¢im propisima o legalizaciji objekata izdato
resenje kojim se naknadno odobrava izgradnja tog objekta, reSenje kojim se odobrava upotreba tog
objekta (upotrebna dozvola) pribavlja se u redovnom postupku €l. 154. - 158. Zakona o planiranju i
izgradnji. Zahtev se podnosi u elektronskom sistemu CEOP sa dokumentacijom koja je propisana u
¢l. 42 Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem (Sl. glansik RS
br. 113/20151i 96/2016).

Pitanje postavljeno: 13.02.2017.

Imam stan. Izgraden i useljen 1990 godine. Stan je uknjizen (ima gradevinsku dozvolu) stan je
gradila gradevinska zadruga. Skorasnji pregledom dokumentacije utvrdio sam da sam uknjizen kao
drzalac a ne kao svojina. Objasnjenje u katastru je da stan nema upotrebnu dozvolu. Koja dokumenta
i gde treba da predam da bi mogao da dobijem upotrebnu dozvolu to jeste da se uknjizen kao vlasnik
svojine a ne kao drzaoc?

Odgovor:

Clanom 158. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da se objekat, za koji je u skladu sa
Zakonom predvideno izdavanje gradevinske dozvole, moZze koristiti po prethodno pribavljenoj
upotrebnoj dozvoli. Clanom 158. stav 3. Zakona, kao i ¢lanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem propisana je dokumentacija koja se prilaze uz zahtev za
izdavanje upotrebne dozvole, i to:

- projekat za izvodenje sa potvrdom i overom investitora, lica koje vrsi stru¢ni nadzor i izvodaca
radova da je izvedeno stanje jednako projektovanom, ako u toku gradenja nije odstupljeno od
projekta za izvodenje ili projekat izvedenog objekta, izraden u skladu sa pravilnikom kojim se
ureduje sadrzina tehnicke dokumentacije;

- izveStaj komisije za tehnicki pregled, kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu, sa
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predlogom za izdavanje upotrebne dozvole;

- dokaz o uplati administrativne takse za podnoSenje zahteva i donosenje resenja kojim se dozvoljava
upotreba radova, kao i dokaz o uplati naknade za Centralnu evidenciju, ukljucujuci i naknade za
podnetu prijavu zavrSetka temelja i zavrSetka objekta u konstruktivnom smislu, ako su te prijave
podnosene za objekat za koji se trazi upotrebna dozvola;

- sertifikat o energetskim svojstvima objekta, ako je za objekat propisana obaveza pribavljanja
sertifikata o energetskim svojstvima;

- elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta;

- elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije.

Clanom 155. stav 3. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da tehnicki pregled objekta
obezbeduje investitor, dok je u stavu 5. propisano da, izuzetno od ovog pravila, tehnicki pregled
objekta, ili dela objekta koji predstavlja celinu i moze se kao takav samostalno koristiti, moze
obezbediti i drugo lice koje za to ima interes, u kom slucaju to lice snosi troskove tehnickog
pregleda.

Imajuci u vidu citirane odredbe Zakona o planiranju i izgradnji, ukoliko investitor iz nekog razloga
nije obezbedio tehnicki pregled objekta i izdejstvovao upotrebnu dozvolu, to moze uciniti bilo koje
zainteresovano lice, u kom slu¢aju je u obavezi da pribavi svu propisanu dokumentaciju, kao i da
snosi troskove tehnickog pregleda i izdavanja upotrebne dozvole.

Upotrebnu dozvolu izdaje reSenjem organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole, u skladu sa
¢lanom 158. stav 2. Zakona o planiranju i izgradnji.

Pitanje postavljeno: 30.01.2017.
interesuje me sta mi je sve potrebno od dokumentacije i koliko kosta da bih dobio upotrebnu
dozvolu, kuca je legalizovana ove godine?

Odgovor:

Clanom 36. Zakona o ozakonjenju objekata (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“ broj 96/15)
propisano je da se danom pravnosnaznosti reSenja o ozakonjenju sticu uslovi za upis prava
svojine u javnoj knjizi o evidenciji nepokretnosti i pravima na njima, odnosno za odgovarajuci upis u
katastar vodova. Nadlezni organ po sluzbenoj duznosti dostavlja elaborat geodetskih radova i
primerak pravnosnaznog reSenja o ozakonjenju organu nadleznom za poslove drzavnog premera i
katastra, u roku od tri dana od dana pravnosnaznosti resenja o ozakonjenju. Organ nadlezan za
poslove drzavnog premera i katastra donosi resenje o ku¢nom broju i vrsi upis prava
svojine na objektu, odnosno posebnim delovima objekta.

Clanom 158. stav 11. i 12. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da, u roku od pet radnih dana
po pravnosnaznosti izdate upotrebne dozvole, nadlezni organ po sluzbenoj duznosti dostavlja
organu nadleznom za poslove drzavnog premera i katastra upotrebnu dozvolu, elaborat geodetskih
radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta, kao i elaborat geodetskih radova za podzemne
instalacije. Organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra donosi resenje o ku¢cnom
broju i vrsi upis prava svojine na objektu, odnosno posebnim delovima objekta.

Iz odredaba citiranih propisa proizlazi da su pravne posledice pravosnaznog resenja o ozakonjenju
identiCne pravnim posledicama pravosnaznog resenja o upotrebnoj dozvoli, po pitanju upisa prava
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svojine na objektu, odnosno posebnim delovima objekta, pa iz tog razloga nije neophodno podnositi
zahtev za dobijanje upotrebne dozvole.

Pitanje postavljeno: 08.02.2017.
Postovani kupio sam garsonjeru za koju postoji gradevinska ali ne postoji upotrebna dozvola!Sta mi
je potrebno od dokumentacije kako bi stekao upotrebnu dozvolu!

Odgovor:

Dokumentacija koje se prilaze uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole propisana je ¢1.42.
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci
ovde.

Pitanje postavljeno: 09.02.2017.

Koja dokumentacija je potrebna za izdavanje upotrebne dozvole za pomoéne objekte, s obzirom da se
pomocni objekti ne mogu svrstati ni u jednu kategoriju po Pravilniku o klasifikaciji objekata i ne
mogu se smatrati objektima A kategorije, a manje su zahtevni od objekta A kateogrije?

Odgovor:

Misljenja smo da se u navedenom slucaju ishodovanja upotrebne dozvole za pomoc¢ni objekat mogu
primeniti odredbe koje se odnose na objekte A kategorije (s obzirom na to da je re¢ o jos$
jednostavnijim objektima za ¢ije gradenje nije potrebno pribaviti gradevinsku dozvolu), odnosno da
se u konkretnom sluc¢aju moze priloziti dokumentacija koja se prilaze za ishodovanje upotrebne
dozvole za objekte A kategorije.

Dokumentacija koje se prilaze uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole propisana je ¢1.42.
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci
ovde.

Izuzetno od opsSteg pravila, shodno ¢lanu 5. Pravilnika o objektima na koje se ne primenjuju pojedine
odredbe Zakona o planiranju i izgradnji, kada je rec¢ o objektima kategorije "A", umesto izvestaja o
tehnickom pregledu, investitor uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole dostavlja potvrdu izdatu od
strane lica koje ispunjava uslove propisane Zakonom zaodgovornog projektanta, odnosno
odgovornog izvodacCa radova za tu vrstu objekata, o tome da je:

1) izgradnja objekta zavrSena i objekat izveden u skladu sa tehnickom dokumentacijom na osnovu
koje je izdata gradevinska dozvola;

2) objekat prikljucen ili je podoban da bude prikljucen na infrastrukturnu mrezu, za prikljucke koji su
predvideni gradevinskom dozvolom.

Clanom 74. Pravilnika o sadrZini, nadinu i postupku izrade i na¢inu vrienja kontrole tehnicke
dokumentacije prema klasi i nameni objekata (ovde), propisano je da se za objekte kategorije "A", za
koje izrada projekta za izvodenje nije obavezna, umesto projekta izvedenog objekta moze priloziti i
geodetski snimak izvedenog objekta na parceli, na overenoj katastarsko-topografskoj podlozi.
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Za izvodenje radova za koje je nadlezni organ izdao reSenje po ¢l. 145 Zakona o planiranju i izgradnji
nije predvideno obavezno pribavljanje upotrebne dozvole od strane investitora niti su propisane bilo
kakve sankcije.

Clanom 145. stav 7. i 8. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da po zavrsetku izgradnje,
odnosno izvodenju radova, za objekte iz stava 1. ovog Clana, po zahtevu investitora, nadlezni organ
moze izdati upotrebnu dozvolu. Pravnosnazno resenje o odobrenju izvodenja radova iz ¢1.145.
Zakona, za objekte koji se u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje upis u javnu knjigu o
evidenciji nepokretnosti i pravima na njima mogu upisati u javnu evidenciju, kao i za promenu
namene objekta, odnosno dela objekta bez izvodenja radova, predstavlja osnov za upis u javnu knjigu
o evidenciji nepokretnosti i pravima na njima, a ako je za predmetni objekat, odnosno izvodenje
radova izdata i upotrebna dozvola po zahtevu investitora, osnov za upis u javnu knjigu predstavlja
pravnosnazno resenje iz stava 2. ovog €lana i pravnosnazno resenje o upotrebnoj dozvoli.

Clanom 158. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da se objekat za koji je u skladu sa
Zakonom predvideno izdavanje gradevinske dozvole moZe koristiti po prethodno pribavljenoj
upotrebnoj dozvoli. Clanom 42. stav 5. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure
elektronskim putem propisano je da investitor moze podneti zahtev za izdavanje upotrebne dozvole i
za radove izvedene u skladu sa resenjem iz ¢lana 145. Zakona.

Pitanje postavljeno: 10.02.2017.

Mozete li mi reci kako se dobija upotrebna dozvola za objekte koji se rade po ¢1.145, odnosno koji
Konkretno, imamo pomoc¢ni objekat (temelj metalnog rezervoara za sirovo mleko) za koji smo dobili
resenje za odobrenje radova, prijavili smo radove i prijavili zavrSetak temelja, i na kraju bismo
trebali da isti uknjizimo u katastar. Molimo Vas da nam pomognete i u $to kracem roku odgovorite
na nase pitanje.

Odgovor:

1. Dokumentacija koje se prilaze uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole propisana je ¢1.42.
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete
pronaci ovde.

Za izvodenje radova za koje je nadlezni organ izdao resenje po ¢l. 145 Zakona o planiranju i izgradnji
nije predvideno obavezno pribavljanje upotrebne dozvole od strane investitora niti su propisane bilo
kakve sankcije.

Clanom 145. stav 7. i 8. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da po zavrsetku izgradnje,
odnosno izvodenju radova, za objekte iz stava 1. ovog Clana, po zahtevu investitora, nadlezni organ
moze izdati upotrebnu dozvolu. Pravnosnazno resenje o odobrenju izvodenja radova iz €1.145.
Zakona, za objekte koji se u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje upis u javnu knjigu o
evidenciji nepokretnosti i pravima na njima mogu upisati u javnu evidenciju, kao i za promenu
namene objekta, odnosno dela objekta bez izvodenja radova, predstavlja osnov za upis u javnu knjigu
o evidenciji nepokretnosti i pravima na njima, a ako je za predmetni objekat, odnosno izvodenje
radova izdata i upotrebna dozvola po zahtevu investitora, osnov za upis u javnu knjigu predstavlja
pravnosnazno resenje iz stava 2. ovog Clana i pravnosnazno resenje o upotrebnoj dozvoli.
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Pitanje postavljeno: 22.02.2017.

Na jednom od tekucih projekata se pojavila dilema oko dokumenta koji su uslov za vrSenje tehnickog
pregleda i dobijanje upotrebna dozvole. Radi se o elektrotehnickom projektu koji se proteze na
teritoriji viSe opsStina sa ve¢om koli¢cinom podzemnih instalacija. Prethodnim zakonskim resenjima,
uslov za vrSenje tehnickog pregleda je bila potvrda o upisu pdzemnih instalacija u katastar vodova.
Sadasnjim zakonskim reSenjem izvodac je obavezan da uradi elaborat podzemnih instalacija i da ga
preda komisiji za tehnicCki pregled i investitoru u svrhu dobijanja upotrebne dozvole. Misljenja smo
da je elaborat podzemnih instalacija isto Sto i elaborat odnosno dokumentacija za upis u katastar
vodova. Takode predajom elaborata podzemnih instalacija nadleZni organi prosleduju ovu
dokumentaciju nadleznim katastrima.To bi trebalo izmedu ostalog svrha objedinjengo postupka.
Nadam se da mozete razjasniti ovu dilemu obzirom da nije propisan sadrzaj elaborata podzemnih
instalacija

Odgovor:

Misljenja smo da je u konkrentom slucaju re¢ o istom dokumentu, s obzirom na to da RGZ-Sluzba za
katastar nepokretnosti vrsi upis prava svojine u ovom slucaju nakon izdavanje upotrebne dozvole, na
osnovu ovog elaborata.

Nadlezni organ, po izdavanju upotrebne dozvole, kroz CIS podnosi RGZ - Sluzbi za katastar
nepokretnosti zahtev za upis prava svojine, pri cemu prosleduje ovoj sluzbi elaborat geodetskih
radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta i elaborat geodetskih radova za podzemne
instalacije, u skladu sa ¢1.48. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem, koji moZete pronaci ovde.

Sadrzaj elaborata geodetskih radova ne moze biti propisan Pravilnikom o sadrzini, na¢inu i postupku
izrade i nacCinu vrSenja kontrole tehnicke dokumentacije, s obzirom da se isti izraduje prema
odredbama zakona kojim se ureduje drzavni premer i katastar.

Upis prava svojine na izgradenom objektu, odnosno posebnim delovima objekta i izdavanje
resenja o ku¢énom broju u okviru objedinjene procedure

Dostava upotrebne dozvole organu nadleznom za poslove drzavnog premera i katastra
Clan 48.

U roku od pet radnih dana od dana pravnosnaznosti upotrebne dozvole, nadlezni organ po sluzbenoj
duznosti dostavlja organu nadleznom za poslove drzavnog premera i katastra:

1) upotrebnu dozvolu;
2) elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta;

3) elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije.

Pitanje postavljeno: 03.03.2017.
Ukoliko je zahtev za izdavanje upotrebne dozvole poslat na konacni obracun Direkciji za
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gradjevinsko zemljiste , a ona odgovori da je potrebno raditi Aneks ugovora, kako zavrsiti predmet -
ostaviti ga na cekanju ili odbaciti ako sistem dozvoljava.

Odgovor:

U ovakvom slucaju, po prijemu kona¢nog obracuna od organa nadleznog za obracun
doprinosa za uredivanje gradevinskgo zemljista, ukoliko su ispunjeni svi propisani uslovi,
potrebno je doneti resenje o upotrebnoj dozvoli u kojem oznaciti iznos doprinosa koji je
investitor po konacnom obracunu duzan da plati kao i njegovu obavezu da pristupi
zakljucenju Aneksa Ugovora kojim su regulisani odnosi po pitanju doprinosa za uredjivanje
gradevinskog zemljista..

Nadlezni organ koji je nadlezan za izdavanje gradevinske I upotrebne dozvole nije nadlezan
niti duzan da se stara o naplati doprinosa, ve¢ to vrsi organ nadlezan za obracun I naplatu
doprinsoa za uredivanje gradevinskog zemljista.

Ovakve sitacije potrebno je predvideti vazecom lokalnom odlukom kojomje regulisan
doprinos za uredivanje gradevinskog zemljista.

Pitanje postavljeno: 09.03.2017.

da li je moguce pokrenuti postupak provere teh.kontrole poslovno staljmbenog objekta koji ima
odobrenje za izgradnju,grad, i upotrebnu dozvolu iz 1975. Odnosno posle vise od 40 godina od
izgradnje .

Odgovor:

Nejasno je iz kog razloga bi mogla da postoji potreba za pokretanjem postupka tehnickog pregleda
objekta za koji je izdata upotrebna dozvola.

Naime, prema odredbama Clana 158. Zakona o planiranju i izgradnji i ¢lana 42. Pravilnika o
postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, izvesStaj komisije za tehnicki
pregled je neophodan u cilju dobijanja upotrebne dozvole. Ukoliko je u konkretnom slucaju izdata
upotrebna dozvola za objekat, kao Sto je u Vasem pitanju konstatovano, izvestaj o tehnickom
pregledu je morao da prethodi toj fazi postupka.

Pitanje postavljeno: 17.02.2017.

Pitanje: Moj otac je jos 2008 pokrenuo tehnicCki pregled porodi¢ne kuce. Sada smo ustanovili da se u
katastru kuca vodi kao \"objekat bez upotrebne dozvole\". Pronasla sam Ugovor o tehnickom
pregledu i uplatnicu za ugovoreni iznos za tehnicki pregled iz 2008. Imam i resenje opstine o
imenovanju dva inzenjera koji su i bili da pregledaju ku¢u. Pozvala sam jednog od njih i prvo je bila
sporna uplata, a kada sam placanje dokazala onda je razlog zbog kog nije izdat zapisnik bio to Sto
moj otac nije dostavio potvrdu o snimanju. Isto lice me sada upucuje u neku elektronsku proceduru
koju treba neko da pokrene u nase ime. Od prijatelja sam saznala da postupak zapocet po starom
zakonu treba i da se zavrsi po istom, a ne po Zakonu iz 2009. Dodajem jo$ da nismo dobili nikakav
odgovor, zakljucak ili resenje kojim se okoncava tehnicku pregled. Da li se procedura tehnickog
pregleda i upotrebne dozvole moze nastaviti i zavrsiti po starom zakonu, a u skladu sa ¢lanom 218
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vazecCeg zakona (bez elektronske procedure i novih troskova) ? Hvala

Odgovor:

Clanom 218. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da ¢e se re$avanje zahteva za izdavanje
odobrenja za izgradnju, upotrebne dozvole i drugih zahteva za reSavanje o pojedina¢nim
pravima i obavezama, podnetih do dana stupanja na snagu ovog zakona, nastaviti po
propisima koji su vazili do dana stupanja na snagu ovog zakona. Iz citirane odredbe Zakona o
planiranju i izgradnji proizlazi da se ona odnosi samo na podnete zahteve za izdavanje upotrebne
dozvole (i druge zahteve za resavanje o pojedina¢nim pravima i obavezama).

Clanom 125. stav 2. ranije vaze¢eg Zakona o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik Republike
Srbije” broj 47/03 i 34/06) propisano je da organ nadlezan za izdavanje odobrenja za izgradnju
izdaje upotrebnu dozvolu u roku od sedam dana od dana prijema nalaza komisije kojim je
utvrdeno da je objekat podoban za upotrebu.

Ukoliko je u konkretnom sluc¢aju nadleznom organu za izdavanje odobrenja za izgradnju dostavljen
nalaz komisije kojim je utvrdeno da je objekat podoban za upotrebu, postupak treba da bude
okoncan po odredbama ranije vaze¢eg Zakona o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik Republike
Srbije” broj 47/03 i 34/06). Ukoliko je, pak, zapocet (ili okoncan) postupak tehnickog pregleda, ali
nadleznom organu nije dostavljen nalaz komisije kojim je utvrdeno da je objekat podoban za
upotrebu, postupak izdavanja upotrebne dozvole je potrebno sprovesti u skladu sa odredbama
vazeCeg Zakona o planiranju i izgradnji i podzakonskih akata donetih na osnovu tog Zakona.

Pitanje postavljeno: 20.03.2017.

Ukoliko je ve¢ placen i izvrsen upis u katastar vodova, po ovlas¢enju investitora to je uradio izvodac
radova, pretpostavljamo da se kroz objedinjenu proceduru treba dostaviti elaborat podzemnih
instalacija sa potvrdom o upisu u nadlezni katastar, kako bi se izbeglo eventualno novo
obracunavanje troSkova upisa u katastar vodova na racun Investitora.

Odgovor:

Misljenja smo da je u konkretnom slucaju moguce postupiti tako Sto ¢e se uz zahtev za izdavanje
upotrebne dozvole priloziti elaborat podzemnih instalacija sa potvrdom o upisu u nadlezni katastar,
nakon Cega ¢e nadlezni organ isti dostaviti organu nad¢eznom za poslove drzavnog premera i
katastra.

Po Zakonu o planiranju i izgradnji i Pravilniku o postupku sprovodenja objedinjene procedure,
nadlezni organ upucuje zahtev za upis prava svojine na izgradenom objektu, odnosno posebnim
delovima objekta i izdavanje resenja o ku¢nom broju po sluzbenoj duznosti u postupku objedinjene
procedure kroz Centralni informacioni sistem od 1. januara 2016. godine.

Upis prava svojine na izgradenom objektu, odnosno posebnim delovima objekta, kao i izdavanje
resenja o kuénom broju, vrsi se u skladu sa €1.48. i 49. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci ovde.

Pitanje postavljeno: 28.03.2017.
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Postovani, da li resenje za gradjevinsku dozvolu mora da bude overeno prilikom predaje
dokumentacije za upotrebnu dozvolu ili se samo predaje original? Klasifikacioni broj objekta je 111
011, pa je gradnja objekta izvodjena samostalno.

Odgovor:
Uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole ne prilaze se resenje o gradevinskoj dozvoli.

Dokumentacija koje se prilaze uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole propisana je ¢1.42.
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci
ovde.

Takode, ¢clanom 5. ovog pravilnika propisano je da ako nadlezni organ, odnosno imalac javnih
ovlascenja, akt iz svoje nadleznosti izdaje na osnovu podataka kojima raspolaze drugi drzavni organ
ili drugi imalac javnih ovlaséenja, nadlezni organ, odnosno imalac javnih ovlascenja, te podatke
pribavlja po sluzbenoj duznosti, osim u slu¢ajevima propisanim Zakonom, uredbom kojom se ureduje
izdavanje lokacijskih uslova i ovim pravilnikom.

Dokumentacija koja se prilaze u slucaju objekata kategorije A

Za objekte kategorije ,,A” ne sprovodi se tehnicki pregled, saglasno ¢lanu 5. Pravilnika o objektima
na koje se ne primenjuju pojedine odredbe Zakona o planiranju i izgradnji (“Sluzbeni glasnik
Republike Srbije” broj 85/15). U tom slucaju, umesto izvestaja komisije za tehnicki pregled,
investitor uz zahtev za upotrebnu dozvolu dostavlja potvrdu izdatu od strane lica koje ispunjava
uslove propisane Zakonom za odgovornog projektanta, odnosno odgovornog izvodaca radova za tu
vrstu objekata, o tome da je:

1. izgradnja objekta zavrSena i objekat izveden u skladu sa tehniCkom dokumentacijom na osnovu
koje je izdata gradevinska dozvola;

2. objekat prikljucen ili je podoban da bude priklju¢en na infrastrukturnu mrezu, za prikljucke koji
su predvideni gradevinskom dozvolom.

Takode, Clanom 18. stav 4. Pravilnika o sadrzini, na¢inu i postupku izrade i nacin vrSenja kontrole
tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni objekata (“Sluzbeni glasnik Republike Srbije” broj
23/15, 77/15 1 58/16) propisano je da je projekat za izvodenje obavezan za gradenje objekata za koje
je pribavljena gradevinska dozvola, osim za objekte kategorije "A". Clanom 74. Pravilnika o sadrZini,
nacinu i postupku izrade i nac¢in vrSenja kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni
objekata propisano je da za obhjekte kategorije "A", za koje izrada projekta za izvodenje nije
obavezna, umesto projekta izvedenog objekta moze se priloziti i geodetski snimak izvedenog objekta
na parceli, na overenoj katastarsko-topografskoj podlozi.

Izdavanje upotrebne dozvole

Podnosenje zahteva za izdavanje upotrebne dozvole

Clan 42.

Postupak za izdavanje upotrebne dozvole pokrece se podnosenjem zahteva nadleznom organu kroz

CIS.
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Uz zahtev iz stava 1. ovog ¢lana prilaze se:

1) projekat za izvodenje sa potvrdom i overom investitora, lica koje vrsi strucni nadzor i izvodaca
radova da je izvedeno stanje jednako projektovanom, ako u toku gradenja nije odstupljeno od
projekta za izvodenje ili projekat izvedenog objekta, izraden u skladu sa pravilnikom kojim se
ureduje sadrzina tehnicke dokumentacije;

2) izvestaj komisije za tehnicCki pregled, kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu, sa
predlogom za izdavanje upotrebne dozvole;

3) dokaz o uplati administrativne takse za podnosenje zahteva i donoSenje resenja kojim se
dozvoljava upotreba radova, kao i dokaz o uplati naknade za Centralnu evidenciju, ukljucujuci i
naknade za podnetu prijavu zavrSetka temelja i zavrSetka objekta u konstruktivnom smislu, ako su te
prijave podnosSene za objekat za koji se trazi upotrebna dozvola;

4) sertifikat o energetskim svojstvima objekta, ako je za objekat propisana obaveza pribavljanja
sertifikata o energetskim svojstvima;

5) elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta;
6) elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije.

Podnosilac moze uz zahtev iz stava 1. ovog ¢lana priloziti i potvrdu o izmirenju obaveze po osnovu
naknade za upotrebu zemljiSta u javnoj svojini (zemljiSte u putnom i Zeleznickom pojasu i sl.), u cilju
informisanja nadleznog organa, odnosno imaoca javnih ovlaséenja koji ucestvuje u objedinjenoj
proceduri o izvrSenom placanju.

Ako je do podnosenja zahteva u katastru sprovedena parcelacija, odnosno preparcelacija u skladu sa
izdatim lokacijskim uslovima ili je promenjen broj parcele, odnosno parcela za koje su izdati
lokacijski uslovi odnosno gradevinska dozvola, uz zahtev se prilaze i dokaz o toj promeni (resenje,
odnosno uverenje organa nadleznog za poslove drzavnog premera i katastra o izvrSenoj parcelaciji,
odnosno preparcelaciji, odnosno promeni broja parcele, odnosno parcela).

Investitor moze podneti zahtev za izdavanje upotrebne dozvole i za radove izvedene u skladu sa
reSenjem iz Clana 145. Zakona, kao i u skladu sa reSenjem o privremenoj gradevinskoj dozvoli.

Pitanje postavljeno: 03.03.2017.
Da li je ozakonjenje stambenog objekta ekvivalent upotrebnoj dozvoli objekta?

Odgovor:

Clanom 36. Zakona o ozakonjenju objekata (,,SluZbeni glasnik Republike Srbije” broj 96/15)
propisano je da se danom pravnosnaznosti reSenja o ozakonjenju sticu uslovi za upis prava
svojine u javnoj knjizi o evidenciji nepokretnosti i pravima na njima, odnosno za odgovarajuci upis u
katastar vodova. Nadlezni organ po sluzbenoj duznosti dostavlja elaborat geodetskih radova i
primerak pravnosnaznog reSenja o ozakonjenju organu nadleznom za poslove drzavnog premera i
katastra, u roku od tri dana od dana pravnosnaznosti resenja o ozakonjenju. Organ nadlezan za
poslove drzavnog premera i katastra donosi resenje o ku¢nom broju i vrsi upis prava
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svojine na objektu, odnosno posebnim delovima objekta.

Clanom 158. stav 11. i 12. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da, u roku od pet radnih dana
po pravnosnaznosti izdate upotrebne dozvole, nadlezni organ po sluzbenoj duznosti dostavlja
organu nadleznom za poslove drZzavnog premera i katastra upotrebnu dozvolu, elaborat geodetskih
radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta, kao i elaborat geodetskih radova za podzemne
instalacije. Organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra donosi resenje o ku¢cnom
broju i vrsi upis prava svojine na objektu, odnosno posebnim delovima objekta.

Iz odredaba citiranih propisa proizlazi da su pravne posledice pravosnaznog resenja o ozakonjenju
identiCne pravnim posledicama pravosnaznog resenja o upotrebnoj dozvoli, po pitanju upisa prava
svojine na objektu, odnosno posebnim delovima objekta.

Pitanje postavljeno: 21.02.2017.

U kojim slucajevima je konacni doprinos sastavni deo resenja o upotrebnoj dozvoli? Na primer za
objekte sagradene 80°i 90" godina. Podse¢am da je su tadasnji zakoni nalagali potpuno izmirenje
obaveza , vezanih za doprinos a postoji i period kada se doprinos nije obracunavao. Na koji nacin
proveriti da li je i za koju kvadraturu je obracunata naknada, tih godina?

Odgovor:

Saglasno ¢lanu 98. stav 3. Zakona o planiranju i izgradnji, sastavni deo resenja o upotrebnoj dozvoli
je konacni obrac¢un doprinosa. Zakonom o planiranju i izgradnji nisu propisani izuzeci od ove
odredbe.

Pitanje postavljeno: 22.02.2017.

Da li moze investitor nakon ozakonjenja objekta kategorije A da zahteva od nadleznog organa da mu
izda upotrebnu dozvolu u redovnom postupku za dobijanje upotrebne dozvole? Ako moze , da li je
potrebna dodatna dokumentacija osim propisane iz Clana 42 Pravilnika o elektronskoj objedinjenoj
proceduri?

Odgovor:

Clanom 36. Zakona o ozakonjenju (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” broj 96/2015) propisane su
pravne posledice resenja o ozakonjenju.

Navedenim ¢lanom propisano je da se danom pravnosnaznosti reSenja o ozakonjenju sticu
uslovi za upis prava svojine u javnoj knjizi o evidenciji nepokretnosti i pravima na njima,
odnosno za odgovarajuci upis u katastar vodova. Nadlezni organ po sluzbenoj duznosti dostavlja
elaborat geodetskih radova i primerak pravnosnaznog reSenja o ozakonjenju organu nadleznom za
poslove drzavnog premera i katastra, u roku od tri dana od dana pravnosnaznosti reSenja o
ozakonjenju. Organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra donosi resenje o ku¢nom
broju i vrsi upis prava svojine na objektu, odnosno posebnim delovima objekta.

Takode, ¢lanom 158. stav 11. i 12. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da nadleZni organ po
sluzbenoj duznosti, u roku od pet radnih dana po pravnosnaznosti izdate upotrebne dozvole,
dostavlja organu nadleznom za poslove drzavnog premera i katastra upotrebnu dozvolu, elaborat
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geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta, kao i elaborat geodetskih radova za
podzemne instalacije. Organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra donosi resenje o
kuénom broju i vrsi upis prava svojine na objektu, odnosno posebnim delovima objekta.

Imajuci u vidu ¢injenicu da su pravne posledice izdavanja upotrebne dozvole identicne pravnim
posledicama izdavanja resenja o ozakonjenju (po pitanju upisa prava svojine na objektu, odnosno
posebnim delovima objekta u evidenciju nepokretnosti), nije neophodno sprovoditi postupak za
izdavanje upotrebne dozvole za objekat za koji je izdato reSenje o ozakonjenju.

Pitanje postavljeno: 23.02.2017.

Moj otac trazio upotrebnu dozvolu za kucu jos 2008 godine. Dosli su iz opstine i pregledali objekat a
on je sve platio Sto se trazilo. Prosle godine je prepisao kuéu na mene, ali u katastru je objekat
ucrtan i evidentiran bez gradevinske dozvole . Inzenjeri koji su pregledali objekat sada usmeno
odgovaraju da nismo dostavili \"potvrdu o izvrSenom snimanju objekta\" iz katastra i da zbog toga
nismo mogli dobiti zapisnik o pozitivnom misljenji za upotrbnu dozvolu. Mi nismo dobili pismeno
nikakav odgovor ni od komisije ni od opStine mada smo platili i tehnicki pregled. Savetuju me da po
¢lanu 218 Zakona imamo pravo da zapoceti postupak za upotrebnu dozvolu zavrsimo po ondasnjem
zakonu, bez elektronske procedure (Sto je meni nepoznato) i posrednika . Medutim ¢lan komisije me
uporno upucuje na inzenjere koji bi pokrenuli taj elektronski postupak u nase ime. Ponavljam da
nikakvo pismeno odbijanje nismo dobili pa ja smatram da postupak nije zavrsen. Da li se taj ¢lan 218
moze primeniti u nasem slucaju i postupak okoncati po \"starom\" zakonu bez elektronske procedure
i daljih troskova?

Odgovor:

Clanom 218. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da ée se re$avanje zahteva za izdavanje
odobrenja za izgradnju, upotrebne dozvole i drugih zahteva za resavanje o pojedinacnim
pravima i obavezama, podnetih do dana stupanja na snagu ovog zakona, nastaviti po
propisima koji su vazili do dana stupanja na snagu ovog zakona. Iz citirane odredbe Zakona o
planiranju i izgradnji proizlazi da se ona odnosi samo na podnete zahteve za izdavanje upotrebne
dozvole (i druge zahteve za reSavanje o pojedina¢nim pravima i obavezama).

Clanom 125. stav 2. ranije vazeceg Zakona o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik Republike
Srbije” broj 47/03 i 34/06) propisano je da organ nadlezan za izdavanje odobrenja za izgradnju
izdaje upotrebnu dozvolu u roku od sedam dana od dana prijema nalaza komisije kojim je
utvrdeno da je objekat podoban za upotrebu.

Ukoliko je u konkretnom slucaju nadleznom organu za izdavanje odobrenja za izgradnju dostavljen
nalaz komisije kojim je utvrdeno da je objekat podoban za upotrebu, postupak treba da bude
okoncan po odredbama ranije vaze¢eg Zakona o planiranju i izgradnji (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srbije” broj 47/03 i 34/06). Ukoliko je, pak, zapocet (ili okonc¢an) postupak tehnickog pregleda, ali
nadleznom organu nije dostavljen nalaz komisije kojim je utvrdeno da je objekat podoban za
upotrebu, postupak izdavanja upotrebne dozvole je potrebno sprovesti u skladu sa odredbama
vazeceg Zakona o planiranju i izgradnji i podzakonskih akata donetih na osnovu tog Zakona.

Pitanje postavljeno: 20.02.2017.
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Postovani da li mogu da dobijem upotrebnu dozvolu za stan koji sam kupio od investitora,dozvola bi
se odnosila samo na poseban deo-stan,Sto bi mi omogucilo da se knjizim u katastru nepokretnosti.
Investitor ne moze da doije upotrebnu dozvolu za zgradu (najverovatnije je prekoracio stepen
izgradenosti).Stan koji sam kupio je 81,37m2,ali u projetu se vodi kao 74,57m2,tako da ne mogu da
se upiSem ni kao drzalac,t.j ne mogu ni da ga prodam.Inace zgrada poseduje gradevinsku dozvolu.

Odgovor:

Zakonom o planiranju i izgradnji propisana je mogucénost da se i za deo zgrade koji predstavlja
tehnicko-tehnolosku celinu moze biti izdata upotrebna dozvola pod uslovom da se po zavrsetku
izgradnje objekta izvrsi tehnicki pregled dela objekta koji predstavlja tehnicko tehnolosku celinu i da
se uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole dostavi dokumentacija propisana u ¢lanu 158 Zakona i
Cl. 42 Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem.

Da li va$ stan predstavlja tehnicko-tehnolosku celinu podobnu za izdavanje upotrebne dozvole ili ne
utvrduje Komisija za tehnicki pregled.

Pitanje postavljeno: 14.02.2017.

molim vas za informaciju koja je procedura I zakonski okviri potrebni za izdavanje upotrebne dozvole
za deo objekta za koji je izdata gradevinska dozvola 1965. Objekat je po gradevinskoj dozvoli
jedinstven za dva investitora I kao takav unet u katastar. Jedan od investitora je za deo objekta koji
koristi dobio 1967 upotrebnu dozvolu ( \"desnog dela stambene porodi¢ne kuce deljive po
vertikali\"). Mi koristimo ovaj drugi /\"levi\"/ deo I potrebna nam je upotrebna dozvola za uknjizenje.
Posedujemo prepis gradevinske dozvole za ceo objekat I upotrebne dozvole desnog dela kuce .
Naslednici smo drugog investitora.

Odgovor:

Potrebno je da izvrsite tehnicki pregled izgradenog dela objekta a potom da u elektronskom sistemu
CEOP podnesete zahtev za izdavanje upotrebne dozvole i uz zahtev dostavite dokumentaciju
propisanu u ¢lanu 42 Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektrosnkim putem
(SI. glansik RS br. 113/2015 i 96/2016). Shodno ¢l. 57 st. 3 navedenog Pravilnika, projektnu
dokumentaciju iz 1965 god. kada je izdata gradevinska dozvola, mozete do 1. Januara 2018.god.
dostaviti i u papirrnoj formi.

Ukoliko je u toku izgradnje doslo do odstupanja od izdate gradevinske dozvole, potrebno je da
ovlasc¢eni projektant izradi projekat izvedenog stanja pa tek onda da se vrsi tehnicki pregled.

Pitanje postavljeno: 09.02.2017.

U sluc¢aju izdavanja upotrebne dozvole za ugradene unutrasnje gasne instalacije u postojecem
objektu, da li se uz zahtev za upotrebnu dozvolu prilazu i elaborati geodetskih radova za objekat
odnosno za podzemne instalacije, kako je propisano ¢l. 42. st. 2. ta¢. 5 i 6 Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem? Napomena: nije rec o prikljucku na gas,
ve¢ o unutrasnjim gasnim instalacijama koje idu od mernog mesta-najéesée na fasadi objekta, pa se
razvode u objektu. Da li se upotrebna dozvola za unutrasnje gasne instalacije prosleduje
Republickom geodetskom zavodu na uknjizbu?
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Odgovor:

Predmet upisa i evidentiranja u Katastru su objekti I podzemne instalacije (infrastrukturna mreza I
njeni delovi) ne I instalacije unutar objekata. Pretpostavljamo da se u konkretnom slucaju radi o
pribavljenom resenju iz Clana 145 Zakona o planiranju I izgradnji, te ukoliko je predmet tog resenja
samo ugradnja unutrasnjih instalacija u objektu, nije potrebno uz zahtev za upotrebnu dozvolu I
elaborat geodetskih radova. Medutim, ako se resenje iz €l. 145. Odnosi I na druge radove (
nadgradnja I sl.) kojima se menja oblik I volume objekta u tom slucaju je potrebno dostaviti
elaborate geodetskih radova.

Pitanje postavljeno: 19.02.2017.
U kom slucaju je potrebno kontaktirati Direkciju za gradevinsko zemljiste zbog pribavljanja
konacCnog obracuna doprinosa za uredenje gradevinskog zemljista?

Odgovor:

Duznost je nadleznog organa da u postupku izdavanja upotrebne dozvole uvek pribavi konac¢ni
obracun doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljiSta osim ukoliko vaze¢om odlukom JLS kojom
su regulisana pitanja u vezi doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista nisu predvideni izuzeci.

Ova obaveza je u interesu JLS zato Sto redovno postoji razlika u povrsSini izmedu projektovanog I
izvedenog stanja objekta.

Pitanje postavljeno: 07.02.2017.

u postupku ishodovanja upotrebne dozvole, gradska uprava grada Beograda trazi skenirane glavne
projekte (dozvola je dobijena po starom ZPI). Investitor je izgubio glavni projekat telekomunikacija.
Da li je investitor sada u obavezi da uradi PZI telekomunikacija (s obzirom da se PIO radi jedino kada
je doslo do odstupanja), i da na prvoj strani istog potvrdi da nije doslo do odstupanja, ili je e
potrebno da se radi PIO telekomuunikacija.

Odgovor:

Smatramo da je potrebno u arhivi Grada ili Istorijskom arhivu rpoveriti da li postoji drugi primerak
projekta na osnovu kojeg je izdata gradevinska dozvola ili odobrenjm I e za izgradnju.

Ukoliko se ispostavi da ni u arhivi nema tog projekta, u tom slucaju Komisiji za tehnicki pregled a
potom I nadleznom organu uz zahtev za upotrebnu dozvolu podnesite PIO telekomunikacija.

Pitanje postavljeno: 22.03.2017.

Za uknjizenje stana potrebna mi je upotrebna dozvola. STan se nalazi u zgradi koja se jo$ uvek vodi
kao vlasnistvo vlasnika pre nego Sto je parcela preinacena u gradsko gradjevinsko zemljiSte. Zgrada
je ucrtana u zemljiSne knjige. Gradjena je u periodu od 1970 do 1975.g. Izgradili su je 6 investitora,
koji su pravo na plac dobili od Preduzeca, kao njihovi radnici, a preko preduzeca za pripremanje i
kooperativnu izgradnju. Zgrada ima tri lamele sa po dva stana. U svakoj lameli su na nivou terena po
dve garaze (ka ulici) i dve ostave (ka dvoristu). Na prvom spratu je jedan stan (povrsine oko 70 m2) a
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na drugom, jos jedna takav stan. Stan (sa garazom i ostavom) sam nasledio od majke, koja ga je
nasledila od muza, koji je kao investitor, zahedno sa kolegom, gradio srednju lamelu zgrade. Imam
Gradjevinsku dozvolu ali nemam Projekat zgrade i Upotrebnu dozvolu. Posedujem dopis upucen
opstini da se odredi Komisja za tehnicki prijem zgrade. Nije mi poznato da li je ta komisija
odredjena, da li je dolazila da obavi prijem i da li je obavljen prijem. U opstini kazu da su svu
dokumentaciju prebacili u Arehiv. Na zalost nitijednog od ovih dokumenata nema ni u Arhivu, gde
sam ih, po sugestiji iz opstine, trazio. Posedujem i reSenje o dodeli kuénog broja. Bio bih vam veom
zahvalan za detaljnu informaciju kako da na nejjednostavniji (najjeftinij) i najbrzi nacin dodjem do
upotrebne dozvole kako bih stan mogao da uknjizim.

Odgovor:

Dokumentacija potrebna za izdavanje upotrebne dozvole propisana je clanom 158. stav 3. Zakona o
planiranju i izgradnji i ¢lanom 42. stav 2. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure
elektronskim putem. Prema odredbama citiranih propisa, uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole
prilazu se:

- projekat za izvodenje sa potvrdom i overom investitora, lica koje vrsi stru¢ni nadzor i izvodaca
radova da je izvedeno stanje jednako projektovanom, ako u toku gradenja nije odstupljeno od
projekta za izvodenje ili projekat izvedenog objekta, izraden u skladu sa pravilnikom kojim se
ureduje sadrzina tehnicke dokumentacije;

- izveStaj komisije za tehnicki pregled, kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu, sa
predlogom za izdavanje upotrebne dozvole;

- dokaz o uplati administrativne takse za podnoSenje zahteva i donosenje resenja kojim se dozvoljava
upotreba radova, kao i dokaz o uplati naknade za Centralnu evidenciju, ukljucujuci i naknade za
podnetu prijavu zavrSetka temelja i zavrsSetka objekta u konstruktivnom smislu, ako su te prijave
podnosene za objekat za koji se trazi upotrebna dozvola;

- sertifikat o energetskim svojstvima objekta, ako je za objekat propisana obaveza pribavljanja
sertifikata o energetskim svojstvima;

- elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta;

- elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije.

Clanom 155. stav 5. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da, izuzetno od opéteg pravila (po
kome investitor obezbeduje tehnicki pregled objekta), tehnicki pregled objekta, ili dela objekta koji
predstavlja celinu i moze se kao takav samostalno koristiti, moze obezbediti i drugo lice koje za to
ima interes, u kom slucaju to lice snosi troskove tehnickog pregleda, nakon ¢ega ima pravo da
podnese zahtev za izdavanje upotrebne dozvole.

Imajuci u vidu odredbe Clana 155. stav 5. Zakona o planiranju i izgradnji, svako zainteresovano lice
moze da obezbedi vrSenje tehniCkog pregleda, a nakon toga i da podnese zahtev za izdavanje
upotrebne dozvole, uz obavezu da uz zahtev podnese svu dokumentaciju propisanu ¢lanom 158. stav
3. Zakona o planiranju i izgradnji i clanom 42. stav 2. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene
procedure elektronskim putem.

Pitanje postavljeno: 29.03.2017.
Postovani, za deo objekta stambeni - Viseporodicno stanovanje P+4, izgradjen u skladu sa
Gradjevinskom dozvolom, izdata je upotrebna dozvola. Objekat je u medjuvremenu dogradjen i to
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Potkrovlje 11 2 i u okviru njih izvedeno je 6 stanova, koji su po prethodnom zakonu legalizovani,
odnosno izdata je samo Gradjevinska dozvola, ne i upotrebna. Na koji nacin mogu pribaviti
upotrebnu dozvolu za zasebne stanove?

Odgovor:

Dokumentacija koje se prilaze uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole propisana je ¢1.42.
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci
ovde

Podnosenje zahteva vrsi se kroz Centralni informacioni sistem, kome mozete pristupiti ovde.

Sva uputstva za koriS¢enje portala za elektronsko podnosenje zahteva za gradenje mozete pronaci na
sajtu www.gradjevinskedozvole.rs u sekciji E-procedura.

Pitanje postavljeno: 18.04.2017.

Da li je mogucée izdati upotrebnu dozvolu za objekat, u konkretnom slu¢aju, a da glasi na dva lica
koja su vlasnici gradevinske parcele na kojoj je izgraden predmetni objekat, a da je gradevinska
dozvola glasila samo na jedno lice od ta dva lica (jedan investitor) jer je prilikom izdavanja
gradevinske dozvole pored ostale dokumentacije bila prilozena i saglasnost drugog suvlasnika za
izdavanje takve dozvole, sve u skladu sa ¢lanom 135. stav 6. Zakona o planiiranju i izgradnji? Sada bi
vlasnici predmetne gradevinske parcele Zeleli da se izda dozvola na oba lica, iako je samo jedno od
njih navedeno kao investitor u prethodno izdatoj gradevinskoj dozvoli. Da li je za reSavanje ovog
problema potrebno prethodno podneti zahtev za izdavanje izmenjene gradevinske dozvole i koji bi se
dokaz u skladu sa ¢lanom 141. Zakona i ¢lanom 24. Pravilnika o sprovodenju objedinjene procedure
elektronskim putemtrebao priloziti u tom slucaju?

Odgovor:

Clanom 155. stav 5. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da, izuzetno od opsteg pravila (po
kome investitor obezbeduje tehnicki pregled objekta), tehnicki pregled objekta, ili dela objekta koji
predstavlja celinu i moZe se kao takav samostalno koristiti, moze obezbediti i drugo lice koje za to
ima interes, u kom slucaju to lice snosi troskove tehnickog pregleda, nakon ¢ega ima pravo da
podnese zahtev za izdavanje upotrebne dozvole.

Imajuci u vidu citirane odredbe Zakona o planiranju i izgradnji, svako zainteresovano lice ima pravo
da obezbedi tehnicki pregled objekta, a nakon toga i podnese zahtev za izdavanje upotrebne dozvole
(pa i suvlasnik parcele). Medutim, upotrebnom dozvolom se ne moze promeniti status investitora,
odnosno ne mogu se na drugaciji nacin reguilisati imovinsko-pravni odnosi od nacina na koji je to
ucinjeno u gradevinskoj dozvoli. Drugim rec¢ima, treée lice (ukljuCujuéi i suvlasnika na parceli) ne
mozZe steci status investitora samo na osnovu upotrebne dozvole, ve¢ bi u tom cilju bilo neophodno
prethodno izvrsiti izmenu gradevinske dozvole, u skladu sa clanom 141. Zakona o planiranju i
izgradnji. Kao dokaz o sticanju prava svojine na objektu u izgradnji trebalo bi priloziti odgovarajuci
ugovor kojim se reguliSu medusobni odnosi izmedju starog i novog investitora, odnosno izmedu
suinvestitora.
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Pitanje postavljeno: 06.04.2017.
Interesuje me koje su \"mane\" kupovine stana koji nije uknjizen? A nije uknjizen, jer zgrada nema
uporebnu dozvolu.

Odgovor:

Objekat za koji nije izdata upotrebna dozvola je objekat za koji prethodno nije utvrdeno od strane
Komisije za tehnicki pregled da je izgraden u skladu sa tehnickom dokumentacijom za izgradnju
odnosno za koji nije utvrdeno da li je ili nije podoban za upotrebu odnosno koris¢enje.

Obicno se radi o objektima prilikom Cije izgradnje je doslo do odstupanja od kojih su najc¢esci u nasoj
praksi: veci broj stanova od dozvoljenog broja zbog cega nema dovoljno parking mesta, veca
spratnost objekta ili nedostaci u pogledu kvaliteta ugradenog materijala ili sprovodenja tehnickom
dokumentacijom odredenih mera zaStite od pozara te se moze opravdano postaviti pitanje
bezbednosti takvog objekta.

Javni beleznici donedavno nisu potvrdivali sadrzinu ugovora o kupoprodaji sa upisanim pravom
drzavine ali odnedavno su poceli sa solemnizacijom takvih ugovora te stoga u skladu sa svojim
internim uputstvima u klauzuli solemnizacije unse napomenu I Kupca upoznaju da u slucaju rusenja
zgrade u kojoj se takav stan nalazi on moze biti samo vlasnik gradevinskog materijala asto znaci da
nece moci ostvariti druga prava koja proizilaze iz punog prava svojine na posebnom delu zgrade koja
je predmet rusenja.

Pitanje postavljeno: 15.02.2017.

postovani, kakve dozvole mi sad trebaju, kuca ima gradj dozvolu, sagradjena je 1976 god. pomocni
objekat koju godinu kasnije, nemam papire nikakve.oba objekta su u SKN uknjizena, imaju brojeve,
prijljucenja na el mrezu vodovod uradjeni odmah u toku gradnje. za oba objekta uvidom na sajt RGZ
pise da su izgradjena bez gradj dozvole

Odgovor:
Iz VaSeg pitanja se ne moze zakljuciti za koju svrhu su Vam potrebne dozvole.

Ukoliko imate nameru da evidentirate nepokretnosti u katastru nepokretnosti, neophodno je
izdejstvovati upotrebnu dozvolu. Postupak izdavanja upotrebne dozvole, kao i dokumentacija koju je
potrebno priloziti, definisani su ¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i ¢lanom 42. Pravilnika o
postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem. Navedene propise mozete pronaci
na sajtu http://gradjevinskedozvole.rs u okviru Sekcije ,Propisi“.

Clanom 158. stav 11. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da nadleZni organ, u roku od pet
radnih dana po pravnosnaznosti izdate upotrebne dozvole, po sluzbenoj duznosti dostavlja organu
nadleznom za poslove drzavnog premera i katastra upotrebnu dozvolu. Organ nadlezan za poslove
drzavnog premera i katastra donosi reSenje o kuénom broju i vrsi upis prava svojine na objektu,
odnosno posebnim delovima objekta, i 0 tome obavestava investitora i nadlezni organ uprave u roku
od sedam dana od dostavljanja upotrebne dozvole.
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Pitanje postavljeno: 20.02.2017.

Postovani da li mogu da dobijem upotrebnu dozvolu za stan koji sam kupio od investitora,dozvola bi
se odnosila samo na poseban deo-stan,Sto bi mi omogudilo da se knjizim u katastru nepokretnosti.
Investitor ne moze da doije upotrebnu dozvolu za zgradu (najverovatnije je prekoracio stepen
izgradenosti).Stan koji sam kupio je 81,37m2,ali u projetu se vodi kao 74,57m2,tako da ne mogu da
se upiSem ni kao drzalac,t.j ne mogu ni da ga prodam.InacCe zgrada poseduje gradevinsku dozvolu.

Odgovor:

Clanom 158. stav 4. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da se upotrebna dozvola izdaje za
ceo objekat ili za deo objekta koji predstavlja tehnicko-tehnolosku celinu i moze se kao
takav samostalno koristiti.

S obzirom na ¢injenicu da se stan u zgradi ne moze samostalno koristiti (bez ostatka zgrade), ne
postoji zakonska mogucnost da upotrebna dozvola bude izdata samo za stan u zgradi za koju nije
izdata gradevinska dozvola.

Pitanje postavljeno: 20.02.2017.

Postovani,moji roditelji su 1986. godine zapoceli gradnju kuce za koju su imali gradjevinski plan i
gradjevinsku dozvolu. Nakon zavrsetka kuce 1988. godine izlazila je na teren opstinska komisija,ali
niko im u to vreme nije rekao da je eventualno bilo potrebno da se plati jos taksa za upotrebnu
dozvolu,niti da je ista bila potrebna. Kuca nije uknjizena. Oni nisu podneli zahtev za ozakonjenje
objekta,jer smatraju da su gradili kucu sa gradjevinskom dozvolom. Moje pitanje je sta sad da rade?

Odgovor:

PodnosSenje zahteva za izdavanje upotrebne dozvole vrsi se u skladu sa 42. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci ovde.

Podnosenje zahteva vrsi se kroz Centralni informacioni sistem, kome mozete pristupiti ovde.

Sva uputstva za koriS¢enje portala za elektronsko podnosenje zahteva za gradenje mozete pronaci na
sajtu www.gradjevinskedozvole.rs u sekciji E-procedura.

Pitanje postavljeno: 20.02.2017.

stambena zgrada koju je gradila zadruga \"sumadija\" izgradjena je sa 15 stanova 1989.godine, za
Sta poseduju adekvatnu gradjevinsku i upotrebnu dozvolu za P+3 sprata. Naknadno, podneli su
zahtev nadleznom ogranu da tavanski prostor zgrada koje su gradili pretvore u stambeni prostor i za
isto takodje poseduju gradjevinsku dozvolu ali nikada nisu izvadili upotrebnu dozvolu za stanove u
potkrovlju zgrada koje su naknadno izgradili, pa tako i za stan (potkrovlje) u kome zivim 20 godina.
Obzirom da prodajem stan putem kredita, neophodno je da izvadim upotrebnu dozvolu za isti, pa Vas
molim da mi date informacije vezano za navedeno, odnosno uputite me kako i na koji nacin da
dobijem upotrebnu dozvolu, koji je krajnji rok za izdavanje, eventualno koliko kosta ?? Molim za
hitnost u postupanju. Unapred zahvalan !!!
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Odgovor:

Postupak za podnoSenje zahteva za izdavanje upotrebne dozvole, kao i dokumentacija koju je
potrebno priloziti uz zahtev propisani su ¢lanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene
procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci ovde.

Podnosenje zahteva vrsi se kroz Centralni informacioni sistem, kome mozete pristupiti ovde.

Rok za izdavanje upotrebno dozvole propisan je ¢lanom 158. stav 2. Zakona o planiranju i izgradnji i
iznosi pet radnih dana od dana podnosenja zahteva za izdavanje upotrebne dozvole (pod uslovom da
je zahtev kompletan).

Uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole prilaze se dokaz o uplati administrativne takse za
podnosenje zahteva i donoSenje resenja kojim se dozvoljava upotreba radova, kao i dokaz o uplati
naknade za Centralnu evidenciju, ukljucujuci i naknade za podnetu prijavu zavrsetka temelja i
zavrsetka objekta u konstruktivnom smislu, ako su te prijave podnosene za objekat za koji se trazi
upotrebna dozvola. Pozivni centar ne raspolaze informacijom o ukupnim tro$kovima izdavanja
upotrebne dozvole.

Pitanje postavljeno: 08.02.2017.

Postovani,pitanje je sledece: U skladu sa ¢lanom 41. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene
procedure, uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole prilaze se,izmedju ostalog i elaborat geodetskih
radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta. Da li taj elaborat u celosti izradjuje,potpisuje i
overava odabrani geometar ili je dozvoljeno/prihvatljivo da deo elaborata koji se odnosi na posebne
delove objekta ,uradi,potpisSe i overi odgovorni projektant koji je i radio projekat PIO s obzirom da je
u arhitektonsko-gradjevinskom projektu izvedenog objekta PIO ,projektant uradio potrebnu
specifikaciju povrsina i dao namenu prostorija/posebnih delova?

Odgovor:

Nakon stupanja na snagu Pravilnika o sadrzini, nacCinu i postupku izrade i na¢inu vrSenja kontrole
tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni objekata, Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture donelo je Uputstvo o formatima elektronskih dokumenata i njihovim dostavljanjem
kroz CEOP. Cilj donoSenja ovog uputstva je pojasnjenje pojedinih odredaba Pravilnika i pruzanje
pomoci ucesnicima u postupku objedinjene procedure.

Na stranama 10. i 11. Uputstva navedeno je da elaborate i studije koji se prilazu uz tehnicki
dokumentaciju elektronski potpisuju:

- odgovorno lice izradivaca elaborata ili studije;

- ovlasceno lice koje je izradilo elaborat ili studiju.

Iz citiranih odredaba Uputstva proizlazi da elaborat mora elektronski potpisati lice koje je izradilo
elaborat ili studiju i odgovorno lice izradivaca elaborata ili studije.

Pitanje postavljeno: 06.06.2017.

Naime, izdata mi je gradjevinska dozvola za rekonstrukciju kontaktnog dela objekta i dogradnju istog
(ulazno stepeniste sa terasom), kategorije A. Zavrsila sam radove, ispostovala sve procedure do sada
i sada bi trebalo da podnesem zahtev za upotrebnu dozvolu. Interesuje me da li se dokumentacija
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podnosi za kategoriju A bez obzira sto je dogradjeno stepeniste sa terasom u sklopu porodicne kuce.
U opstini Krusevac su mi rekli da je potrebno da prilozim geodetski elaborat, projekat izvedenog
stanja i izvestaj sa tehnickog prijema bez obzira sto je objekat kategorije A, jer se nalazi u sklopu
stambenog objekta. Po meni je to kontradiktorno sa dozvolom, koja je izdata za kategoriju A pa Vas
stoga molim za pojasnjenje.

Odgovor:

Dokumentacija koje se prilaze uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole propisana je ¢1.42.
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem.

Pravilnik, kao i druga Zakonska i podzakonska akta mozete pronaci na sajtu
www.gradjevinskedozvole.rs u sekciji Propisi.

Izdavanje upotrebne dozvole
Podnosenje zahteva za izdavanje upotrebne dozvole
Clan 42.

Postupak za izdavanje upotrebne dozvole pokrece se podnosenjem zahteva nadleznom organu kroz
CIS.

Uz zahtev iz stava 1. ovog Clana prilaze se:

1) projekat za izvodenje sa potvrdom i overom investitora, lica koje vrsi strucni nadzor i izvodaca
radova da je izvedeno stanje jednako projektovanom, ako u toku gradenja nije odstupljeno od
projekta za izvodenje ili projekat izvedenog objekta, izraden u skladu sa pravilnikom kojim se
ureduje sadrZina tehnicke dokumentacije;

2) izvestaj komisije za tehnicCki pregled, kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu, sa
predlogom za izdavanje upotrebne dozvole;

3) dokaz o uplati administrativne takse za podnosenje zahteva i donoSenje resenja kojim se
dozvoljava upotreba radova, kao i dokaz o uplati naknade za Centralnu evidenciju, ukljucujuci i
naknade za podnetu prijavu zavrsetka temelja i zavrSetka objekta u konstruktivnom smislu, ako su te
prijave podnosSene za objekat za koji se trazi upotrebna dozvola;

4) sertifikat o energetskim svojstvima objekta, ako je za objekat propisana obaveza pribavljanja
sertifikata o energetskim svojstvima;

5) elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta;
6) elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije.
Podnosilac moze uz zahtev iz stava 1. ovog Clana priloziti i potvrdu o izmirenju obaveze po osnovu

naknade za upotrebu zemljiSta u javnoj svojini (zemljiSte u putnom i Zeleznickom pojasu i sl.), u cilju
informisanja nadleznog organa, odnosno imaoca javnih ovlaséenja koji uCestvuje u objedinjenoj
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proceduri o izvrSenom plaéanju.

Ako je do podnosSenja zahteva u katastru sprovedena parcelacija, odnosno preparcelacija u skladu sa
izdatim lokacijskim uslovima ili je promenjen broj parcele, odnosno parcela za koje su izdati
lokacijski uslovi odnosno gradevinska dozvola, uz zahtev se prilaze i dokaz o toj promeni (resenje,
odnosno uverenje organa nadleznog za poslove drzavnog premera i katastra o izvrSenoj parcelaciji,
odnosno preparcelaciji, odnosno promeni broja parcele, odnosno parcela).

Investitor moze podneti zahtev za izdavanje upotrebne dozvole i za radove izvedene u skladu sa
resSenjem iz Clana 145. Zakona, kao i u skladu sa reSenjem o privremenoj gradevinskoj dozvoli.

Dokumentacija koja se prilaze u slucaju objekata kategorije A

Za objekte kategorije ,,A“ ne sprovodi se tehnicki pregled, saglasno ¢lanu 5. Pravilnika o objektima
na koje se ne primenjuju pojedine odredbe Zakona o planiranju i izgradnji (“Sluzbeni glasnik
Republike Srbije” broj 85/15). U tom slucaju, umesto izvestaja komisije za tehnicki pregled,
investitor uz zahtev za upotrebnu dozvolu dostavlja potvrdu izdatu od strane lica koje ispunjava
uslove propisane Zakonom za odgovornog projektanta, odnosno odgovornog izvodaca radova za tu
vrstu objekata, o tome da je:

- izgradnja objekta zavrSena i objekat izveden u skladu sa tehnickom dokumentacijom na osnovu
koje je izdata gradevinska dozvola;

- objekat prikljucen ili je podoban da bude priklju¢en na infrastrukturnu mrezu, za prikljucke koji su
predvideni gradevinskom dozvolom.

Takode, Clanom 18. stav 4. Pravilnika o sadrzini, na¢inu i postupku izrade i nacin vrsenja kontrole
tehniCke dokumentacije prema klasi i nameni objekata (“Sluzbeni glasnik Republike Srbije” broj
23/15, 77/15 i 58/16) propisano je da je projekat za izvodenje obavezan za gradenje objekata za koje
je pribavljena gradevinska dozvola, osim za objekte kategorije "A". Clanom 74. Pravilnika o sadrZini,
nacinu i postupku izrade i nacin vrSenja kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni
objekata propisano je da za objekte kategorije "A", za koje izrada projekta za izvodenje nije
obavezna, umesto projekta izvedenog objekta moze se priloziti i geodetski snimak izvedenog objekta
na parceli, na overenoj katastarsko-topografskoj podlozi.

Pitanje postavljeno: 07.06.2017.

Molim za pojasnjenje u vezi procedure za dobijanje Upotrebne dozvole. Radi se o stambeno-
poslovnom objektu koji je dobio Gradevinsku dozvolu Ministarstva 2015. godine na osnovu Glavnog
projekta. Nije bilo izmena projekta u toku gradnje. Pitanja se odnose na sadrzaj Projekta koji se
podnosi u okviru kompletne dokumentacije. Na osnovu Pravilnika 23/2015-96/2016, u postupku
pribavljanja upotrebne dozvole mozemo koristiti Glavni projekat kao Projekat izvedenog objekta, uz
obaveznu izradu Glavne sveske koja se radi u skladu sa ¢l. 61. i 71. Da li je to sve Sto projekat treba
da sadrzi - Glavni projekat i Glavnu svesku? Da li se skenirani Glavni projekat (PDF) potpisuje samo
elektronskim potpisom podnosioca zahteva u objedinjenoj proceduri?

Odgovor:

Glavni projekat izraden do dana stupanja na snagu ovog pravilnika, u skladu sa odredbama Zakona o
planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik RS", br. 72/09, 81/09 - ispravka, 64/10 - US, 24/11, 121/12,
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42/13 - US, 50/13, 98/13 - US), moze se koristiti kao:

1) projekat za gradevinsku dozvolu, uz obaveznu izradu glavne sveske projekta za gradevinsku
dozvolu iz ¢lana 50. ovog pravilnika i izvoda iz projekta za gradevinsku dozvolu iz ¢lana 33. ovog
pravilnika, u postupku pribavljanja gradevinske dozvole, ako se taj zahtev podnese nadleznom
organu najkasnije do 30. juna 2017. godine;

2) idejni projekat za objekte iz Cl. 145. i 147. Zakona, uz obaveznu izradu glavne sveske idejnog
projekta, u skladu sa clanom 42. Ovog pravilnika, u postupku pribavljanja resenja po ¢lanu 145.
Zakona, odnosno privremene gradevinske dozvole, ako se taj zahtev podnese nadleznom organu
najkasnije do 30. juna 2017. godine;

3) projekat za izvodenje, uz obaveznu izradu glavne sveske projekta za izvodenje, u skladu sa clanom
61. ovog pravilnika, za potrebe izgradnje objekta, odnosno izvodenja radova, ako se prijava radova
nadleznom organu izvrsi najkasnije do 30. juna 2017. godine;

74. ovog pravilnika.

Glavna sveska, koja se izraduje u sluCajevima iz stava 1. ovog ¢lana, ne mora biti overena potpisom i
licencnim pecatom od strane svih

odgovornih projektanata, ve¢ se u njoj obavezno navode samo podaci o odgovornim projektantima,
propisani u Prilogu 1 ovog pravilnika.

Shodno ¢1.70. st.1. ovog pravilnika, u slucaju da prilikom gradenja objekta, odnosno izvodenja
radova, nije doslo do odstupanja od projekta za izvodenje, ne izraduje se glavna sveska projekta
izvedenog objekta, ve¢ se glavnoj svesci projekta za izvodenje prilaze izjava investitora, vrSioca
stru¢nog nadzora i izvodaca radova, kojom se potvrduje da je izvedeno stanje jednako projektovanom
stanju.

rilikom gr
radova, dosSlo do ods nja od projekta za izvodenje, koje nisu u rotnosti sa lokacijskim uslovim
i gradevinskom dozvolom, izraduje se glavna sveska projekta izvedenog objekta koja, osim sadrzaja
iz ¢lana 61. ovog pravilnika, sadrzi i detaljni opis svih nastalih izmena tokom gradenja objekta.

Shodno Prilogu 12 Pravilnika o sadrzini,nacinu i postupku izrade i naCinu vrSenja kontrole tehnicke
dokumentacije prema klasi i nameni objekata (ovde), tehnicka dokumentacija izradena i potpisana
pre 1. januara 2015. godine prilaze se u .pdf formatu elektronski potpisano od strane podnosioca
zahteva, dok se umesto elektronskih dokumenata formata .dvg ili .dvf (.dvfh) dostavlja originalna
tehniCka dokumentacija u papirnoj formi.

Prema tome, ukoliko u konkrentom slucaju nije doslo do odstupanja od projekta za
izv nje, ne izr j lavna sveska projekta izv n jekta, vec¢ lavnoj svesci

v ° . Vo
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Pored toga, ukoliko je u konkrentom slucaju re¢ o glavnom projektu izradenom i

potpisanom pre 1. januara 2015. godine, ovaj dokument se prilaze u .pdf formatu

elektronski potpisano od strane podnosioca zahteva, dok se umesto elektronskih
kumen form vg ili .dvf (.dvfh vlja originaln hnick kumentacij

papirnoj formi.

Pitanje postavljeno: 25.05.2017.

Da li je za izdavanje upotrebne dozvole trafostanice potrebna izjava investitora da je objekat izveden
u skladu sa projektom ili je dovoljan projekat za izvodenje (ili je potrebno i jedno i drugo)? Ukoliko je
doslo do izmene u odnosu na projekat da li je dovoljan projekat izvedenog objekta ili je potrebna i
izjava investitora?

Odgovor:

Dokumentacija koje se prilaze uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole propisana je ¢1.42.
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci
ovde.

Shodno ¢1.42.st.2.tac.1) Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem, uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole prilaze se projekat za izvodenje sa potvrdom i
overom investitora, lica koje vrsi strucni nadzor i izvodaca radova da je izvedeno stanje jednako
projektovanom, ako u toku gradenja nije odstupljeno od projekta za izvodenje ili projekat izvedenog
objekta, izraden u skladu sa pravilnikom kojim se ureduje sadrzina tehnicke dokumentacije.

Ako je u toku gradenja odstupljeno od projekta za izvodenje, koje koje nisu u suprotnosti sa
lokacijskim uslovima i gradevinskom dozvolom, uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole prilaze se
projekat izvedenog objekta. Sadrzina projekta izvedenog objekta propisana je €l. 70-74. Pravilnika o
sadrzini, nacinu i postupku izrade i nacinu vrsenja kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i
nameni objekata (ovde).

Shodno ¢1.70.st.2. ovog pravilnika, u slucaju da je prilikom gradenja objekta, odnosno izvodenja
radova, dosSlo do odstupanja od projekta za izvodenje, koje nisu u suprotnosti sa lokacijskim uslovima
i gradevinskom dozvolom, izraduje se glavna sveska projekta izvedenog objekta koja, osim sadrzaja
iz Clana 61. ovog pravilnika, sadrzi i detaljni opis svih nastalih izmena tokom gradenja objekta. U
tom slucaju nije potrebno priloziti izjavu investitora, vrSioca stru¢nog nadzora i izvodaca radova,
kojom se potvrduje da je izvedeno stanje jednako projektovanom stanju.

Projekat izvedenog objekta (PIO)
6.1. Glavna sveska projekta izvedenog objekta
Clan 70.

U slucaju da prilikom gradenja objekta, odnosno izvodenja radova, nije doslo do odstupanja od
projekta za izvodenje, ne izraduje se glavna sveska projekta izvedenog objekta, ve¢ se glavnoj svesci
projekta za izvodenje prilaze izjava investitora, vrSioca stru¢nog nadzora i izvodaca radova, kojom se
potvrduje da je izvedeno stanje jednako projektovanom stanju.
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U slucaju da je prilikom gradenja objekta, odnosno izvodenja radova, doslo do odstupanja od
projekta za izvodenje, koje nisu u suprotnosti sa lokacijskim uslovima i gradevinskom dozvolom,
izraduje se glavna sveska projekta izvedenog objekta koja, osim sadrzaja iz ¢lana 61. ovog pravilnika,
sadrzi i detaljni opis svih nastalih izmena tokom gradenja objekta.

Clan 71.
Glavnoj svesci izvedenog objekta se obavezno prilaze i:
- obrazlozenje uskladenosti izvedenog objekta sa izdatom gradevinskom dozvolom;

- opis eventualnih odstupanja izvedenog objekta u odnosu na projekat za gradevinsku dozvolu, koji
sadrzi i navode listova pojedinih delova projekta gde su te izmene vidljive, ukoliko ova odstupanja ne
predstavljaju izmene u smislu ¢lana 142. stav 2. Zakona koje iziskuju izmenu gradevinske dozvole.

6.2. Sadrzina projekta izvedenog objekta
Clan 72.

U slucaju da prilikom gradenja objekta, odnosno izvodenja radova nije doslo do odstupanja od
projekta za izvodenje, investitor, vrsilac stru¢nog nadzora i izvodac radova overavaju, pecatom i
potpisom odgovornog lica, naslovne strane delova projekta za izvodenje, Cime se potvrduje da je
izvedeno stanje jednako projektovanom stanju a projekat za izvodenje se smatra projektom
izvedenog objekta.

U slucaju da je prilikom gradenja objekta, odnosno izvodenja radova, doslo do odstupanja od
projekta za izvodenje, koje nisu u suprotnosti sa lokacijskim uslovima i gradevinskom dozvolom,
projekti, odnosno delovi projekta izvedenog objekta se izraduje kao novi, ili kao dopunjeni projekat
za izvodenje, sa izmenama ili dopunama do kojih je doslo tokom gradnje.

Iz projekata izvedenog ohjekta se moraju jasno videti sva eventualna odstupanja izvedenih radova od
projekta za izvodenje.

Clan 73.

Graficka dokumentacija projekta izvedenog objekta se izraduje kao nova, ili kao dopunjeni projekat
za izvodenje, sa izmenama i dopunama do kojih je doslo tokom gradnje.

Ako se izmene unose u graficku dokumentaciju projekta za izvodenje, iznad oznake "PZI" dodaje se
oznaka "PIO", u svim crtezima.

Clan 74.

Za objekte kategorije "A", za koje izrada projekta za izvodenje nije obavezna, umesto projekta
izvedenog objekta moze se priloziti i geodetski snimak izvedenog objekta na parceli, na overenoj
katastarsko-topografskoj podlozi.

Pitanje postavljeno: 28.06.2017.
Zelim izgraditi kucu od: blata, slame i drveta. Mogu li za takav objekat dobiti gradjevinsku i
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upotrebnu dozvolu?

Odgovor:

To nije regulisano Zakonom o planiranju i izgradnji. Izgradnja objekta se vrsi u skladu sa pravilima
struke, odnosno u skladu sa tehnickom dokumentacijom koju izraduje privredno drustvo, odnosno
drugo pravno lice, odnosno preduzetnik koji su upisani u registar privrednih subjekata, shodno
€l.126.st.1. Zakona o planiranju i izgradnji.

Clanom 8d. stavom 1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da tokom sprovodenja objedinjene

procedure, nadlezni organ iskljucivo vrsi proveru ispunjenosti formalnih uslova za izgradnju i

ne upusta se u ocenu tehnicke dokumentacije, niti ispituje verodostojnost dokumenata
koje pribavlja u toj proceduri, ve¢ lokacijske uslove, gradevinsku i upotrebnu dozvolu izdaje, a

prijavu radova potvrduje, u skladu sa aktima i drugim dokumentima iz ¢lana 8b ovog zakona.

Takode, clanom 8d. stavom 5. Zakona o planiranju i izgradnji reguisano je da u slucaju Stete nastale
kao posledica primene tehnicke dokumentacije, na osnovu koje je izdata gradevinska dozvola ili
resenje iz ¢lana 145. ovog zakona, za koju se naknadno utvrdi da nije u skladu sa propisima i
pravilima struke, za Stetu solidarno odgovaraju projektant koji je izradio i potpisao tehnicku
dokumentaciju, vrsilac tehnicke kontrole i investitor.

Za izgradnju novog objekta potrebno je pribaviti prvo lokacijske uslove, a zatim gradevinsku
dozvolu. Takode, moguce je pre pribavljanja lokacijskih uslova, za potrebe izrade idejnog resenja,
od nadleznog organa za izdavanje gradevinske dozvole pribaviti informaciju o lokaciji, koja sadrzi
podatke o moguénostima i ograni¢enjima gradnje na katastarskoj parceli, odnosno na vise
katastarskih parcela na osnovu planskog dokumenta.

PodnosSenje zahteva za izdavanje lokacijskih uslova vrsi se u skladu sa €1.6, dok se podnosSenje
zahteva za izdavanje gradevinske dozvole vrsi u skladu sa ¢l.16. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem.

Sva zakonska i podzakonska akta mozete pronaci na sajtu www.gradjevinskedozvole.rs u sekciji
Propisi.

Pitanje postavljeno: 28.01.2017.
interesuje me sta mi je sve potrebno od dokumentacije i koliko kosta da bih dobio upotrebnu
dozvolu, kuca je legalizovana ove godine?

Odgovor:

Ukoliko je za va$ objekat izdato pravnosnazno resenje o ozakonjenju u skladu sa Zakonom o
ozakonjenju u tom slucaju to resenje po sluzbenoj duznosti nadlezni organ dostavlja RGZ nadleznoj
Sluzbi za katastar nepokretnosti koja vrsi upis prava svojine na objektu u vasu korist, dostavlja vam
reSenje o upisu i obavezuje vas da za taj upis uplatite republicku administrativnu tasku i naknadu za
usluge Katastra. U tom slucaju za taj objekat nije potrebno pribavljati upotrebnu dozvolu.

Pitanje postavljeno: 22.03.2017.
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Molim za objasnjenje koja je dokumentacija potrebna za izdavanje upotrebne dozvole za objekat
kategorije A 111011- porodi¢na stambena zgrada na selu Po+P+1 (povrsine manje od 200m2),
gabarita 9,2x7,5m, ima gradevisnku dozvolu iz 1991. godine po kojoj je objekat izgraden, viSe godina
u upotrebi, prikljucen na elektoenergetsku mrezu godinama. U prilogu je dokumentacija koju sam
dostavila i reSenje o odbacivanju. Zaboravila sam da dostavim punomodje.

Odgovor:

Dokumentacija koja se prilaze uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole propisana je clanom 42. stav
2. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem. Citiranim ¢lanom
Pravilnika propisano je da se uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole dostavlja sledeca
dokumentacija:

1) projekat za izvodenje sa potvrdom i overom investitora, lica koje vrsi stru¢ni nadzor i izvodaca
radova da je izvedeno stanje jednako projektovanom, ako u toku gradenja nije odstupljeno od
projekta za izvodenje ili projekat izvedenog objekta, izraden u skladu sa pravilnikom kojim se
ureduje sadrzina tehnicke dokumentacije;

2) izvestaj komisije za tehnicCki pregled, kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu, sa
predlogom za izdavanje upotrebne dozvole;

3) dokaz o uplati administrativne takse za podnosSenje zahteva i donoSenje resenja kojim se
dozvoljava upotreba radova, kao i dokaz o uplati naknade za Centralnu evidenciju, ukljucujuci i
naknade za podnetu prijavu zavrSetka temelja i zavrSetka objekta u konstruktivnom smislu, ako su te
prijave podnosSene za objekat za koji se trazi upotrebna dozvola;

4) sertifikat o energetskim svojstvima objekta, ako je za objekat propisana obaveza pribavljanja
sertifikata o energetskim svojstvima;

5) elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta;

6) elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije.

Kada je rec¢ o objektima kategorije "A", uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole ne dostavljaju se
projekat za izvodenje (saglasno Clanu 18. stav 4. Pravilnika o sadrzini, na¢inu i postupku izrade i
nacin vrsenja kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni objekata) i izvestaj o tehnickom
pregledu (saglasno Clanu 5. stav 1. Pravilnika o objektima na koje se ne primenjuju pojedine odredbe
Zakona o planiranju i izgradnji). Umesto izvestaja o tehnickom pregledu, za objekte kategorije "A"
investitor uz zahtev za upotrebnu dozvolu dostavlja potvrdu izdatu od strane lica koje ispunjava
uslove propisane Zakonom za odgovornog projektanta, odnosno odgovornog izvodaca radova za tu
vrstu objekata, o tome da je:

1) izgradnja objekta zavrsSena i objekat izveden u skladu sa tehnickom dokumentacijom na osnovu
koje je izdata gradevinska dozvola;

2) objekat prikljucen ili je podoban da bude prikljucen na infrastrukturnu mrezu, za prikljucke koji su
predvideni gradevinskom dozvolom.

Pitanje postavljeno: 27.03.2017.

U postupku sam prikupljanja potrebne dokumentacije za upotrebnu dozvolu. U postupku izrade
elaborata za pojedinacna delove objekta ustanovljeno je da se izmerene neto povrsine razlikuju od
projektovanih (primer: projektovana neto povrsina je 69,25m2 izmerena tj.izvedena 69,92m?2). Sva
odstupanja u povrSinama su izmedju projektovane bruto i neto povrsine. U pitanju je objekat za
kolektivno stanovanje, spratnosti po+p+6 sa 49 stambenih jedinica. Nema odstupanja u gabaritu, u
nameni , u broju i strukturi stambenih jedinica. Da li je zbog odstupanja u neto povrSinama izvedenih
pojedinacnih delova zgrade koji su u odnosu na bruto povrsinu nekih 1,5% a ne 3% kako je
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predvidjeno izvodjackim projektom potrebno uraditi i projekat izvedenog objekta u postupku
dobijanja upotrebne dozvole?

Odgovor:

Clanom 124. stav 3. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da projekat izvedenog objekta jeste
projekat za izvodenje sa izmenama nastalim u toku gradenja objekta. Clanom 42. stav 2. tacka 1)
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem propisano je da se uz
zahtev za izdavanje upotrebne dozvole prilaze, izmedu ostalog, projekat za izvodenje sa potvrdom i
overom investitora, lica koje vrsi stru¢ni nadzor i izvodaca radova da je izvedeno stanje jednako
projektovanom, ako u toku gradenja nije odstupljeno od projekta za izvodenje ili projekat izvedenog
objekta, izraden u skladu sa pravilnikom

kojim se ureduje sadrzina tehnicke dokumentacije.

Iz Vaseg pitanja proizlazi da u konkretnom slucaju jeste doslo do odstupanja od projekta za
izvodenje. S obzirom na cinjenicu da Zakonom o planiranju i izgradnji nije propisan minimum
odstupanja od projekta za izvodenje koji je neophodan da bi bilo potrebno vrSiti izradu projekta
izvedenog objekta, misljenja smo da svako odstupanje iziskuje izradu projekta izvedenog objekta u
cilju dobijanja upotrebne dozvole.

Pitanje postavljeno: 31.03.2017.

U slu¢aju podnosenja zahteva za izdavanje upotrebne dozvole za objekte A kategorije, da li je
potrebno uz taj zahtev priloziti i sertifikat o energetskim svojstvima objekta, ako je prilikom
izdavanja gradevinske dozvole izraden elaborat energetske efikasnosti? Prema vazeéim propisima,
za objekte A kategorije uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole ne postoji obaveza prilaganja
projekta izvedenog objekta (ve¢ se prilaze geodetski snimak izvedenog objekta na overenoj
katastarsko-topografskoj podlozi - €l. 74. Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade i nac¢inu
vrSenja kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni objekata), niti izveStaja komisije za
tehnicki pregled (veé se prilaze potvrda projektanta odnosno odgovornog izvodaca radova sa
odgovarajuc¢om licencom - ¢l. 5. Pravilnika o objektima na koje se ne primenjuju pojedine odredbe
Zakona o planiranju i izgradnji). Nijednim propisom investitor nije osloboden obaveze prilaganja
sertifikata o energetskim svojstvima objekta, a na vasem sajtu se moze naci drugaciji odgovor, pa vas
molim za pojasnjenje.

Odgovor:

Dokumentacija koja se prilaze uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole propisana je ¢lanom 42. stav
2. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem. Citiranim ¢lanom
Pravilnika propisano je da se uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole dostavlja slede¢a
dokumentacija:

1) projekat za izvodenje sa potvrdom i overom investitora, lica koje vrsi stru¢ni nadzor i izvodaca
radova da je izvedeno stanje jednako projektovanom, ako u toku gradenja nije odstupljeno od
projekta za izvodenje ili projekat izvedenog objekta, izraden u skladu sa pravilnikom kojim se
ureduje sadrzina tehnicke dokumentacije;

2) izvestaj komisije za tehnicki pregled, kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu, sa
predlogom za izdavanje upotrebne dozvole;

3) dokaz o uplati administrativne takse za podnosSenje zahteva i donoSenje resenja kojim se
dozvoljava upotreba radova, kao i dokaz o uplati naknade za Centralnu evidenciju, ukljucujuci i
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naknade za podnetu prijavu zavrSetka temelja i zavrSetka objekta u konstruktivnom smislu, ako su te
prijave podnosene za objekat za koji se trazi upotrebna dozvola;

4) sertifikat o energetskim svojstvima objekta, ako je za objekat propisana obaveza pribavljanja
sertifikata o energetskim svojstvima;

5) elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta;

6) elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije.

Izuzeci u vezi sa objektima kategorije "A" ticu se nepostojanja obaveze dostavljanja projekta za
izvodenje (saglasno Clanu 18. stav 4. Pravilnika o sadrzini, na¢inu i postupku izrade i nacin vrsenja
kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni objekata) i izvestaja o tehniCkom pregledu
(saglasno clanu 5. stav 1. Pravilnika o objektima na koje se ne primenjuju pojedine odredbe Zakona o
planiranju i izgradnji).

Kada je rec o sertifikatu o energetskim svojstvima objekta, ukoliko je za objekat propisana obaveza
njegovog pribavljanja, neophodno ga je priloziti uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole, bez obzira
o kojoj kategoriji objekta je re¢ (kao Sto je u Vasem pitanju i konstatovano).

Pitanje postavljeno: 04.05.2017.

U skladu sa ¢lanom 41. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure, uz zahtev za
izdavanje upotrebne dozvole prilaze se,izmedju ostalog i elaborat geodetskih radova za izvedeni
objekat i posebne delove objekta. Da li taj elaborat u celosti izradjuje,potpisuje i overava odabrani
geometar ili je dozvoljeno/prihvatljivo da deo elaborata koji se odnosi na posebne delove objekta
,uradi,potpiSe i overi odgovorni projektant koji je i radio projekat PIO s obzirom da je u
arhitektonsko-gradjevinskom projektu izvedenog objekta PIO ,projektant uradio potrebnu
specifikaciju povrsina i dao namenu prostorija/posebnih delova?

Odgovor:

Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture je u aprilu 2016. godine donelo Uputstvo o
formatima elektronskih dokumenata i njihovom dostavljanju u CEOP-u. Cilj donoSenja Uputstva je
pojasnjenje nacina kreiranja dokumentacije koja se dostavlja u objedinjenoj proceduri, propisanoj
Zakonom o planiranju i izgradnji.

U Prilogu 1 Uputstva, koje ¢ini njegov sastavni deo, u¢injen je sumarni pregled formata elektronskih
dokumenata i lica koja obavezno vrse elektronsko potpisivanje. Precizirano je da elaborate i studije
koji se prilazu uz tehni¢ku dokumentaciju obavezno elektronski potpisuju odgovorno lice izradivaca
elaborata ili studije i ovlaS¢eno lice koje je izradilo elaborat ili studiju.

Shodno tome, svako ovlaséeno lice koje je ucestvovalo u izradi elaborata ili studije digitalno
potpisuje onaj deo elaborata koji je izradilo, a ceo elaborat digitalno poptisuje i odgovorno lice
izradivaca elaborata.

Pitanje postavljeno: 03.07.2017.

U fazi pribavljanja upotrebne dozvole za 3 objekta kompleksa hladnjace konstatovano je sledece: 1.
prvi objekat od 138m2 bruto zauzete povrsine na terenu ima 2m?2 vise nego u grad. dozvoli 2. drugi
ima 373m2 na terenu , 3m2 manju bruto zauzetu povrsinu u odnosu na gradevinsku dozvolu 2. treci
objekat od 692 m2 ima 2.5m?2 manje nego u gradevinskoj dozvoli. PITANJE 1- da li se mora raditi PIO
ili se samo u glavnoj svesci mogu opisati izmene i time verifikovati stanje na terenu, a s obzirom na
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male razlike u kvadraturi? naravno, izmene se paralelno glavnoj svesci moraju konstatovati i u
Izvestaju Komisije za tehnicki prijem. PITANJE2-Ako se radi PIO da li se radi PIO samo za
arhitektonsko-gradevinski deo ili se mora imati i PIO za instalacije (vik; elektro i grejanje)?

Odgovor:

Ukoliko je u konkretnom slucaju doslo do ostupanja koje nije u suprotnosti sa gradevinskom
dozvolom i lokacijskim uslovima, izraduje se projekat izvedenog objekta, u skladu sa ¢1.70 - 74.

Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade i nac¢inu vrsenja kontrole tehnicke dokumentacije
prema klasi i nameni objekata, koji moZete pronaci ovde.

Ukoliko je u konkretnom slucaju doslo do odstupanja od projekta za izvodenje, koje je u suprotnosti
sa gradevinskom dozvolom i lokacijskim uslovima, pre podnosenja zahteva za upotrebnu dozvolu,

potrebno je podneti zahtev za izmenu gradevinske dozvole, u skladu sa ¢l. 24. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem.

Clanom 142. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da ako u toku izgradnje, odnosno izvodenja
radova, nastanu izmene u odnosu na izdatu gradevinsku dozvolu, glavni projekat, odnosno projekat
za gradevinsku dozvolu, investitor je duzan da obustavi gradnju i podnese zahtev za izmenu
gradevinske dozvole, pri ¢emu se izmenom smatra svako odstupanje od polozaja, dimenzija,
namene i oblika objekta, kao i drugih parametara i uslova utvrdenih u gradevinskoj
dozvoli, odnosno izvodu iz projekta.

S obzirom na to da je u konkretnom slucaju doslo do odstupanja koje je u suprotnosti sa
gradevinskom dozvolom, nije moguce priloziti projekat izvedenog objekta uz zahtev za izdavanje
upotrebne dozvole, vec¢ je potrebno pre toga pristupiti izmeni resenja o gradevinskoj dozvoli, u
skladu sa ¢1.142. Zakona o planiranju i izgradnji. Uz zahtev za izmenu resenja o gradevinskoj dozvoli
potrebno je priloziti ili novi projekat za gradevinsku dozvolu ili separat projekta za gradevinsku
dozvolu koji se menja. Nakon dobijanja resenja o izmeni gradevinske dozvole, investitor moze
privesti kraju radove prema izmenjenoj gradevinskoj dozvoli, odnosno moze sprovesti postupak za
dobijanje upotrebne dozvole.

PodnosSenje zahteva za izmenu resenja o gradevinskoj dozvoli vrsi se u skladu sa ¢1.24. Pravilnika o
postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci na sajtu
www.gradjevinskedozvole.rs u sekciji Propisi.

Izmena resenja o gradevinskoj dozvoli

Clan 142.

Po izdavanju reSenja o gradevinskoj dozvoli, investitor, u skladu sa novonastalim finansijskim i
drugim okolnostima, izmenama u dostupnosti komunalne i druge infrastrukture, radi usaglasavanja
sa projektom za izvodenje i iz drugih razloga, moze podneti zahtev za izmenu gradevinske dozvole.
Ako u toku izgradnje, odnosno izvodenja radova, nastanu izmene u odnosu na izdatu gradevinsku
dozvolu, glavni projekat, odnosno projekat za gradevinsku dozvolu, investitor je duzan da obustavi
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gradnju i podnese zahtev za izmenu gradevinske dozvole.

Izmenom u smislu stava 1. ovog ¢lana smatra se svako odstupanje od polozaja, dimenzija, namene i
oblika objekta, kao i drugih parametara i uslova utvrdenih u gradevinskoj dozvoli, odnosno izvodu iz
projekta.

Uz zahtev iz stava 1. ovog Clana prilaze se novi projekat za gradevinsku dozvolu, odnosno separat
projekta za gradevinsku dozvolu koji se menja.

Ako izmene iz stava 2. ovog Clana nisu u saglasnosti sa izdatim lokacijskim uslovima, nadlezni organ
¢e u objedinjenoj proceduri od imaoca javnih ovlas¢enja pribaviti izmenjene uslove i u skladu sa
njima doneti reSenje po zahtevu investitora.

Ako organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole utvrdi da su nastale izmene u skladu sa
vazecim planskim dokumentom i lokacijskim uslovima, donece resenje o izmeni gradevinske dozvole
u roku od pet radnih dana od dana prijema uredne dokumentacije.

Odredba ovog Clana koja se odnosi na izmenu resenja o gradevinskoj dozvoli usled promena u toku
gradenja shodno ¢e se primenjivati i na izmenu odobrenja za izgradnju i glavnog projekta
potvrdenog u skladu sa odredbama Zakona o planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik RS", br. 47/03 i
34/06), kao i na izmenu resenja o gradevinskoj dozvoli izdatoj po odredbama ranije vazecih zakona
kojima je uredivana izgradnja objekata, kada je u skladu sa tim reSenjem zapoceta izgradnja objekta.

Izmena resSenja o gradevinskoj dozvoli

Podnosenje zahteva za izmenu resenja o gradevinskoj dozvoli

Clan 24.

Postupak za izmenu resenja o gradevinskoj dozvoli sprovodi se u objedinjenoj proceduri, a pokrece
se podnosenjem zahteva nadleznom organu kroz CIS.

Uz zahtev za izmenu reSenja o gradevinskoj dozvoli dostavlja se:

1) novi projekt za gradevinsku dozvolu, sa izvodom iz projekta za gradevinsku dozvolu, izraden u
skladu sa pravilnikom kojim se ureduje sadrzina tehnicke dokumentacije, ako se izmena trazi zbog
izmene projekta za gradevinsku dozvolu;

2) dokaz o sticanju, odnosno gubitku odgovarajuc¢eg prava na zemljiStu ili objektu u smislu Zakona,

propisano da se taj dokaz ne dostavlja, ako se izmena trazi zbog promene investitora;

3) ugovor izmedu investitora i finansijera, ako se izmena trazi zbog unosa finansijera u to resenje,
odnosno saglasnost finansijera za njegovo brisanje iz reSenja o gradevinskoj dozvoli, ako se izmena
trazi zbog brisanja finansijera iz tog resenja;
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4) izjaSnjenje investitora o nacinu placanja doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista, ako se
izmena trazi zbog promene nacina placanja doprinosa.

Pitanje postavljeno: 13.07.2017.

da li se prilikom podnoSenja zahteva za izdavanje upotrebne dozvole plac¢a republicka
administrativna taksa od 0,2% na predraCunsku vrednost objekta iz Projekta za gradevinsku dozvolu
ili iz Projekta za izvodenje? Napomena: Prilikom podnoSenja zahteva se prilaze Projekat za izvodenje,
kao i Izjava Invstitora i Nadzora da je izvedeno stanje jednako projektovanom.

Odgovor:

U tarifnom broju 167 Zakona o republickim administrativnim taksama propisano je da se za potvrdu
republickog organa o prijemu dokumentacije za izgradnju objekta ili za izvodenje radova placa taksa
od 0,2% na predracunsku vrednost objekta, odnosno radova (ako zakonom nije drukcije propisano).
Istim tarifnim brojem je propisano da se predracunska vrednost po objektu, odnosno radovima,
uskladuje primenom indeksa potrosackih cena koji objavljuje republicki organ nadlezan za poslove
statistike, u periodu od prvog dana narednog meseca od meseca utvrdivanja predracunske vrednosti,
do poslednjeg dana meseca koji prethodi mesecu kada je zahtev podnet.

Iz citiranih odredbi Zakona o republickim administrativnim taksama proizlazi da se predracunska
vrednost radova za potrebe naplate takse u postupku ishodovanja upotrebne dozvole utvrduje prema
tehnickoj dokumentaciji na osnovu koje je ishodovana gradevinska dozvola, pri ¢emu se vrsi njeno
uskladivanje za period od prvog dana narednog meseca od meseca utvrdivanja predracunske
vrednosti, do poslednjeg dana meseca koji prethodi mesecu kada je zahtev podnet.

Pitanje postavljeno: 03.04.2017.

1.Da li moze da se dobije upotrebna dozvola za objekat koji ima privremenu gradjevinsku dozvolu
izdatu 1996. 2. Koja je dokumentacija potrebna da se prilozi kako bi se dobila upotrebna dozvola 3.
Da li je neophodno uraditi projekat izvedenog objekta, ako je bilo odstupanja od gradevinske dozvole
4. Da li tada, pored izvestaja komisije za tehnicki pregled dostavljam i projekat izvedenog objekta u
elektronskoj formi i skeniran projekat po kome je dobijena privremena dozvola. 5. Kolika su
ostupanja dozvoljena u odnosu na projekat po kome je dobijena dozvola.

Odgovor:

Clanom 42. stav 5. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
propisano je da investitor moze podneti zahtev za izdavanje upotrebne dozvole i za radove izvedene
u skladu sa resenjem iz ¢lana 145. Zakona, kao i u skladu sa reSenjem o privremenoj gradevinskoj
dozvoli.

Dokumentacija koja se prilaze uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole propisana je ¢lanom 158.
Zakona o planiranju i izgradnji i ¢clanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene
procedure elektronskim putem, i to:

1) projekat za izvodenje sa potvrdom i overom investitora, lica koje vrsi strucni nadzor i izvodaca
radova da je izvedeno stanje jednako projektovanom, ako u toku gradenja nije odstupljeno od
projekta za izvodenje ili projekat izvedenog objekta, izraden u skladu sa pravilnikom kojim se
ureduje sadrzina tehnicke dokumentacije;
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2) izvesStaj komisije za tehnicki pregled, kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu, sa
predlogom za izdavanje upotrebne dozvole;

3) dokaz o uplati administrativne takse za podnosenje zahteva i donoSenje resenja kojim se
dozvoljava upotreba radova, kao i dokaz o uplati naknade za Centralnu evidenciju, ukljucujuci i
naknade za podnetu prijavu zavrsetka temelja i zavrSetka objekta u konstruktivnom smislu, ako su te
prijave podnosene za objekat za koji se trazi upotrebna dozvola;

4) sertifikat o energetskim svojstvima objekta, ako je za objekat propisana obaveza pribavljanja
sertifikata o energetskim svojstvima;

5) elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta;

6) elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije.

Clanom 124. stav 3. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da projekat izvedenog objekta jeste
projekat za izvodenje sa izmenama nastalim u toku gradenja objekta. Clanom 42. stav 1. tacka 1)
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem regulisano je da se uz
zahtev za izdavanje upotrebne dozvole prilaze projekat za izvodenje sa potvrdom i overom
investitora, lica koje vrsi struéni nadzor i izvodaca radova da je izvedeno stanje jednako
projektovanom, ako u toku gradenja nije odstupljeno od projekta za izvodenje ili projekat izvedenog
objekta, izraden u skladu sa pravilnikom

kojim se ureduje sadrzina tehnicke dokumentacije. Shodno citiranim odredbama, ukoliko je u toku
gradenja objekta dosSlo do odstupanja u odnosu na projektovano stanje, neophodno je dostaviti
projekat izvedenog objekta.

Ukoliko je u toku gradenja objekta doslo do odstupanja u odnosu na projektovano stanje, podnosilac
zahteva za izdavanje upotrebne dozvole prilaze projekat izvedenog objekta, a nije u obavezi da
prilozi projekat po kome je dobijena dozvola (jer bi nadlezni organ trebalo da ga poseduje u svojoj
arhivi).

Odredbama Zakona o planiranju i izgradnji, kao ni podzakonskim aktima donetim na osnovu Zakona
nije propisano kolika su dozvoljena odstupanja u odnosu na projekat po kome je dobijena
gradevinska dozvole.

Pitanje postavljeno: 27.04.2017.

Postovani, Da li moze da se izda upotrebna dozvola sa kona¢nom gradevinskom dozvolom ili ona
mora da bude pravosnazna? U bazi koja se nalazi na Vasem sajtu za gradevinske dozvole ne pise da
li postoji neka zalba na resSenje ili da li je pokrenut upravni postupak, zbog ¢ega ja kao kupac stana
mogu da budem u nezgodnom poloZzaju jer nisam znala za taj rizik, odnosno da gradevinska dozvola
moze da bude poniStena ili ukinuta u toku izgradnje zgrade.

Odgovor:

Clanom 138a stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da se gradenju moZe pristupiti na
osnovu pravnosnaznog resenja o gradevinskoj dozvoli (i prijave radova). Izuzetno od opSteg pravila,
u stavu 2. istog ¢lana propisano je da investitor moze pristupiti gradenju i na osnovu konac¢nog
resenja o gradevinskoj dozvoli (i prijave radova), na sopstveni rizik i odgovornost. Nakon zavrsetka
gradenja, odnosno izvodenja radova, investitor podnosi zahtev za izdavanje upotrebne dozvole.

Iz citiranih odredbi Zakona proizlazi da se, prema opstem pravilu upotrebna dozvola, izdaje na
osnovu pravnosnazne gradevinske dozvole, ali se moze izdati i na osnovu konacne gradevinske
dozvole, u kom slu¢aju investitor snosi rizik i odgovornost ukoliko gradevinska dozvola bude uspesno
osporena.
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Pitanje postavljeno: 10.08.2017.

Za objekat za koji je izadata gradevinska dozvola za privremeni objekat 1969 godine sa rokom od 30
meseci, nakon toga je izdato reSenje -upotrebna dozvola 1970. godine. Da li se sada moze staviti
klauzula pravnosnaznosti na reSenje o upotrebnoj dozvoli, s obzirom da je gradevinska dozvola
prestala da vazi i na njega nije stavljena klauzula pravnosnaznosti? Da li se za objekat za koji je data
privremena gradevinska dozvola sa ograniCenim rokom odnosno prestala je da vazi ,moze izdati
upotrebna dozvola u objedinjenoj proceduri.

Odgovor:

Pitanje u vezi sa pravnosnaznoS$c¢u reSenja o upotrebnoj dozvoli ne odnosi se na primenu odredaba
Zakona o planiranju i izgradnji i podzakonskih akata donetih na osnovu tog Zakona, ve¢ Zakona o
opStem upravnom postupku. Clanom 14. Zakona o opStem upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik
Republike Srbije” broj 18/2016), kojim je utvrdeno nacelo pravnosnaznosti resenja, propisano je da
resenje protiv koga ne moze da se izjavi Zalba, niti pokrene upravni spor (pravnosnazno resenje), a
kojim je stranka stekla odredena prava, odnosno kojim su joj odredene obaveze, moze da se ponisti,
ukine ili izmeni samo u slu¢ajevima koji su zakonom odredeni. Imajuci u vidu Cinjenicu da je
predmetna upotrebna dozvola izdata u formi reSenja, kao i da protiv njega ne moze da se izjavi Zalba,
niti da se pokrene upravni spor (zbog proteka propisanih rokova), nesporno je da je pravnosnaznost
nastupila, pa ne postoji prepreka da bude izdata (“stavljena”) klauzula pravosnaznosti.

Clanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, kojim je
regulisano podnosSenje zahteva za izdavanje upotrebne dozvole, propisano je da investitor moze
podneti zahtev za izdavanje upotrebne dozvole i za radove izvedene u skladu sa resenjem iz
Clana 145. Zakona, kao i u skladu sa resenjem o privremenoj gradevinskoj dozvoli. Imajuci u
vidu citirane odredbe Pravilnika, misljenja smo da, ukoliko investitor podnese zahtev za izdavanje
upotrebne dozvole za objekat za koji je izdata privremena gradevinska dozvola i dostavi kompletnu
dokumentaciju u skladu sa ¢clanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i ¢lanom 42. Pravilnika o
postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, nadlezni organ za takav objekat
izdaje upotrebnu dozvolu (bez obzira na ¢injenicu da li je rok vazenja privremene gradevinske
dozvole istekao).

Pitanje postavljeno: 31.07.2017.

Postovani, u izvodu iz katastra pomoc¢ni objekat - garaza u gradu stoji da ima dozvolu za gradnju, ali
da nije izdata upotrebna dozvola. Objekat je gradjen jos 60-ih godina. Da li postoji mogucnost
dobijanja upotrebne dozvole, da li je ona neophodna za pomoc¢ni objekat i koja je procedura dobijanja
dozvole?

Odgovor:

Postupak izdavanja upotrebne dozvole, kao i dokumentacija koju je potrebno priloziti, definisani su
¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i clanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem. Navedene propise mozete pronaci na

sajtu http://gradjevinskedozvole.rs u okviru Sekcije ,Propisi”. Ukoliko uz zahtev za izdavanje
upotrebne dozvole podnesete propisanu dokumentaciju, ne postoje pravne prepreke da predmetna
upotrebna dozvola bude izdata.
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Prema vazecim odredbama Zakona o planiranju i izgradnji, izdavanje upotrebne dozvole nije
neophodno za objekte za ¢iju izgradnju se po Zakonu ne izdaje gradevinska dozvola (izmedu ostalog i
za gradenje pomoc¢nih objekata), ali investitor moze podneti zahtev za izdavanje upotrebne dozvole i
za radove izvedene u skladu sa resenjem iz ¢lana 145. Zakona, kao i u skladu sa reSenjem o
privremenoj gradevinskoj dozvoli, saglasno ¢lanu 42. stav 5. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem.

Pitanje postavljeno: 01.08.2017.

Postovani, suprug i ja smo sagradili stambenu kucu, platili smo kvadraturu imamo sve projekte,
gradjevinsku dozvolu prijavu radova za gasne instalacije i sada kada smo hteli da je uknjizimo da
dobijemo upotrebnu dozvolu, nemamo prijavu radova gde je izvodjac koji nam je zidao trebao to da
uradi ali nije i sada zbog tog jednog papira mi bismo morali kucu da legalizujemo a sve smo uredno
platili i sve papire uredno imamo osim tih prijavljenih radova, to ne razumem da neko ko nema nista
ce da legalizuje kucu a mi sto smo hteli da sve bude cisto sve dozvole sto imam gde smo samo
kvadraturu platili x din i sto je taj izvodjac zaboravio da ode da prijavi pocetak i zavrsetak radova da
sada ne mozemo redovnim putem da uknjizimo kucu.

Odgovor:

Zakonom o planiranju i izgradnji nije propisano da je uslov za izdavanje upotrebne dozvole
izvrSena prijava radova. Prema tome, u konkretnom slucaju nije potrebno zapoceti postupak

ozakonjenja objekta.

Medutim, imajuci u vidu da je u ovom postupku potrebno izvrsiti obaveze regulisane ¢1.31. Pravilnika
o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, misljenja smo da je u ovom
slucaju potrebno naknadno izvrsiti prijavu radova, a ova obaveza ¢e naknadno biti regulisana
izmenama i dopunama Zakona i pravilnika.

Takode, napominjemo da prijavu radova podnosi investitor a ne izvodac radova, shodno ¢1.148.
Zakona o planiranju i izgradnji, koji mozete pronaci na sajtu www.gradjevinskedozvole.rs u sekciji

Propisi. U skladu sa ¢1.148.st.1. ovog zakona, investitor podnosi prijavu radova organu koji je

izdao gradevinsku dozvolu najkasnije osam dana pre pocetka izvodenja radova.

Shodno ¢1.152.st.2. Zakona o planiranju i izgradnji, izvodac¢ radova podnosi organu koji je izdao
gradevinsku dozvolu, izjavu o zavrSetku izrade temelja i o zavrSetku objekta u
konstruktivnom smislu.

Pitanje postavljeno: 07.08.2017.
Ko izdaje gradjevinske a ko upotrebne dozvole i da li mi mozete dostaviti primer za obe (kako
izgledaju)?

Odgovor:
Upotrebnu dozvolu izdaje isti organ koji je nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole:

Ukoliko je u konkretnom slucaju rec¢ o objektu iz ¢1.133. Zakona o planiranju i izgradnji gradevinsku
dozvolu za izgradnju ovih objekata, izdaje Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture.
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U skladu sa €l.134. st.1. ovog zakona, poverava se autonomnoj pokrajini izdavanje gradevinskih
dozvola za izgradnju objekata odredenih u ¢lanu 133. ovog zakona koji se u celini grade na teritoriji
autonomne pokrajine.

U skladu sa €l.134. st.2. ovog zakona, poverava se jedinicama lokalne samouprave izdavanje
gradevinskih dozvola za izgradnju objekata koji nisu odredeni u ¢lanu 133. ovog zakona.

ResSenja o gradevinskoj dozvoli i reSenja o upotrebnoj dozvoli koje su izdate u periodu nakon 1.
januara 2016. godine moZete pronaci na sajtu: https://ceop.apr.gov.rs/ u okviru sekcije , Objave”.

Ukoliko se pitanje odnosilo na primer projekta za gradevinsku dozvolu, radnu verziju modela
tehniCke dokumentacije mozete prona¢i na sajtu www.gradjevinskedozvole.rs u sekciji Korisna
dokumenta / Radne verzije modela tehnicke dokumentacije.

Pitanje postavljeno: 10.08.2017.

Uradili smo i predali PIO projekat za jednu porodi¢nu kucu. Projekat je bio u potpunosti u skladu sa
svom neophodnom tehnickom dokumentacijom. Ju¢e smo dobili informaciju od investitora da je
projekat odbijen jer ne sadrzi "' obrazloZenje o uskladenosti" . PokusSali smo da nadjemo na sajtu Sta
ovo obrazlozenje treba da sadrzi, ali nismo uspeli. Inace objekat je sagraden u skladu sa lokacijskom
i gradevinskom dozvolom i nije bilo odstupanj u odnosu na projekat.

Odgovor:

Dokumentacija koja se prilaze uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole propisana je ¢1.42.
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, koji mozete pronaci
na sajtu www.gradjevinskedozvole.rs u sekciji Propisi.

Uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole prilaze se projekat za izvodenje sa potvrdom i
overom investitora, lica koje vrsi stru¢ni nadzor i izvodaca radova da je izvedeno stanje

jednako projektovanom, ako u toku gradenja nije odstupljeno od projekta za izvodenje ili
projekat izvedenog objekta, izraden u skladu sa pravilnikom kojim se ureduje sadrzina tehnicke

dokumentacije, shodno ¢1.42.st.2.tac.1) Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure
elektronskim putem.

Izjava investitora, vrSioca stru¢nog nadzora i izvodaca radova, iz glavne sveske projekta za
izvodenje, izraduje se u skladu sa Prilogom 7 Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade i nacinu
vrSenja kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni objekata, koji takode moZzete pronadi
na sajtu www.gradjevinskedozvole.rs u sekciji Propisi / Pravilnici / Prilozi Pravilnika o sadrzini,
nacinu i postupku izrade i nacinu vrSenja kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni
objekata.

Pitanje postavljeno: 27.07.2017.

Nadleznom organu podnet je zahtev za izdavanje upotrebne dozvole za objekat-proizvodne hale, koji
je izgraden na osnovu ReSenja o gradevinskoj dozvoli iz 1996.godine.Gradevinska dozvola iz
1996.godine izdata je za proizvodnu halu kao privremeni objekat u trajanju od deset godina, obzirom
da je u Aktu o uslovima iz 1995. godine, na osnovu kojih je objekat izgraden navedeno da je objekat
privremeni u trajanju od deset godina, odnosno da ce se isti graditi po posebnim uslovima za
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uredenje prostora izdatim od strane tada nadleznog javnog preuzeca za uredenje prostora u kojima
je takode navedeno da je objekat privremenog karaktera u trajanju od 10 godina. Kao dokaz o
postojanju prava na zemljiStu, investitoru je za izdavanje gradevinske dozvole priznat Ugovora o
ustupanju neizgradenog gradevinskog zemlji$ta na privremeno kori$¢enje. Clanom 3. Ugovora,
definisano je da se isti zakljuCuje na odredeno vreme i vazi od 7.4.1995.godine do 7.4.2005.godine.
Predmetni objekat izgraden je na parceli, koja je prema Prepisu listu nepokretnosti povrsine,
7390m2, u javnoj svojini je jedinice lokalne samouprave. a podnosilac zahteva je upisan kao drzalac
objekta za koji nije izdata gradevinska dozvola. Obzirom da je Zakonom o ozakonjenju objekata
propisano u ¢lanu 4. stav 2. izmedu ostalog propisano da je nadlezni organ za izdavanje upotrebne
dozvole duzan je da izda resenje o upotrebnoj dozvoli po zahtevu vlasnika takvog objekta, a da je
Izdata upotrebna dozvola, isprava podobna za upis u smislu zakona kojim se ureduje drzavni premer
i katastar, pitanje je da li se privremene gradevinske dozvole koja je izdata na vremenski period od
10 godina, moze smatrati vaze¢om, odnosno da li je nadlezni organ duzan da izda upotrebnu dozvolu
za privremene objekte i u ovakvim slucajevima uz proveru ispunjenosti samo formalih uslova za
postupanje, sve ovo imajuci u vidu da je izdata isprava (upotrebna dozvola) podobna za upis u smislu
zakona kojim se ureduje drzavni premer i katastar.

Odgovor:

Kao Sto je u Vasem pitanju konstatovano, u clanu 4. stav 2. Zakona o ozakonjenju objekata propisano
je da se Zakon se ne primenjuje na objekte za koje je, u skladu sa ranije vaze¢im propisima izdata
privremena gradevinska dozvola. Vlasnik takvog objekata sti¢e pravo na upis prava svojine,
pribavljanjem resenja o upotrebnoj dozvoli, u smislu zakona kojim se ureduje izgradnja
objekata, a nadlezni organ za izdavanje upotrebne dozvole duzan je da izda resenje o
upotrebnoj dozvoli po zahtevu vlasnika takvog objekta.

Takode, clanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem,
kojim je regulisano podnoSenje zahteva za izdavanje upotrebne dozvole, propisano je da investitor
moze podneti zahtev za izdavanje upotrebne dozvole i za radove izvedene u skladu sa reSenjem
iz Clana 145. Zakona, kao i u skladu sa reSenjem o privremenoj gradevinskoj dozvoli.

Imajuci u vidu odredbe citiranih propisa, misljenja smo da, ukoliko investitor podnese zahtev za
izdavanje upotrebne dozvole za objekat za koji je u skladu sa ranije vaze¢im propisima izdata
privremena gradevinska dozvola i dostavi kompletnu dokumentaciju u skladu sa ¢lanom 158. Zakona
o planiranju i izgradnji i ¢lanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure
elektronskim putem, nadlezni organ za takav objekat izdaje upotrebnu dozvolu.

Pitanje postavljeno: 29.08.2017.

Da li potvrdu za ,A” objekte u postupku pribavljanja upotrebne dozvole ima pravo da potpise
projektant (glavni ili odgovorni) koji je izrado projekat za gradevinsku dozvolu za predmetni objekat?
Kako da postupi sluzbeno lice u nadleznom organu kada podnosilac zahteva za upotrebnu dozvolu
prilozi potvrdu za ,A” objekte, projektant- izvodac tvrdi da je objekat sagraden u skladu sa
projektom, kad utvrdi uvidom u projekat za gradevinsku dozvolu, da objekat nije izveden u skladu sa
projektom.

Odgovor:
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Clanom 5. stav 2. Pravilnika o objektima na koje se ne primenjuju pojedine odredbe Zakona o
planiranju i izgradnji propisano je da, u postupku za utvrdivanje podobnosti objekata kategorije "A"
za upotrebu, umesto izvestaja o tehnickom pregledu, investitor uz zahtev za upotrebnu dozvolu
dostavlja odgovarajuc¢u potvrdu izdatu od strane lica koje ispunjava uslove propisane Zakonom
za odgovornog projektanta, odnosno odgovornog izvodaca radova za tu vrstu objekata.
Citiranim odredbama, kao ni bilo kojim drugim ¢lanom Pravilnika, nije propisano ogranicenje u
pogledu kruga odgovornih projektanata, odnosno odgovornih izvodaca koji mogu izdati predmetnu
izjavu (pod pretpostavkom da ispunjavaju propisani uslov). Shodno tome, misljenja smo da ne postoje
pravne prepreke da predmetnu izjavu izda projektant koji je izradio projekat za gradevinsku dozvolu.

Kada je re¢ o granicama ovlas¢enja nadleznog organa tokom sprovodenja objedinjene procedure,
ona su jasno definisana ¢lanom 8d Zakona o planiranju i izgradnji. U stavu 1. navedenog Clana
propisano je da, tokom sprovodenja objedinjene procedure, nadlezni organ iskljucivo vrsi proveru
ispunjenosti formalnih uslova za izgradnju i ne upusta se u ocenu tehnicke dokumentacije,
niti ispituje verodostojnost dokumenata koje pribavlja u toj proceduri, ve¢ lokacijske uslove,
gradevinsku i upotrebnu dozvolu izdaje, a prijavu radova potvrduje, u skladu sa aktima i drugim
dokumentima iz ¢lana 8b Zakona. Shodno citiranim odredbama Zakona o planiranju i izgradnji,
nadlezni organ je u obavezi, ukoliko utvrdi da su ispunjeni formalni uslovi propisani ¢lanom 8d stav
2. Zakona, da izda upotrebnu dozvolu za predmetni objekat.

Pitanje postavljeno: 18.07.2017.

Da li investitor koji je ishodovao i dobio pravosnazno resenje po Clanu 145 Zakona, a koji nije
obavezan da ishoduje upotrebnu dozvolu, ima ista prava u smislu koriS¢enja objekta kao i investitor
koji je ishodovao upotrebnu dozvolu.

Odgovor:

Zakonom o planiranu I izgradnji predvideno je da se za radove koji su odobreni u skladu sa ¢l. 145
Zakona o planiranju I izgradnji moze pribaviti upotrebna dozvola.

Samim tim ne radi se o tome da li je investitor obavezan ili nije obavezan da pribavi upotrebnu
dozvolu, radi se o tome da se pravo na objektu na kojem su izvodeni radovi (rekonsturkcija,
promena namene objekta uz izvodenje radova) ili promena namene objekta bez izvodenja radova
)npr. poslovni proctor u stan ili obrnuto) ili koji su izgradeni shodno ¢l. 145 Zakona o planiranju I
izgradnji, ne mogu upisati u javnoj evidenciji prava na nepokretnostima sa pravom svojine, Sto
predstavlja najznacajniju razliku izmedu onog ko je ishodovao ili nije ishodovao upotrebnu dozvolu.

Osim toga, ako se radi o izgradnji objekata oznacenih u ¢lanu 145. Zakona, isti se mogu koristiti
ukoliko je za iste pribavljena upotrebna dozvola, I samo za takve objekte je moguce u kasnijem
periodu ishodovati npr. resenje o rekonstrukciji, jer prilikom rekonstrukcije tih objekata kao dokaz o
vlasnistvu na tom objektima reodvno se trazi od strane nadleznog organa pribavljena upotrebna
dozvola za objekat koji je predmet rekonstrukcije.

Pitanje postavljeno: 14.07.2017.
U postupku sam kupovine jednog stana u zgradi sa 27 stanova koja je izgradjena pre 25 godina. U
izvodu iz lista nepokretnosti stoji da je nosilac prava na stan lice koje mi prodaje stan sto je u redu
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medjutim stoji da za objekat nije izdata upotrebna dozvola i banka ne moze da mi odobri kredit.
Postoji li mogucnost izdavanja upotrebne dozvole samo za predmetni stan i koji je najbrzi postupak?

Odgovor:

Zakon o planiranu i izgradnji predvida moguénost izdavanja upotrebne dozvole i za deo objekta koji
predstavlja teni¢ko-tehnolosku celinu koja se kao takva moze samostalno koristiti.

Potrebno je da angazujete projektanta ili projektantsku kuéu koja radi tehnicki pregled za potrebe
izdavanja upotrebne dozvole koja Ce izvrsiti uvid u tenicku dokumentaciju na osnovu koje je izdata
gradevinska dozvola i dati vam svoje misljenje da li je za konkretan stan moguce pribaviti upotrebnu
dozvolu.

Pitanje postavljeno: 07.09.2017.

DA LI PROJEKTNI BIRO KOJI JE REGISTROVAN U APR KAO SAMOSTALNA RADNJA ILI NEKI
DRUGA RADNJA MOZE DA VRSI TEHNICKE PREGLEDE. DOBIO SAM ODBIJENICU IZ OPSTINE
SREMSKA MITROVICA DA RADNJA KOJA JE REGISTROVANA U APR u NIJE PRAVNO LICE I NE
MOZE DA RADI TEHNICKI PREGLED OBJEKATA ZA ISHODOVAN]JE UPOTREBNE DOZVOLE.
POZDRAV.

Odgovor:

Clanom 155. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da tehni¢ki pregled objekata vrsi
komisija ili privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice kome investitor poveri vrsenje tih
poslova.

Clanom 48. stav 1. Zakona o privrednim dru$tvima propisano je da je preduzetnik, u smislu Zakona,
fizicko lice koje je registrovano i koje radi sticanja dobiti u vidu zanimanja obavlja sve zakonom
dozvoljene delatnosti, ukljuCujuéi umetnicke i stare zanate i poslove domace radinosti.

Iz citiranih odredbi Zakona o planiranju i izgradnji i Zakona o privrednim drustvima proizlazi da
samostalna radnja (ili neka druga radnja) ne ispunjava zakonski uslov za obavljanje poslova
tehnickog pregleda objekta, jer su zanatske radnje registrovane u formi preduzetnika koji je
fizicko, a ne pravno lice.

Pitanje postavljeno: 21.08.2017.

Da li je u postupku tehnickog pregleda objekta tehnicka komisija obavezna da utvrdi da li je
odredene radove izvodio izvodac koji poseduje veliku licencu ako je za te radove ona neophodna?
Ako jeste koje su konsekvence ako neki radovi nisu izvedeni od izvodaca radova koji poseduje veliku
licencu?

Odgovor:

Clanom 4. Pravilnika o sadrzini i na¢inu vrsenja tehni¢kog pregleda objekta, sastavu komisije,
sadrzini predloga komisije o utvrdivanju podobnosti objekta za upotrebu, osmatranju tla i objekta u
toku gradenja i upotrebe i minimalnim garantnim rokovima za pojedine vrste objekata (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srbije” broj 27/2015 i 29/2016) propisano je da tehnicki pregled objekta obuhvata:
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. proveru potpunosti tehnic¢ke i druge dokumentacije za izgradnju objekta, odnosno za izvodenje
radova;

- kontrolu uskladenosti izvedenih radova sa gradevinskom dozvolom, odnosno resenjem iz ¢lana 145.
Zakona, tehnickom dokumentacijom na osnovu koje se objekat gradio, kao i sa tehniCkim propisima
i standardima koji se odnose na pojedine vrste radova, odnosno materijala, opreme i instalacija.

Iz citirane odredbe Pravilnika proizlazi da vrSilac tenhickog pregleda nije ovlas¢en da proverava da li
je odredene radove izvodio izvodac sa ,velikom licencom” (za radove za koje je propisano da je
»velika licenca” neophodna).

Misljenja smo da bi kontrolu ispunjenosti uslova u pogledu posedovanja ,velike licence” trebalo da
vrsi struéni nadzor, saglasno ¢lanu 153. stav 2. Zakona o planiranju i izgradnji, kojim je izmedu
ostalog propisano da strucni nadzor vrsi kontrolu i proveru kvaliteta izvodenja svih vrsta radova i
primenu propisa, standarda i tehnickih normativa, ukljucujuéi standarde pristupacnosti.

Pitanje postavljeno: 04.09.2017.

Postovanje, interesuje me koji je postupak za dobijanje upotrebne dozvole, sa konkretnim
dokumentima koji su mi potrebni. Objekat je tipa A, stabena kuca 148 m2 bruto povrsine. Za
navedeni objekat posedujem kompletnu dokumentaciju po propisima. Jedino odstupanje u odnosu na
projekat odnosi se na krov, koji ne napravljen na dve vode u odnosu na projektovani krov sa cetiti
vode, stim da se nije odstupilo od gabarita objekta po projektu? Unapred hvala.

Odgovor:

Clanom 42. stav 2. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
propisano je da se uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole prilaze slede¢a dokumentacija:

- projekat za izvodenje sa potvrdom i overom investitora, lica koje vrsi stru¢ni nadzor i izvodaca
radova da je izvedeno stanje jednako projektovanom, ako u toku gradenja nije odstupljeno od
projekta za izvodenje ili projekat izvedenog objekta, izraden u skladu sa pravilnikom kojim se
ureduje sadrzina tehnicke dokumentacije;

- izvesStaj komisije za tehnicCki pregled, kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu, sa
predlogom za izdavanje upotrebne dozvole;

- dokaz o uplati administrativne takse za podnosenje zahteva i donoSenje resenja kojim se dozvoljava
upotreba radova, kao i dokaz o uplati naknade za Centralnu evidenciju, ukljucujuci i naknade za
podnetu prijavu zavrSetka temelja i zavrSetka objekta u konstruktivnom smislu, ako su te prijave
podnosene za objekat za koji se trazi upotrebna dozvola;

- sertifikat o energetskim svojstvima objekta, ako je za objekat propisana obaveza pribavljanja
sertifikata o energetskim svojstvima;

- elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta;

- elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije.

Clanom 5. Pravilnika o objektima na koje se ne primenjuju pojedine odredbe Zakona o planiranju
(,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” broj 22/2015) propisano je da se odredbe Zakona o obavezi
tehnickog pregleda objekta ne primenjuju za utvrdivanje podobnosti objekata kategorije "A", u
skladu sa propisom kojim se ureduje klasifikacija objekata. U slucaju objekata pomenute kategorije,
investitor uz zahtev za upotrebnu dozvolu, umesto izvestaja komisije za tehnicki pregled, dostavlja
potvrdu o tome da je objekat prikljuCen ili je podoban da bude prikljuen na infrastrukturnu mrezu,
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za prikljucke koji su predvideni gradevinskom dozvolom.

Takode, shodno ¢lanu 74. Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade i na¢inu vrSenja kontrole
tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni objekata (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“ broj
77/2015) za objekte kategorije "A", za koje izrada projekta za izvodenje nije obavezna, umesto
projekta izvedenog objekta moze se priloziti i geodetski snimak izvedenog objekta na parceli, na
overenoj katastarsko-topografskoj podlozi.

Pitanje postavljeno: 12.09.2017.

Moje pitanje je da li uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole za objekte koji su dozvolu dobili 80-ih
godina, investitor dostavlja energetski pasos? Kuca nije projektovana, niti gradena u skladu sa
Pravilnikom o energetskoj efikasnosti zgrada, jer je gradena u vreme kada taj pravilnik nije postojao,
a takode nije ni rekonstruisana, adaptirana ili sanirana, od datuma primene predmetnih pravilnika?

Odgovor:

Ukoliko je objekat graden na osnovu gradevinske dozvole koja je izdata prema ranije vaze¢im
propisima, kojima nije bila propisana obaveza pribavljanja sertifikata o energetskim svojstvima,
misljenja smo da uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole nije potrebno priloziti predmetni
sertifikat.

Pitanje postavljeno: 13.09.2017.

Molimo da nam odgovorite na pitanje, da li elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije koji
se izmedu ostalog prilaze uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole shodno ¢l. 42. stav 2. Pravilnika
o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem («Sluzbeni glasnik RS» broj
113/15196/16) obavezno sadrzi podatke o broju parcele, naziv katastarske opstine i duzinu trase za
linijske infrastrukturne objekte (podzemnu distributivhu gasovodnu mrezu ili elektroenergetski vod
koji svojom trasom nekada prelazi i preko 20, 50 i viS e parcela), odnosno ako geometar ne navede
spisak parcela preko kojih prelazi podzemni infrastrukutni objekat u elaboratu geodetskih radova, ko
¢e da potvrdi da je objekat uraden po gradevinskoj dozvoli i projektnoj dokumentaciji, obzirom da
komisija za tehnicki pregled objekta u svom izveStaju ne moze da utvrdi brojeve katastarskih parcela
i duzinu trase, jer je u pitanju podzemni linijski infrastrukturni objekat, a treba da konstatuje da je
objekat izveden po gradevinskoj dozvoli, projektu za izvodenje i podoban za upotrebu.

Odgovor:

Sadrzina elaborata geodetskih radova nije predmet regulisanja Zakona o planiranju i izgradnji i
podzakonskih akata donetih na osnvu tog Zakona, ve¢ propisa o drzavnom premeru i katastru.

Pitanje postavljeno: 15.09.2017.

Postovani, nasa kuca je izgradena 1979. godine na seoskom podrucju sa gradevinskom dozvolom
(postoje svi potrebni projekti). U katastru je upisana sa napomenom da je objekat bez upotrebne
dozvole. Interesuje nas da li je za tako star objekat potrebna upotrebna dozvola i ako jeste, na koji
nacin je mozemo pribaviti? Napominjem da smo jo$ uvek na seoskom podrucju.
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Odgovor:

Upis objekta u katastar nepokretnosti (ranije u zemljiSne knjige) vrsi se na osnovu upotrebne
dozvole. Ova obaveza postoji na osnovu vazec¢ih propisa, a vazila je i ranije i ne odnosi se samo na
objekte gradene u vreme kada nije postojala obaveza pribavljanja gradevinske dozvole (za gradenje
objekata).

Postupak izdavanja upotrebne dozvole, kao i dokumentacija koju je potrebno priloziti, definisani su
¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i ¢lanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem. Navedene propise mozete pronaci na sajtu
http://gradjevinskedozvole.rs, u okviru Sekcije , Propisi”.

Pitanje postavljeno: 02.10.2017.

2014 godine izgradila sam vikendicu (65m2 )za koju je pribavljena gradevinska dozvola, placene sve
nadoknade, izvrseno snimanje od strane ovl. geometra, izvrSeno prikljucenje na struju i vodovod...
Projekat je izradio licenciran projektant, a radove izvela takode grad. firma sa licencom. Obzirom da

je objekat izgraden pre novog zakona Sta mi je potrebno za upotrebnu dozvolu odn. koja dokumenta
?

Odgovor:

Postupak izdavanja upotrebne dozvole, kao i dokumentacija koju je potrebno priloziti, definisani su
¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i ¢lanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem. Navedene propise mozete pronaci na

sajtu http://gradjevinskedozvole.rs, u okviru Sekcije , Propisi”.

Odredbe navedenih propisa primenjuju se i u slu¢aju koji ste opisali.

Pitanje postavljeno: 02.10.2017.

Posedujem porodi¢nu kucu u Jakovu (opsStina Surcin) izgradenu 1974 godine sa gradevinskom
dozvolom i ista je zavedena u katastru. Kuca je jos tada prikljucena na elektro i vodovodnu mrezu
odn. zavrsena i u upotrebi. Na zalost do danas nije trazena upotrebna dozvola. Molim za obavestenje
koji je postupak, odnosno Sta je potrebno da bi se dobila upotrebna dozvola ?

Odgovor:

Postupak izdavanja upotrebne dozvole, kao i dokumentacija koju je potrebno priloziti, definisani su
¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i clanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem. Navedene propise mozete pronaci na

sajtu http://gradjevinskedozvole.rs, u okviru Sekcije , Propisi”.

Pitanje postavljeno: 02.10.2017.

sa Ve

je on izveden na prostoru po projektu i u gradevinskoj dozvoli predvidenom za vecéi stan, u sledecoj
specifi¢noj situaciji: Stvarni investitor zgrade je izvodac radova, koji je ugovorom dobio to pravo od
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prvobitnih vlasnika parcele na kojoj je zgrada izgradena (koji su se do formiranja tog ugovora vodili
kao investitori!). Taj stvarni investitor i izvodac¢ radova je bankrotirao pre nego Sto je obezbedio
upotrebnu dozvolu i izbegao je sve tuzbe nepojavljivanjem i skrivanjem (¢ak po glasinama i izvan
Srbije), a bivsi vlasnici parcele (kojima su sada pripali samo neki stanovi i lokali u zgradi) placaju
prinudno, odbija im se od plata, poreze na zemljiSte kao da su oni stvarni investitori ("platite vi
drzavi, a onda tuzite stvarnog investitora" - tako im je receno u nadleznim institucijama). Oni, kao ni
vecina drugih sadasnjih kupaca stanova, nemaju novca za pokretanje postupka dobijanja upotrebne
dozvole (ako to uopsSte i moze neko osim investitora?). Drugi pravac do uknjizenja, preko

bar u aneksu ugovora. Ne bih zeleo da lazno prikazujem sebe kao suvlasnika zemljiSta i time
prakti¢no kao suinvestitora, i mozda bi tako morao da preuzmem i deo troskova koje drzava ve¢
nametnula prvobitnim vlasnicima parcele, kao Sto ne bih Zeleo ni da snosim sam (samo sa jos jednim
vlasnikom) troskove dobijanja upotrebne dozvole. Zato me zanima da li mozda postoji jos neki nac¢in
za uknjizenje stana u katastru (npr. uz pomoc¢ tuzbe stvarnog investitora, bar za potvrdivanje prava
svojine na osnovu kupovine, o kojoj postoji kupoprodajni ugovor, overen od suda)?

Odgovor:

Clanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da se objekat za koji je u skladu sa
Zakonom predvideno izdavanje gradevinske dozvole moze se koristiti po prethodno pribavljenoj
upotrebnoj dozvoli. Uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole prilazu se:

- izvestaj komisije za tehnicki pregled kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu
sa predlogom da se moze izdati upotrebna dozvola;

- projekat za izvodenje ili projekat izvedenog stanja;

- elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta;

- elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije i

- sertifikat o energetskim svojstvima objekta, ako je za objekat propisana obaveza pribavljanja
sertifikata o energetskim svojstvima.

Clanom 155. stav 3. i 4. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da tehnicki pregled objekta
obezbeduje investitor, koji snosi i troskove tehnickog pregleda.

Izuzetak od navedenog pravila propisan je u ¢lanu 155. stav 5. Zakona o planiranju i izgradnji, kojim
je regulisano da tehnicki pregled objekta, ili dela objekta koji predstavlja celinu i moze se
kao takav samostalno koristiti, moze obezbediti i drugo lice koje za to ima interes, u kom
slucaju to lice snosi troskove tehnickog pregleda. U stavu 6. istog Clana propisano je da lice
koje obezbedi tehnicki pregled objekta (odnosno dela objekta) nakon pribavljenog pozitivnog
misljenja komisije za tehnicki pregled objekta ima pravo da podnese zahtev za izdavanje upotrebne
dozvole.

Shodno citiranim odredbama Zakona o planiranju i izgradnji, zainteresovano lice moze da obezbedi
tehnicki pregled objekta, a nakon toga i da podnese zahtev za izdavanje upotrebne dozvole, u skladu
sa ¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i ¢lanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem.

Napominjemo da Pozivni centar nije namenjen za davanje pravnih saveta, kao ni za instrukcije za
postupanje u konkretnim sluc¢ajevima, vec isklju¢ivo radi pruzanja dodatnih informacija i pojasnjenja

u cilju boljeg razumevanja i pravilne primene Zakona o planiranju i izgradnji i podzakonskih akata
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donetih na osnovu tog Zakona.

Pitanje postavljeno: 18.09.2017.

Postovana gospodo prilikom sastavljanja elaborata za tehnicki prijem za upotrebnu dozvolu
gradjevinskog objekta negde sam procitao da se isti sastavlja samo sa gradevinskim projektom bez
navodenja sadrzaja iz ostalih faza projekata.Ukoliko sam u pravu molimo da navedete ¢l. zakona.

Odgovor:

Dokumentacija koje se prilaze uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole propisana je ¢1.42.
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem.

Pravilnik, kao i druga Zakonska i podzakonska akta moZete pronaci na sajtu
www.gradjevinskedozvole.rs u sekciji Propisi.

Izdavanje upotrebne dozvole
Podnosenje zahteva za izdavanje upotrebne dozvole
Clan 42.

Postupak za izdavanje upotrebne dozvole pokrece se podnosenjem zahteva nadleznom organu kroz
CIS.

Uz zahtev iz stava 1. ovog Clana prilaze se:

1) projekat za izvodenje sa potvrdom i overom investitora, lica koje vrsi stru¢ni nadzor i izvodaca
radova da je izvedeno stanje jednako projektovanom, ako u toku gradenja nije odstupljeno od
projekta za izvodenje ili projekat izvedenog objekta, izraden u skladu sa pravilnikom kojim se
ureduje sadrzina tehnicke dokumentacije;

2) izvestaj komisije za tehnicCki pregled, kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu, sa
predlogom za izdavanje upotrebne dozvole;

3) dokaz o uplati administrativne takse za podnosenje zahteva i donoSenje resenja kojim se
dozvoljava upotreba radova, kao i dokaz o uplati naknade za Centralnu evidenciju, ukljucujuci i
naknade za podnetu prijavu zavrSetka temelja i zavrSetka objekta u konstruktivnom smislu, ako su te
prijave podnosSene za objekat za koji se trazi upotrebna dozvola;

4) sertifikat o energetskim svojstvima objekta, ako je za objekat propisana obaveza pribavljanja
sertifikata o energetskim svojstvima;

5) elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta;

6) elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije.

Podnosilac moZe uz zahtev iz stava 1. ovog Clana priloziti i potvrdu o izmirenju obaveze po osnovu
naknade za upotrebu zemljiSta u javnoj svojini (zemljiSte u putnom i Zeleznickom pojasu i sl.), u cilju

informisanja nadleZznog organa, odnosno imaoca javnih ovlaséenja koji ucestvuje u objedinjenoj
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proceduri o izvrSenom plaéanju.

Ako je do podnosSenja zahteva u katastru sprovedena parcelacija, odnosno preparcelacija u skladu sa
izdatim lokacijskim uslovima ili je promenjen broj parcele, odnosno parcela za koje su izdati
lokacijski uslovi odnosno gradevinska dozvola, uz zahtev se prilaze i dokaz o toj promeni (resenje,
odnosno uverenje organa nadleznog za poslove drzavnog premera i katastra o izvrSenoj parcelaciji,
odnosno preparcelaciji, odnosno promeni broja parcele, odnosno parcela).

Investitor moze podneti zahtev za izdavanje upotrebne dozvole i za radove izvedene u skladu sa
resSenjem iz Clana 145. Zakona, kao i u skladu sa reSenjem o privremenoj gradevinskoj dozvoli.

Ukoliko je u konkrentom slucaju re¢ o objektu kategorije A:
Dokumentacija koja se prilaze u slucaju objekata kategorije A

Za objekte kategorije ,A“ ne sprovodi se tehnicki pregled, saglasno ¢lanu 5. Pravilnika o
objektima na koje se ne primenjuju pojedine odredbe Zakona o planiranju i izgradnji
(“Sluzbeni glasnik Republike Srbije” broj 85/15). U tom slu¢aju, umesto izveStaja komisije za tehnicki
pregled, investitor uz zahtev za upotrebnu dozvolu dostavlja potvrdu izdatu od strane lica koje
ispunjava uslove propisane Zakonom za odgovornog projektanta, odnosno odgovornog izvodaca
radova za tu vrstu objekata, o tome da je:

. izgradnja objekta zavrSena i objekat izveden u skladu sa tehnickom dokumentacijom na osnovu
koje je izdata gradevinska dozvola;

- objekat prikljucen ili je podoban da bude priklju¢en na infrastrukturnu mrezu, za prikljucke koji su
predvideni gradevinskom dozvolom.

Takode, clanom 18. stav 4. Pravilnika o sadrzini, na¢inu i postupku izrade i nacin vrSenja kontrole
tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni objekata (“Sluzbeni glasnik Republike Srbije” broj
23/15, 77/15 i 58/16) propisano je da je projekat za izvodenje obavezan za gradenje objekata za koje
je pribavljena gradevinska dozvola, osim za objekte kategorije "A". Clanom 74. Pravilnika o sadrZini,
nacinu i postupku izrade i nac¢in vrsenja kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni
objekata propisano je da za objekte kategorije "A", za koje izrada projekta za izvodenje nije
obavezna, umesto projekta izvedenog objekta moze se priloziti i geodetski snimak izvedenog objekta
na parceli, na overenoj katastarsko-topografskoj podlozi.

Pitanje postavljeno: 16.10.2017.

Postovani, zivim u iznajmljenoj kuci koja je sagradjena 1968.g i ima gradjevinsku dozvolu ali ne i
upotrebnu( tako pise u Katastru). Da li je ta dozvola potrebna jer zelim da podignem kredit da kupim
kucu i ako jeste kako se dobija, i koliko to kosta? Hvala

Odgovor:

Clanom 158. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da se objekat za koji je u skladu sa
Zakonom predvideno izdavanje gradevinske dozvole moze Koristiti po prethodno pribavljenoj
upotrebnoj dozvoli.

Postupak izdavanja upotrebne dozvole, kao i dokumentacija koju je potrebno priloziti, definisani su
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¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i ¢lanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem. Navedene propise mozete pronaci na
sajtu http://gradjevinskedozvole.rs, u okviru Sekcije , Propisi”.

Pozivni centar ne raspolaze informacijom o iznosu troskova koje je neophodno platiti u cilju dobijanja
upotrebne dozvole.

Pitanje postavljeno: 17.10.2017.
Postovani, deo objekta u kojem stanujem nije upisan u katastar, imam gradevinsku dozvolu za taj deo
iz 1959. Da li sad mogu da podnesem zahtev?

Odgovor:

Upis objekata u evidenciju katastra nepokretnosti ne vrsi se na osnovu gradevinske, ve¢ na osnovu
upotrebne dozvole. Postupak izdavanja upotrebne dozvole, kao i dokumentacija koju je potrebno
priloziti, definisani su clanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i clanom 42. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem. Navedene propise mozete pronaci na

sajtu http://gradjevinskedozvole.rs, u okviru Sekcije ,Propisi“. Upotrebna dozvola moze se izdati za
ceo objekat ili za deo objekta koji predstavlja tehnicko-tehnolosku celinu i moze se kao takav
samostalno koristiti.

Clanom 158. st. 11-12. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da, u roku od pet radnih dana
po pravnosnaznosti izdate upotrebne dozvole, nadlezni organ po sluzbenoj duznosti
dostavlja organu nadleznom za poslove drzavnog premera i katastra upotrebnu dozvolu,
elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta, kao i elaborat geodetskih
radova za podzemne instalacije. Organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra donosi
reSenje o kuénom broju i vrsSi upis prava svojine na objektu, odnosno posebnim delovima
objekta.

Pitanje postavljeno: 25.10.2017.

objekat je evidentiran u RGZ kap objekat sa gradevinskom ali bez upotrebne dozvole. Objekat je u
svojini Republike Srbije a korisnik je Zdravstveni centar.Ko po zakonu moze biti podnosilac zahteva
za izdavanje upotrebne dozvole tj. kome Ce e izdati upotrebna dozvola?

Odgovor:

Clanom 155. stav 3. i 4. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da investitor obezbeduje
tehnicki pregled objekta, kao i da snosi troskove tehnickog pregleda.

U stavu 5. istog Clana propisano je da, izuzetno od navedenog pravila, tehnicki pregled objekta, ili
dela objekta koji predstavlja celinu i moze se kao takav samostalno koristiti, moze obezbediti i drugo
lice koje za to ima interes, u kom slucaju to lice snosi troSkove tehnickog pregleda. U tom slucaju,
lice koje je o svom trosku obezbedilo tehnicki pregled objekta ima pravo da podnese zahtev za
izdavanje upotrebne dozvole, saglasno ¢lanu 155. stav 6. Zakona o planiranju i izgradnji.

Imajuéi u vidu citirane odredbe Zakona o planiranju i izgradnji, zahtev za izdavanje upotrebne
dozvole po pravilu podnosi investitor objekta, ali to moze uciniti i bilo koje trece lice koje za to ima
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interes, pod uslovom da obezbediti i snosi troSkove tehni¢kog pregleda objekta.

Pitanje postavljeno: 25.10.2017.
Kojim ¢lanom Zakona je propisano ko moze biti podnosilac zahteva za izdavanje upotrebne dozvole?

Odgovor:
To je regulisano ¢lanom 155. Zakona o planiranju i izgradnji.

Clanom 155. stav 3. i 4. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da investitor obezbeduje
tehnicki pregled objekta, kao i da snosi troskove tehnickog pregleda.

U stavu 5. istog Clana propisano je da, izuzetno od navedenog pravila, tehnicki pregled objekta, ili
dela objekta koji predstavlja celinu i moZze se kao takav samostalno koristiti, moze obezbediti i drugo
lice koje za to ima interes, u kom slucaju to lice snosi troskove tehnickog pregleda. U tom slucaju,
lice koje je o svom trosku obezbedilo tehnicki pregled objekta ima pravo da podnese zahtev za
izdavanje upotrebne dozvole, saglasno ¢lanu 155. stav 6. Zakona o planiranju i izgradnji.

Imajuci u vidu citirane odredbe Zakona o planiranju i izgradnji, zahtev za izdavanje upotrebne
dozvole po pravilu podnosi investitor objekta, ali to moze uciniti i bilo koje trece lice koje za to ima
interes, pod uslovom da obezbediti i snosi troskove tehnickog pregleda objekta.

Pitanje postavljeno: 06.11.2017.
DA LI SE ZAHTEV ZA SAGLASNOST NA TEH.DOKUMENTACIJU ZASTITE OD POZARA- GLAVNI
PROJEKAT I PIO, MOZE PODNETI PRE PRAVNOSNAZNOSTI IZDATOG RESENJA.

Odgovor:
Iz VaSeg pitanja se ne moze zakljuciti o kom resenju je rec.

Clanom 123. stav 5. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je ograni¢enje u pogledu dobijanja
saglasnosti na tehnicki dokument za objekte za koje se u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita
od pozara pribavlja saglasnost, odnosno propisano je da se saglasnost na projekat za izvodenje
pribavlja pre izdavanja upotrebne dozvole.

Pitanje postavljeno: 31.10.2017.

Stranka je svojevremeno (80-ih,90-ih godina proslog veka) pokrenula postupak za izgradnju
odredenog objekta, isti dovrsila do kraja i po dobijanju upotrebne dozvole istu odnela, tada u
gruntovnicu, na uknjizbu ¢ime je smatrala da je postupak oko upisa objekta zavrsen. Medutim kad
stranka od SluZbe za katastar nepokretnosti zatrazi posedovni list za parcelu na kojoj se nalazi
objekat u njemu stoji da je tom objektu upisano samo prizemlje a na i sprat. Kada se pogleda osnov
upisa tog objekta jasno se vidi da je u upotrebnoj dozvoli navedeno samo da se odobrava upotreba
"stambenog objekta" na odredenoj parceli ali ne i spratnost, tako da Sluzba za katastar
nepokretnosti odbija da upise i sprat dok se ne izmeni ili dopuni resenje o upotrebnoj dozvoli. Nakon
pregleda dokumentacije koja je prethodila donosenju gradevinske a kasnije i upotrebne dozvole
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utvrdene su sledecée Cinjenice: -u glavnom projektu za pomenuti objekat stoji spratnost P+1; -u
resenju o gradevinskoj dozvoli u dispozitivu navodi se da se odobrava izgradnja "stambene zgrade"
ali se ne navodi njena spratnost dok je u obrazlozenju navedeno da je gradevinska dozvola izdata na
osnovu gore pomenutog glavnog projekta ( iz cega se bar po naSem skromnom misljenju izvlaci
zakljucak da je odobrena izgradnja "stambene zgrade P+1"); -u resenju u kojem se odobrava
upotreba objekta takode se navodi da se odobrava upotreba "stambene zgrade" a ona se izdaje na
osnovu gradevinske dozvole. NaSe pitanje je sledece: Da li nase Odeljenje (isto ono koje je i donelo
spornu upotrebnu dozvolu) moze jednostavno, na zahtev stranke, da donese resenje o ispravci
resenja o upotrebnoj dozvoli u kojem bi se samo joS dodala spratnost ili postoji neki drugi postupak
ili na¢in (dopunsko resenje) da se ovaj problem resi?

Odgovor:

Clanom 2. stav 1. Zakona o op$tem upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“ broj
18/2016) propisano je da upravna stvar, u smislu tog zakona, jeste pojedinacna situacija u kojoj
organ, neposredno primenjujuci zakone, druge propise i opste akte, pravno ili fakticki utice na
polozaj stranke tako Sto donosi upravne akte (u koje spadaju resenja i zakljucci), donosi garantne
akte, zakljuCuje upravne ugovore, preduzima upravne radnje i pruza javne usluge. U ¢lanu 3. istog
Zakona regulisano je da se odredbe Zakona primenjuje se na postupanje u svim upravnim stvarima,
pri cemu pojedina pitanja upravnog postupka mogu posebnim zakonom da se urede samo ako je to u
pojedinim upravnim oblastima neophodno, ako je to u saglasnosti sa osnovnim nacelima odredenim
tim zakonom i ne smanjuje nivo zasStite prava i pravnih interesa stranaka zajemcenih tim zakonom.

Imajuci u vidu citirane odredba Zakona o opStem upravnom postupku, kao i ¢injenicu da se
upotrebna dozvola (u prethodnom periodu, a i sada) donosi u formi reSenja, na pitanja u vezi sa
izdavanjem, odnosno izmenom upotrebne dozvole koja nisu uredena Zakonom o planiranju i
izgradnji, primenjuju se odredbe Zakona o opstem upravnom postupku.

S obzirom na ¢injenicu da postupak izmene upotrebne dozvole nije posebno ureden Zakonom o
planiranju i izgradnji, primenjuju se odgovarajuce odredbe Zakona o opstem upravnom postupku.

Pitanje postavljeno: 15.11.2017.
Kako se vrsi izmena upotrebne dozvole, obzirom da je zahtev za upis prava svojine za upis u
katastrar odbacen a ne postoji Zahtev za izmenu upotrebne dozvole, kao opcija?

Odgovor:
Postupak za izmenu upotrebne dozvole zavisi od razloga zbog kojih se vrsi njena izmena.

Ukoliko je potrebno izvrSiti ispravku greske u resenju o upotrebnoj dozvoli (greske u imenima ili
brojevima, pisanju ili racunanju i druge o¢igledne netacnosti), nadlezni organ moze reSenjem u
svakom trenutku da izvrsi takvu ispravku, saglasno clanu 144. Zakona o opStem upravnom postupku.
ResSenje o ispravci pocinje da proizvodi pravna dejstva od kada i resenje koje se ispravlja, ali ako je
ispravka nepovoljna po stranku - od kada stranka bude obavestena o ispravci.

U navedenom slucaju, ispravka resenja se ne vrsi u okviru objedinjene procedure u skladu sa
odredbama Zakona o planiranju i izgradnji, ve¢ u skladu sa odredbama Zakona o opStem upravnom
postupku.
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Pitanje postavljeno: 15.11.2017.

Da li postoji zakonom propisan obrazac: Potvrda da je izgradnja objekta zavrsena i da je objekat
izveden u skladu sa tehnickom dokumentacijom na osnovu koje je izdata gradevinska dozvola koji mi
je potreban radi dobijanja upotrebne dozvole (radi se o objektu kategorije "A").

Odgovor:

Clanom 5. stav 1. Pravilnika o objektima na koje se ne primenjuju pojedine odredbe Zakona o
planiranju i izgradnji propisano je da se odredbe Zakona i podzakonskih akata kojima se ureduje
vrSenje tehnickog pregleda objekta ne primenjuju za utvrdivanje podobnosti objekata kategorije "A"
za upotrebu. U tom slucaju, umesto izveStaja o tehnickom pregledu, investitor uz zahtev za
upotrebnu dozvolu dostavlja potvrdu izdatu od strane lica koje ispunjava uslove propisane Zakonom
za odgovornog projektanta, odnosno odgovornog izvodaca radova za tu vrstu objekata, o tome da je:

- izgradnja objekta zavrSena i objekat izveden u skladu sa tehnickom dokumentacijom na osnovu
koje je izdata gradevinska dozvola;

- objekat prikljucen ili je podoban da bude priklju¢en na infrastrukturnu mrezu, za prikljucke koji su
predvideni gradevinskom dozvolom.

Odredbama vazecih propisa nije propisan obrazac potvrde da je izgradnja objekta zavrsena i
objekat izveden u skladu sa tehniCkom dokumentacijom na osnovu koje je izdata gradevinska
dozvola.

Pitanje postavljeno: 16.11.2017.

Imamo objekat Muzeja koji je gradjen 1954 godine od dokumentacije posedujemo samo gradjevinsku
dozvolu. Potrebna mi je upotrebna dozvola kako bi se skinula drzavina. Ne dozvoljava mi elektronsko
podnosenje zahteva jer se u jednom od obrazaca trazi vrednost radova. Molim za odgovor i pomoc
oko elektronske prijave. Hvala

Odgovor:

Postupak izdavanja upotrebne dozvole, kao i dokumentacija koju je potrebno priloziti, definisani su
¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i ¢lanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem. U zahtevu za izdvanje upotrebne dozvole moraju biti
navedeni svi predvideni podaci, a uz zahtev mora biti prilozena sva propisana dokumentacija.

Vrednost radova mora biti utvrdena na neki od raspolozivih nacina i kao takva navedena u zahtevu.

Pitanje postavljeno: 20.10.2017.
Nasledila sam kucu od roditelja odim se kao vlasnik i kuca je uknjizena ali nema upotrebnu dozvolu.
Kuca je sagradjena 1960 godine i uknjizena. Da li mi treba upotrebna dozvola?

Odgovor:

Ukoliko je predmetna kuca evidentirana u evidenciji katastra nepokretnosti, nije potrebno pribavljati
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upotrebnu dozvolu za nju.

Pitanje postavljeno: 20.11.2017.
da le se upotrebna dozvola izdaje i na finansijera gradenja ako je gradevinska dozvola izdata na
investitora i finansijera?

Odgovor:

Sadrzina resenja o upotrebnoj dozvoli propisana je ¢lanom 46. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem. U stavu 1. tacka 1) navedenog Clana Pravilnika
regulisano je da upotrebna dozvola sadrzi podatke o investitoru, odnosno vlasniku objekta, iz
cega proizlazi da se upotrebna dozvola ne izdaje i na finansijera, cak i ukoliko je gradevinska
dozvola izdata na investitora i finansijera.

Medutim, ¢lanom 45. stav 2. tacka 1) Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure
elektronskim putem propisano je da nadlezni organ dostavlja reSenje o upotrebnoj dozvoli, radi
informisanja, i finansijeru, ako i na njega glasi gradevinska dozvola.

Pitanje postavljeno: 21.11.2017.
Postovani, kako se vrsi izmena upotrebne dozvole obzirom da u sistemu ne postoji vrsta postupka za
izmenu upotrebne dozvole, i da li se ponovo placaju takse i naknada ?

Odgovor:
Postupak za izmenu upotrebne dozvole zavisi od razloga zbog kojih se vrsi njena izmena.

Ukoliko je potrebno izvrsiti ispravku greske u resenju o upotrebnoj dozvoli (greske u imenima ili
brojevima, pisanju ili racunanju i druge o¢igledne netacnosti), nadlezni organ moze reSenjem u
svakom trenutku da izvrsi takvu ispravku, saglasno ¢lanu 144. Zakona o opStem upravnom postupku.
ResSenje o ispravci pocinje da proizvodi pravna dejstva od kada i resenje koje se ispravlja, ali ako je
ispravka nepovoljna po stranku - od kada stranka bude obavestena o ispravci.

U navedenom slucaju, ispravka resenja se ne vrsi u okviru objedinjene procedure u skladu sa
odredbama Zakona o planiranju i izgradnji, ve¢ u skladu sa odredbama Zakona o opStem upravnom
postupku, pa samim tim nema osnova za ponovno plaé¢anje taksi i naknada.

Pitanje postavljeno: 23.11.2017.

Kako se za izgradnju montazno- betonske Trafo stanice 10/0,4 kV 630 kVA dobija ReSenje o
odobrenju na osnovu Clana 145, na osnovu idejnog projekta ,za dobijanje upotrebne dozvole /
obavljanje tehnickog prijema iste / koji projekat se prilaze. ReSenje je iz 2015.god. Hvala

Odgovor:

Ukoliko je Vasa namera da izvrSite evidentiranje izgradenog objekta (trafo stanice) u odgovarajucu
evidenciju katastra nepokretnosti, ukazujemo Vam na odredbe Clana 145. stav 8. Zakona o planiranju
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i izgradnji. Navedenim ¢lanom Zakona propisano je da pravnosnazno resenje o odobrenju
izvodenja radova, za objekte koji se u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje upis u javnu
knjigu o evidenciji nepokretnosti i pravima na njima mogu upisati u javnu evidenciju, predstavlja
osnov za upis u javnu knjigu o evidenciji nepokretnosti i pravima na njima, a ako je za
predmetni objekat, odnosno izvodenje radova izdata i upotrebna dozvola po zahtevu investitora,
0snov za upis u javnu knjigu predstavlja pravnosnazno resenje iz stava 2. ovog ¢lana i pravnosnazno
resenje o upotrebnoj dozvoli.

Saglasno citiranim odredbama Zakona o planiranju i izgradnji, pravosnazno resenje o odobrenju
izvodenja radova za izgradnju predmetnog objekta predstavlja osnov za upis u javnu knjigu o
evidenciji nepokretnosti i pravima na njima. Ukoliko, pak, Zelite da podnesete zahtev za izdavanje
upotrebne dozvole, uz zahtev mora biti prilozena dokumentacija propisana ¢lanom 42. Pravilnika o
postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem, $to podrazumeva i projekat za
izvodenje sa potvrdom i overom investitora, lica koje vrsi stru¢ni nadzor i izvodaca radova da je
izvedeno stanje jednako projektovanom, ako u toku gradenja nije odstupljeno od projekta za
izvodenje ili projekat izvedenog objekta, izraden u skladu sa pravilnikom kojim se ureduje sadrzina
tehnicke dokumentacije.

Pitanje postavljeno: 24.11.2017.

Vlasnik sam jedne od garaza, u nizu od 108 garaza u Beogradu. Za ceo objekat izdata je Gradevinska
dozvoja 1986.godine, a potom je Izdata i Upotrebna dozvola 1987.godine od strane OpSinskog
komiteta urbanizam i komunalno gradevinske i stambene poslove Opstine., i od tada su sve garaze
useljene od stane vlasnika. Organ nadlezan za poslove premera i katastra nema do danas evidenciju
da objekat postoji. Molimo da nam odgovorite kako da se kao vlasnici uknjizimo i ko je odgovoran sto
do danas objekat nije evidentiran u katastru.

Odgovor:

Upis u evidenciju katastra nepokretnosti objekata za koje upotrebna dozvola nije izdata u
objedinjenoj proceduri u skladu sa vaze¢im Zakonom o planiranju i izgradnji, vrsi se u skladu sa
odredbama Zakona o drzavnom premeru i katastru.

Naime, ¢lanom 74. stav 4. Zakona o drzavnom premeru i katastru propisano je da se podaci o
objektu koji nije obuhvacen stavom 3. tog ¢lana (objekti i posebni delovi objekta za koje je izdata
upotrebna dozvola u objedinjenoj proceduri) upisuju na osnovu elaborata premera, odnosno
elaborata geodetskih radova i tehnicke dokumentacije ako je za objekat izdata gradevinska
ili upotrebna dozvola.

Pitanje postavljeno: 28.12.2017.

PosStovani, obzirom da je ¢lanom 42. Pravilnika o sprovodenju objedinjene procedure elektronskim
putem ("Sl. glasnik R.Srbije" 113/2015 i 96/2016) odredeno da se uz zahtev za izdavanje upotrebne
dozvole prilaze elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije molimo Vas da nam odgovorite
da li se prilikom izdavanja upotrebne dozvole umesto elaborata geodetskih radova za podzemne
instalacije moze prihvatiti izjava geodetske agencije da na terenu nisu uocene trase podzemnih
vodova ili se iz drgih razloga one ne mogu snimiti pa iz tog razloga nije priloZen elaborat geodetskih
radova za podzemne instalacije.
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Odgovor:

Odredbama Zakona o planiranju i izgradnji, kao ni Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene
procedure elektronskim putem, nije propisana moguénost da se uz zahtev za izdavanje upotrebne
dozvole, umesto elaborata geodetskih radova, prilozi izjava geodetske agencije da na terenu nisu
uocCene trase podzemnih vodova ili se iz drgih razloga one ne mogu snimiti.

Pitanje postavljeno: 27.11.2017.

Ovim putem vas molimo za pojasnjenje propisa koji ureduju sprovodenje objedinjene procedure za
izdavanje gradevinskih dozvola, i to odredaba koji se odnose na dostavljanje reSenja o upotrebnoj
dozvoli nadleznoj sluzbi za katastar nepokretnosti. Konkretno, Odsek za objedinjenu proceduru je
postupio u skladu sa ¢lanom 47. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure i
nadleznoj sluzbi za katastar nepokretnosti dostavio izdatu upotrebnu dozvolu i elaborat geodetskih
radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta. Nakon toga, nadlezna sluzba za katastar
nepokretnosti je ovom organu vratila navedeni elaborat geodetskih radova, ukazujuéi da nije izraden
u skladu sa Zakonom o drzavnom premeru i katastru (,Sluzbeni glasnik RS br. 72/09i 18/10) i
Pravilnikom o premeru i katastru vodova (,Sluzbeni glasnik RS br. 63/10), pozivajuci da se isti
uskladi sa njima. NasSe konkretno pitanje glasi: da li je u ovakvim slucajevima potrebno da se sluzba
ureduje Zakon o drzavnom premeru i katastru, obrati direktno licu - investitoru u ¢iju se korist ima
izvrsiti uknjizba objekta, ili je radi toga potrebno da se obrati organu koji je izdao upotrebnu
dozvolu? Ovo pitanje postavljamo s obzirom da Pravilnik o postupku sprovodenja objedinjene
procedure nije uredio pitanje dalje komunikacije organa sa sluzbom za katastar nepokretnosti nakon
predavanja dokumentacije u smislu ¢lana 47, pa ni komunikacije u slucaju postojanja nedostataka u
dostavljenoj tehnickoj dokumentaciji. Smatramo da je vazno odgovoriti na ovo pitanje i iz razloga sto
se prilikom odluc¢ivanja o izdavanju upotrebne dozvole nadlezni organ ne upusta u ispravnost
podnete tehnicke dokumentacije, vec je u smislu ¢lana 42 i 43 jedino duZan da izda upotrebnu
dozvolu ukoliko utvrdi da su ispunjeni formalni uslovi za to, odnosno, da je sva propisana
dokumentacija podneta. Dalje, smatramo da opisano postupanje sluzbe za katastar nije u skladu sa
nacCelom procesne ekonomije, s obzirom da se na ovaj nacCin oduzava postupak za upis objekta.
Smatramo da je pozeljnije da se u ovakvom slucaju sluzba za katastar obrati direktno investitoru,
kako bi isti mogao pravovremeno da reaguje i da radi uskladivanja sadrzine elaborata stupi u
kontakt sa licem koje je ga je izradilo.

Odgovor:

Clanom 8. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je koji su postupci, u okviru ostavarivanja prava
na gradnju, obuhvaceni objedinjenom procedurom. Navedenim ¢lanom Zakona propisano je da
objedinjena procedura, izmedu ostalog, obuhvata i upis prava svojine na izgradenom objektu.

U ¢lanu 8d stav 3. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da je nadlezni organ, u okviru
rokova propisanih u stavu 1. istog ¢lana, duzan da po sluzbenoj duznosti, u ime i za racun
podnosioca zahteva, pribavlja sve akte, uslove i druga dokumenta, koje izdaju imaoci javnih
ovlasc¢enja, a uslov su za sprovodenje objedinjene procedure.
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Saglasno citiranim odredbama Zakona o planiranju i izgradnji, misljenja smo da je nadlezni organ u
obavezi da pribavlja sve akte koje imaoci javnih ovlas¢enja izdaju u okviru sprovodenja objedinjene
procedure, sto podrazumeva i akte organa nadleznog za poslove drzavnog premera i katastra u
postupku upisa prava svojine na izgradenom objektui, kao i da ih po potrebi prosleduje podnosiocu
zahteva radi preduzimanja daljih aktivnosti.

Pitanje postavljeno: 07.12.2017.

Gradevinska dozvola je iz 1989.g. i odnosi se na adaptaciju tavanskog prostora i pripajanje
postojecem stanu, u ustom nivou. Pri izdavanju gradevinske dozvole 1989.g. nije trazeno da se plati
naknada za uredivanje gradevinskog zemljiSta. Kada budem podnosila zahtev za izdavanje upotrebne
dozvole ,u redovnom postupku, da li ¢e biti potrebno platiti naknadu za uredivanje gradevinskog
zemljista? Napominjem da se pri adaptaciji nije izaslo iz gabarita postoje¢eg legalno izgradenog
objekta.

Odgovor:

Postupak izdavanja upotrebne dozvole, kao i dokumentacija koju je potrebno priloziti, definisani su
¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i ¢lanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem.

Citiranim odredbama Zakona o planiranju i izgradnji i Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene
procedure elektronskim putem nije propisano da se uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole prilaze
dokaz o placenom doprinosu za uredivanje gradevinskog zemljista.

Pitanje postavljeno: 18.12.2017.

Pre mesec dana sam kupio kucu, gde se kao prodavac pojavljuje sud u postupku hipotekarne prodaje
u neposrednoj pogodbi. Osim Ugovora o kupoprodaji nisam dobio ni jedan drugi dokument. Sma sam
platio Zahtev za upis u Katastar kao vlasnika, ali mi nisu izvrSili brisanje zaloga i tereta jer ¢ekaju
ResSenje suda, i kada ga dobiju moracu i taj Zahtev dodatno da platim. Na sajtu RGZ sam pronasao
da je za kucu izdato Odobrenje za izgradnju ali nema upotrebnu dozvolu. Sta bi ja morao da uradim
da bi dobio upotrebnu dozvolu, posto nemam ni plan kuce ni ko je i kada bio investitor, jednostavno
nista, a vlasnik nije viSe u zemlji, odselio se na Novi Zeland. Hvala najlepse na savetu i pomoci.

Odgovor:

Clanom 155. stav 3. i 4. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da investitor obezbeduje
tehnicki pregled objekta, kao i da snosi troskove tehnickog pregleda.

U stavu 5. istog Clana propisano je da, izuzetno od navedenog pravila, tehnicki pregled objekta, ili
dela objekta koji predstavlja celinu i moze se kao takav samostalno koristiti, moze obezbediti i drugo
lice koje za to ima interes, u kom slucaju to lice snosi troskove tehnickog pregleda. U tom slucaju,
lice koje je o svom trosku obezbedilo tehnicki pregled objekta ima pravo da podnese zahtev za
izdavanje upotrebne dozvole, saglasno ¢lanu 155. stav 6. Zakona o planiranju i izgradnji.

Imajuci u vidu citirane odredbe Zakona o planiranju i izgradnji, mozete podneti zahtev za izdavanje
upotrebne dozvole, pod uslovom da obezbedite i snosite troskove tehnickog pregleda objekta.
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Postupak izdavanja upotrebne dozvole, kao i dokumentacija koju je potrebno priloziti, definisani su
¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i clanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem. Navedene propise mozete pronaci na

sajtu http://gradjevinskedozvole.rs, u okviru sekcije ,,Propisi”.

Pitanje postavljeno: 19.12.2017.

Izvrsili smo kupovinu gasovoda i prilikom uknjizenja videli da odredene parcele u upotrebnoj dozvoli
ne odgovaraju stanju na terenu, tj gasovod ne prolazi kroz njih, cak neke parcele i ne postoje. E sad,
mi sa tom upotrebnom dozvolom ne mozemo da uknjizimo gasovod na nasu firmu pa me zanima Sta
se radi u ovom slucaju. Da li postoji mogucénost ispravke upotrebne dozvole? Hvala.

Odgovor:

Ispravka resenja o upotrebnoj dozvoli je moguca u skladu sa odredbama Zakona o opStem upravnom
postupku. Clanom 144. stav 1. predmetnog Zakona propisano je da nadleZni organ uvek moZe da
ispravi svoje resenje ili njegove overene prepise i ukloni greske u imenima ili brojevima, pisanju ili
racunanju i druge ocigledne netacnosti.

Pitanje postavljeno: 19.12.2017.

povrsina 52% i tri poslovne jedinice ciji je povrsina 48%,uredno sam dobio lokacijsku
dozvolu,gradjevinsku dozvolu,prijavu pocetka radova.dobio potrvrdu da su mi temelji u skladu sa
projektom,kao i da mi je konstrukciski deo u skladu sa projektom i sve ostalo uradio u skladu sa
zakonom,uradio snimanja i etazni elaborat.Molimo vas da mi odgovorite koji je postupak za dobijanje
upotrebne dozvole i sta mi je sve potrebno s obzirom da sam 52% A, a 48% B.

Odgovor:

Postupak izdavanja upotrebne dozvole, kao i dokumentacija koju je potrebno priloziti, definisani su
¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i ¢lanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem. Navedene propise mozete pronaci na

sajtu http://gradjevinskedozvole.rs, u okviru sekcije ,Propisi”.

Pitanje postavljeno: 27.12.2017.

Postovani Investitor koji nam se obratio treba da izvrsi tehnicki prijem objeka za Upotrebnu dozvolu.
Problem nastaje kada se u dokumentaciji pojavljuje izdata Gradjevinska dozvola za izgradnju
porodi¢nog stambenog objekta sa tri stana, a zatim i resenje po ¢lanu 145 Za deljenje tih istih
stanova. (Obe izdate od nadleznog organa) Kako komisija u ovom slucaju treba da se postavi?

Odgovor:

Clanom 154. stav 4. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da tehni¢ki pregled obuhvata
kontrolu uskladenosti izvedenih radova sa gradevinskom dozvolom i tehnickom
dokumentacijom na osnovu koje se objekat gradio, kao i sa tehnickim propisima i standardima
koji se odnose na pojedine vrste radova, odnosno materijala, opreme i instalacija.
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Imajuéi u vidu citirane odredbe Zakona o planiranju i izgradnji, vrSenje tehnickog pregleda treba da
bude ograniceno na aktivnosti utvrdene Zakonom, odnosno kontrolu uskladenosti izvedenih radova
sa gradevinskom dozvolom i tehnickom dokumentacijom na osnovu koje se objekat gradio.

Pitanje postavljeno: 27.12.2017.

Investitori - fizicka lica zavrsili su individualni stambeni objekat sa 4 stana i ishodovali zapisnik o
tehnickom pregledu pre donoSenja novog zakona i objedinjene procedure. Zbog konverzije zemljista,
procedura za upotrebnu dozvolu se pokrece sad, pitanja su sledeca: 1. Da li je zapisnik o tehnickom
pregledu vazeci? 2. Kako da investitori overe e - potpisom, kada su u pitanju fizicka lica koja isti
nemaju? 3. Izvodac¢ radova viSe nije u Srbiji i firma ne postoji - Sta u tom slucaju?

Odgovor:

Sadrzina zapisnika o tehnickom pregledu i izvestaja komisije sa predlogom o utvrdivanju podobnosti
za upotrebu propisana je ¢lanom 18. Pravilnika o sadrzini i nacCinu vrsSenja tehnickog pregleda
objekta, sastavu komisije, sadrzini predloga komisije o utvrdivanju podobnosti objekta za upotrebu,
osmatranju tla i objekta u toku gradenja i upotrebe i minimalnim garantnim rokovima za pojedine
vrste objekata (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“ broj 27/2015 i 29/2016). Ukoliko je predmetni
zapisnik o tehnickom pregledu i izvestaj komisije sa predlogom o utvrdivanju podobnosti za upotrebu
sacinjen u skladu sa navedenim ¢lanom Pravilnika, nema prepreka da isti budu iskoris¢eni u
postupku po zahtevu za izdavanje upotrebne dozvole.

Za digitalno potpisivanje elektronskih dokumenata potrebno je posedovati kvalifikovani licni
elektronski sertifikat za elektronsko potpisivanje dokumenata. Izdavanje kvalifikovanih li¢nih
elektronskih sertifikata omoguceno je i za fizicka lica. Sledeca sertifikaciona tela u Republici Srbiji
izdaju kvalifikovane elektronske sertifikate:

- Sertifikacioni telo PoSte

- Sertifikaciono telo Ministarstva unutrasnjih poslova (Sertifikaciono telo MUP Cesto na li¢cnoj karti
izdaje samo sertifikat za autentikaciju, stoga je neophodno proveriti da li je izdat i sertifikat za
potpisivanje)

- Sertifikaciono telo Privredne komore Srbije

- Sertifikaciono telo Halcom

- Sertifikaciono telo E-Smart Systems

- Sertifikaciono telo Ministarstva odbrane i Vojske Srbije.

Pitanje postavljeno: 27.12.2017.
Da li preduzetnik moze da vrsi tehnicki pregled objekta za upotrebnu dozvolu, obzirom da nije
privredno drustvo niti pravno lice?

Odgovor:

Clanom 155. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da tehni¢ki pregled objekata vrsi
komisija ili privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice. Clanom 83. stav 1. Zakona o
privrednim drustvima definisano je da je preduzetnik poslovno sposobno fiziCko lice koje obavlja
delatnost u cilju ostvarivanja prihoda i koje je kao takvo registrovano u skladu sa zakonom o
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registraciji.

Imajuci u vidu odredbe citiranih propisa, preduzetnik nije ovlas¢en za vrsenje tehnickog pregleda.

Pitanje postavljeno: 28.12.2017.

Postovani, Da li je referent nadlezan za izdavanje upotrebne dozvole za objekat, ovlas¢en i duzan, da
u postupku izdavanja upotrebne dozvole proverava licence lica koja su imenovana u komisiju za
tehnicki pregled od strane pravnog lica kome je investitor poverio vrsenje tehnickog pregleda. Da li
je duzan da proverava da li ¢lanovi komisije za tehnicki pregled imaju licence koje su adekvatne za
vrstu objekta koji je predmet tehnickog pregleda ? Ako nije ko odgovara da sastav komisije bude u
skladu sa zakonom? Molim za brz odgovor posto rokovi u CIS -u teku. Hvala.

Odgovor:

Clanom 43. stav 1. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
propisano je Sta podrazumeva provera ispunjenosti formalnih uslova za postupanje po zahtevu za
izdavanje upotrebne dozvole. U skladu sa citiranim ¢lanom Pravilnika, nadlezni organ proverava
ispunjenost sledecih uslova:

- da li je nadlezan za postupanje po zahtevu;

- da li je podnosilac zahteva lice koje, u skladu sa Zakonom mozZe biti podnosilac zahteva za
izdavanje te upotrebne dozvole;

- da li je zahtev podnet u propisanoj formi i da li sadrzi sve propisane podatke;

- da li je uz zahtev prilozena sva dokumentacija propisana Zakonom i podzakonskim aktima donetim
na osnovu Zakona;

- da li je uz zahtev prilozen dokaz o uplati administrativnih taksi i naknada navedenih u clanu 42.
stav 2. tacka 3) Pravilnika.

Iz citiranih odredbi Pravilnika proizlazi da nadlezni organ (odnosno referent zaduzen za postupanje
po zahtevu) nema ovlascenje i obavezu da proverava licence lica koja su imenovana u sastav
komisije za tehnicki pregled, kao ni da li ¢lanovi komisije za tehnicki pregled imaju licence koje su
adekvatne za vrstu objekta koji je predmet tehnickog pregleda.

Clanom 155. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da tehni¢ki pregled objekata vrsi
komisija ili privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice kome investitor poveri vrsenje tih
poslova. Imajuci to u vidu, investitor je odgovoran za ispunjenost zakonskih uslova lica kojima
poveri vrsenje poslova tehnickog pregleda.

Pitanje postavljeno: 08.01.2018.
Postovani, da li je moguce dobiti upotrebnu dozvolu za stan, sgrada nema upotrebnu dozvolu, iako je
sagradjena jos krajem osemdesetih-pocetkom devedesetih godina proslog veka? Koja je procedura?

Odgovor:

Clanom 158. stav 4. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da se upotrebna dozvola izdaje za
ceo objekat ili za deo objekta koji predstavlja tehnicko-tehnolosku celinu i moze se kao takav
samostalno koristiti.
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Saglasno citiranoj odredbi Zakona, moguce je izdavanje upotrebne dozvole za deo objekta, (a ne i za
ceo objekat), ali samo pod uslovom da taj deo objekta predstavlja tehnicko-tehnolosku celinu i moze
se kao takav samostalno koristiti.

Pitanje postavljeno: 08.01.2018.

Vlasnik sam stana otkupljenog od opstine u zgradi iz 1939g. a koja je nacionalizovana 1960g. Od
ukupno 12 stanova, samo 2 stana koja se nalaze u potkrovlju nisu upisana u katastar od kojih je
jedan upravo moj (svi ostali stanovi imaju upisano pravo svojine bez tereta). Prema podacima
dobijenim iz opstine na osnovu zahteva za Uverenjem o fizickim delovima u cilju uknjizbe, utvrdjeno
je da su oba stana postojala u evidenciji o bodovnim listama iz 1959g. sa pripadajucim kvadraturama
(bez ikakvih skica) i da zgrada ima ukupno 12 stanova. Nikakve informacije o gradjevinskoj i
upotrebnoj dozvoli nisam dobio jer opstina njima ne raspolaze. Kako je ostalih 10 stanova sa pravom
svojine moralo biti upisano u katastar na osnovu upotrebne dozvole, ona mora da postoji. Gde bih
dalje mogao traziti upotrebnu dozvolu i da li je moguce upisati stan i pravo svojine u katastar samo
na osnovu Uverenja o fizickim delovima a koje sam gore opisao (dakle, bez ikakvih skica, samo sa
navedenim brojevima stano va i pripadajucim kvadraturama)?

Odgovor:

Pitanje upisa objekta i posebnih delova objekta u katastar nepokretnosti nije regulisano odredbama
Zakona o planiranju i izgradnji, ve¢ Zakona o drzavnom premeru i katastru.

Clanom 74. stav 1. Zakona o drzavnom premeru i katastru propisano je da upis nepokretnosti (u
katastar nepokretnosti) jeste upis podataka o parceli, objektu i posebnom delu objekta. U stavu 5.
taCka 3) istog Clana propisano je da, ukoliko se radi o nepokretnosti izgradenoj pre stupanja na
snagu propisa o izgradnji objekata, kao podaci o posebnom delu upisuju se podaci iz vremena
pre stupanja na snagu propisa o izgradnji objekata, i to putem putem uverenja nadleznog
organa ili nalaza i misljenja stalnog sudskog vestaka gradevinske struke.

Pitanje postavljeno: 08.01.2018.

Da li se za bespravno podignuti objekat moZze izdati upotrebna dozvola ili privremena upotrebna
dozvola na parceli na kojoj nisu regulisani imovinski odnosi? Naime na KP koja je u nasem vlasnistvu
Opstina je izdala gradevinsku dozvolu investitoru, iako prethodno nije regulisala imovinsko-pravne
odnose sa nama kao vlasnicima.

Odgovor:

Clanom 135. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da se gradevinska dozvola izdaje
investitoru koji uz zahtev za izdavanje gradevinske dozvole dostavi projekat za gradevinsku dozvolu,
ima odgovarajuce pravo na zemljiStu ili objektu i koji je dostavio dokaze propisane
podzakonskim aktom kojim se blize ureduje sadrzina i nacin izdavanja gradevinske dozvole i platio
odgovarajuce administrativne takse. U skladu sa tim, investitor mora da ima odgovarajuce pravo na
zemljistu ili objektu, odnosno resene imovinsko-pravne odnose, u trenutku podnosenja zahteva za
izdavanje gradevinske dozvole.

Upotrebna dozvola se moze izdati ukoliko je za predmetne radove prethodno izdata gradevinska
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dozvola, pod uslovom da su ispunjeni uslovi propisani Zakonom o planiranju i izgradnji, kao i
Pravilnikom o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem. Odredbama Zakona
o planiranju i izgradnji nije predvidena moguc¢nost izdavanja privremene upotrebne dozvole.

Pitanje postavljeno: 08.01.2018.

Zanima me koja je procedura za predaju dokumentacije za izdavanje Upotrebne dozvole, obzirom da
je u pitanju star predmet (svi projekti i gradevinska dozvola su izdati mnogo pre objedinjene
procedure). Da li se dokumentacija predaje u papirnoj formi ili se skenira (obzirom da su firme koje
su izradivale projekte, u meduvremenu zatvorile...) pa predaja ide elektronski. Molim Vas za
odgovor.

Odgovor:

Clanom 2. Pravilnika o izmenama Pravilnika
o sadrzini, nacinu i postupku izrade i nacin
vrSenja kontrole tehnicke dokumentacije
prema klasi i nameni objekata (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srbije” broj 67/2017)
propisano je da se glavni projekat izraden do
dana stupanja na snagu Pravilnika, u skladu
sa odredbama Zakona o planiranju i
izgradnji ("Sluzbeni glasnik RS", br. 72/09,
81/09 - ispravka, 64/10 - US, 24/11, 121/12,
42/13 - US, 50/13, 98/13 - US), moze koristiti
kao projekat izvedenog objekta, uz obaveznu
izradu glavne sveske projekta izvedenog
objekta, u skladu sa cl. 61. i 71. Pravilnika o
sadrzini, nacinu i postupku izrade i nacin
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vrsenja kontrole tehnicke dokumentacije
prema klasi i nameni objekata ("Sluzbeni
glasnik RS", br. 23/15, 77/15, 58/16 i 96/16),
u postupku pribavljanja upotrebne dozvole,
ako se prijava nadleznom organu izvrsi
najkasnije do 30. juna 2018. godine. U tom
slucaju, glavna sveska ne mora biti overena
potpisom i licencnim pecatom od strane svih
odgovornih projektanata, vec se u njoj
obavezno navode samo podaci o odgovornim
projektantima, propisani u Prilogu

1. Pravilnika o sadrzini, nacCinu i postupku
izrade i nacin vrSenja kontrole tehnicke
dokumentacije prema klasi i nameni
objekata ("Sluzbeni glasnik RS", br. 23/15,
77/15, 58/16 i 96/16).

Pitanje postavljeno: 10.01.2018.

Da li me mozete posavetovati u vezi moje postojece upotrebne dozvole u kojoj je sve lepo navedeno I
prizemlje I sprat I potkrovlje , uradjen tehnicki pregled I da li se po njoj treba u katastru upisati
fakticko stanje objekta ili ne , zato Sto stoji as u sprat I potkrovlje privremenog karaktera. Da li mogu
da trazim da se u upotrebnoj dozvoli izvrsi promena iz privremenog karaktera u stalni,hvala

Odgovor:

Clanom 147. Zakona o planiranju i izgradnji propisane su vrste radova, odnosno objekata za koje se
izdaje privremena gradevinska dozvola. Clanom 42. stav 5. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem propisano je da investitor moze podneti zahtev za
izdavanje upotrebne dozvole i za radove izvedene u skladu sa reSenjem iz ¢lana 145. Zakona,
kao i u skladu sa reSenjem o privremenoj gradevinskoj dozvoli.
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Odredbama Zakona o planiranju i izgradnji nije propisana mogu¢nost izmene privremene
gradevinske dozvole u gradevinsku dozvolu, kao ni odgovarajuca promena upotrebne dozvole.

Pitanje postavljeno: 16.01.2018.
U koliko dodje do tehnicke greske u izdavanju Upotrebne dozvole, da li postoji mogucnost ispravke
iste 1 na koji nacin?

Odgovor:

Clanom 144. Zakona o opstem upravnom postupku propisano je da organ uvek moze da ispravi
svoje resenje ili njegove overene prepise i ukloni greske u imenima ili brojevima, pisanju ili
racunanju i druge ocigledne netacnosti. Resenje o ispravci pocinje da proizvodi pravna dejstva od
kada i reSenje koje se ispravlja, ali ako je ispravka nepovoljna po stranku - od kada stranka bude
obavestena o ispravci.

Imajuci u vidu citirane odredbe Zakona o opStem upravnom postupku, eventualna greska u resenju o
upotrebnoj dozvoli moze biti uklonjena donoSenjem resenja o ispravci.

Pitanje postavljeno: 17.01.2018.

Ako postoji Gradjevinska dozvola, pa resenje po ¢lanu 145, a mi znamo da Zakonom nije dozvoljeno
izdavanje ReSenja na ReSenje, Sto je lokalna samouprava uradila, kako ja kao predsednik komisije za
tehnicki pregled objekta da reagujem?

Odgovor:

Sadrzina i nacin vrSenja tehnickog pregleda propisani su Pravilnikom o sadrzini i na¢inu vrsenja
tehnickog pregleda objekta, sastavu komisije, sadrzini predloga komisije o utvrdivanju podobnosti
objekta za upotrebu, osmatranju tla i objekta u toku gradenja i upotrebe i minimalnim garantnim
rokovima za pojedine vrste objekata (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” broj 27/2015 i 29/2016).
Clanom 4. predmetnog Pravilnika regulisano je da tehni¢ki pregled obuhvata:

- proveru potpunosti tehnicke i druge dokumentacije za izgradnju objekta, odnosno za izvodenje
radova;

- kontrolu uskladenosti izvedenih radova sa gradevinskom dozvolom, odnosno resenjem iz
¢lana 145. Zakona, tehnickom dokumentacijom na osnovu koje se objekat gradio, kao i sa
tehnickim propisima i standardima koji se odnose na pojedine vrste radova, odnosno materijala,
opreme i instalacija.

Saglasno citiranim odredbama Pravilnika, obaveza komisije za tehnicki pregled objekta je da (izmedu
ostalog) izvrsi kontrolu uskladenosti izvedenih radova sa gradevinskom dozvolom, odnosno
reSenjem iz ¢lana 145. Zakona, u zavisnosti od toga na osnovu kog akta su predmetni radovi
izvedeni. Komisija za tehnicki pregled nema ovlasc¢enje, niti obavezu, da vrsi kontrolu postupka
izdavanja akta za izvodenje predmetnih radova.

Pitanje postavljeno: 18.01.2018.
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Privremena gradevinska dozvola je izdata na period od 3 godine, a za isti objekat je ishodovana i
Upotrebna dozvola Cije je vazenje uvezano sa vazenjem Privremene gradevinske dozvole na osnovu
koje je izdata. PItanje je, da li se istovremeno moze podneti zahtev za produzenje obe dozvole ili je
neophodno prvo podneti zahtev za produzenje Privremene gradevinske dozvole na jo$ 3 godine, pa
tek nakon produzenja iste, podneti zahtev za produzenje Upotrebne dozvole?

Odgovor:
Odredbama Zakona o planiranju i izgradnji nije regulisana materija na koju se odnosi Vase pitanje.

Medutim, miSljenja smo da bi, saglasno Clanu 42. stav 5. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem, upotrebna dozvola mogla biti produzena samo za
privremenu gradevinsku dozvolu koja je na snazi u trenutku podnosenja zahteva za
produzenje vazenja upotrebne dozvole. U skladu sa tim, miSljenja smo da je neophodno najpre
podneti zahtev za produzenje vaZenja privremene gradevinske dozvole, a da je tek nakon pozitivnog
resavanja po tom zahtevu moguce podneti zahtev za produzenje vaZenja upotrebne dozvole.

Pitanje postavljeno: 22.01.2018.

Postovani, da li zapisnik komisje za tehnicki prijem izgradjenog objekta ( u konkretnom slucaju
benzinska stanica) potpisujuju elektronksi i predsednik komisije i clanovi ili je dovoljno da zapisnik
elektronski potpise samo predsednik komisije.

Odgovor:

U skladu sa ¢lanom 18. stav 4. Pravilnika o sadrzini i naCinu vrSenja tehnickog pregleda objekta,
sastavu komisije, sadrzini predloga komisije o utvrdivanju podobnosti objekta za upotrebu,
osmatranju tla i objekta u toku gradenja i upotrebe i minimalnim garantnim rokovima za pojedine
vrste objekata, zapisnik o tehnickom pregledu potpisuju ¢clanovi Komisije i predsednik Komisije.

Pitanje postavljeno: 23.01.2018.

U gradjevinskoj dozvoli su navedena dva investitora. Da li zahtev za upotrebnu dozvolu moze da
podnese samo jedan od investitora, bez dostavljanja saglasnosti drugog investitora ili je potrebna
saglasnost drugog investitora(suinvestitora)?

Odgovor:

Clanom 155. stav 3. i 4. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da investitor obezbeduje
tehnicki pregled objekta, kao i da snosi troskove tehnickog pregleda.

U stavu 5. istog Clana propisano je da, izuzetno od navedenog pravila, tehnicki pregled objekta, ili
dela objekta koji predstavlja celinu i moze se kao takav samostalno koristiti, moze obezbediti i drugo
lice koje za to ima interes, u kom slucaju to lice snosi troSkove tehnickog pregleda. U tom slucaju,
lice koje je o svom trosku obezbedilo tehnicki pregled objekta ima pravo da podnese zahtev za
izdavanje upotrebne dozvole, saglasno ¢lanu 155. stav 6. Zakona o planiranju i izgradnji.

Imajuéi u vidu citirane odredbe Zakona o planiranju i izgradnji, zahtev za izdavanje upotrebne
dozvole po pravilu podnosi investitor objekta, ali to moze uciniti i bilo koje trece lice koje za to
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ima interes, pod uslovom da obezbediti i snosi troskove tehni¢kog pregleda objekta, iz ¢ega proizlazi
da to moze biti i samo jedan od suinvestitora.

Pitanje postavljeno: 24.01.2018.

da li je investitor duzan da obezbedi protiv pozarnu zastitu da bi zgrada dobila upotrebnu
dozvolu?naime profesionalni upravnik zgrade nam je dostavio ponudu za ugradnju iste uz
obrazlozenje da to nije obaveza investitora iako je ista bila u zgradi kada je bila komisija za tehnicki
prijem zgrade i dobijanje upotrebne dozvole.Da li je moguce da investitor dobije upotrebnu dozvolu
ako zgrada nema protiv pozarne aparate i ostalo propisano zakonom?

Odgovor:

Postupak izdavanja upotrebne dozvole, kao i dokumentacija koju je potrebno priloziti, definisani su
¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i clanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem. Uz zahtev za izdavawe upotrebne dozvole ne dostavlja
se poseban dokument koji se odnosi na protivpozarnu zastitu.

Kada je re¢ o odredbama koje se odnose na zastitu od pozara, clanom 118a stav 3. Zakona o
planiranju i izgradnji propisano je da se za objekte za koje je Zakonom o zastita od pozara propisana
mera obavezne zastite od pozara, sastavni deo projekta za gradevinsku dozvolu jeste i elaborat o
zastiti od pozara. Takode, clanom 123. stav 5. Zakona o planiranju i izgradnji regulisano je da se, za
objekte za koje se u skladu sa Zakonom o zastiti od pozara pribavlja saglasnost na tehnicki
dokument, pre izdavanja upotrebne dozvole pribavlja saglasnost na projekat za izvodenje.

Pitanje postavljeno: 26.01.2018.

PosStovani, treba da kupim stan u zgradi-objektu koji se zavrSava (za sprat viSe u odnosu na
Gradevinsku dozvolu), stan koji nameravam kupiti je na spratu prema gradevinskoj dozvoli. Pitanje,
da li investitor moze pribaviti Upotrebnu dozvolu za moj buduci stan pre uselenja, jer investitor ne
daje vremenskiu garanciju-rok kada ¢e pribaviti upotrebnu dozvolu za objekat.

Odgovor:

Postupak podnosenja zahteva i dokumentacija koja se prilaze uz zahtev za izdavanje upotrebne
dozvole propisani su ¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i clanom 42. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem. Ukoliko investitor podnese zahtev za
izdavanje upotrebne dozvole i prilozi dokumentaciju propisanu navedenim propisima, ne postoji
prepreka za izdavanje upotrebne dozvole.

Navedene propise mozete pronaci na sajtu www.gradjevinskedozvole.rs u okviru sekcije , Propisi”.

Pitanje postavljeno: 01.02.2018.

Da li u "Predlogu komisije za tehnicki pregled za izdavanje upotrebne dozvole"-prilog 2 Pravilnika o
sadrzini I na¢inu vrsenja tehnickog pregleda objekta...treba da se upisuje neto I bruto povrsina
objekta?

http://www.gradjevinskedozvole.rs Dokument kreiran: 12.01.2025.



http://www.gradjevinskedozvole.rs/
http://www.gradjevinskedozvole.rs

Upotrebna dozvola Strana 202 Part oblast-685

Odgovor:

U Prilogu 2 Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade i na¢in vrsenja kontrole tehnicke
dokumentacije prema klasi i nameni objekata nije predvideno navodenje neto i bruto povrsine
objekta.

Pitanje postavljeno: 02.02.2018.

Vlasnik sam porodi¢no stambene zdrage na gradevinskom zemljiStu sa gradevinskom dozvolom,
upotrebnu dozvolu nemam. Kuca i plac se u katastru vode na moje ime. Kuc¢a ima kopiju plana,
uknjizena, u vlasnickom listu piSe objekat preuzet iz zemljiSne knjige, oblik svojine privatna, 1/1, dok
je zemljiste u pravu koris¢enja. Da li mogu da izvrsim konverziju za plac iz prava koriS¢enja u pravo
svojine i da li je nophodno imati upotrebnu dozvolu u mom slucaju?Napominjem da je nakon
katastrofalne poplave u Obrenovcu projekat kuce unisten i viSe ga nemam, kao ni Opstina iz istog
razloga, pa naknadnu upotrebnu dozvolu ne mogu bez projekta zahtevati. Molim vas za dalja
uputstva.

Odgovor:

Clanom 102. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da se pravo kori$¢enja na
gradevinskom zemljiStu pretvara u pravo svojine, bez naknade. Navedeno pravo stice se
danom stupanja na snagu Zakona, a upis prava svojine vrsi organ nadlezan za poslove
drzavnog premera i katastra, po sluzbenoj duznosti. Pravo svojine na katastarskoj parceli
upisuje se u korist lica koje je upisano kao vlasnik objekta, odnosno objekata koji se nalaze na
toj parceli, odnosno u vlasnistvu lica koje je upisano kao nosilac prava koris¢enja na
katastarskoj parceli na neizgradenom gradevinskom zemljistu.

Pitanje postavljeno: 12.02.2018.

Molim Vas da mi odgovorite ko je nadlezan da tumaci sadrzinu i kvalitet geodetskog laborate
posebnih delova objekta u procesu dobijanja upotrebne dozvole,putem objedinjene procedure i da li
je to obaveza i posao diplomiranog pravnika.Najlepse se zahvaljujem.

Odgovor:

U VasSem pitanju nije precizirano da li je re¢ o postupanju zaposlenog u nadleznom organu po
zahtevu za izdavanje upotrebne dozvole.

Ukoliko je re¢ o tome, ukazujemo na odredbe Clana 8d stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji kojima
je propisano da tokom sprovodenja objedinjene procedure, nadlezni organ iskljucivo vrsi proveru
ispunjenosti formalnih uslova za izgradnju i ne upusta se u ocenu tehnicke dokumentacije, niti
ispituje verodostojnost dokumenata koje pribavlja u toj proceduri, ve¢ lokacijske uslove,
gradevinsku i upotrebnu dozvolu izdaje, a prijavu radova potvrduje, u skladu sa aktima i drugim
dokumentima iz ¢lana 8b Zakona. Imajuci to u vidu, niko od zaposlenih u nadleznom organu
prilikom postupanja u objedinjenoj proceduri nije ovlas¢en da vrsi ocenu dostavljene
dokumentacije, Sto podrazumeva i elaborat posebnih delova objekta.
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Pitanje postavljeno: 29.01.2018.

Postovani, Gradevinska dozvola za stan koji je u prodaji izdata je 2006. godine po starom zakonu.
Radi se o nadogradnji koja do danas nije zavrSena, stan je jos uvek u grubim radovima, jer fizicko
lice-vlasnik nema sredstava za zavrsetak. Da li kupovinom ove nepokretnosti mogu po zavrSetku

eeV.

legalizaciju I pored gradevinske dozvole?

Odgovor:

Mogucnost pribavljanja upotrebne dozvole zavisi od roka vazenja predmetne gradevinske dozvole.
Ukoliko je u konkretnom slucaju gradevinska dozvola i dalje vaze¢a, moguce je privesti kraju
predmetne radove i nakon toga podneti zahtev za izdavanje upotrebne dozvole.

Saglasno ¢lanu 158. stav 3. Zakona o planiranju i izgradnji, uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole
prilaze se izvestaj komisije za tehnicki pregled kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu
sa predlogom da se moZe izdati upotrebna dozvola. Clanom 155. stav 3. Zakona propisano je da
tehnicki pregled objekta, po pravilu, obezbeduje investitor. Medutim, u stavu 5. istog ¢lana
propisano je da izuzetno od odredbe iz stava 3, tehnicki pregled objekta, ili dela objekta koji
predstavlja celinu i moZe se kao takav samostalno koristiti, moze obezbediti i drugo lice koje za to
ima interes, u kom slucaju to lice snosi troskove tehnickog pregleda. U tom slucaju, lice koje je
obezbedilo i finansiralo tehnicki pregled objekta (odnosno dela objekta) nakon pribavljenog
pozitivnog misljenja komisije za tehnicki pregled objekta ima pravo da podnese zahtev za izdavanje
upotrebne dozvole.

Pitanja u vezi sa legalizacijom (ozakonjenjem) objekta mozete postaviti posredstvom mejla:
ozakonjenje@mgsi.gov.rs

Pitanje postavljeno: 30.01.2018.

Da li je potrebno uz zahtev za upotrebnu odnosno uz zapisnik o tehnickom pregledu objekta priloziti
potvrde, kao dokaz, da ¢lanovima komisije za tehnicki pregled objekta vaze licence, da su ¢l Komore
i da im iste nisu oduzete? Da li je potrebno uz Odluku o formiranju Komisije za tehnicki prijem ( sa
svakim ¢lanom je posebno sklopljen Ugovor) priloziti i isti Ugovor sa ¢clanovima Komisije ili je
dovoljno priloziti Odluku investitora gde su potpisi investitora i svih ¢lanova Komisije koji su saglasni
sa Odlukom? Molim Vas za jasan i nedvosmislen odgovor, poSto sam procitala Pravilnik a razli¢ito
tumacim odredbe u odnosu na nadlezni Organ Uprave?

Odgovor:

Clanom 42. stav 2. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
propisana je dokumentacija koja se prilaze uz zhatev za izdavanje upotrebne dozvole. Navedenim
¢lanom Pravilnika nije predvideno da se uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole, odnosno izvestaj
komisije za tehnicki pregled prilazu ,potvrde, kao dokaz, da clanovima komisije za tehnicki pregled
objekta vaZe licence, da su ¢l Komore i da im iste nisu oduzete”. Takode, nije propisano da se uz
zahtev za izdavanje upotrebne dozvole prilazu ugovori o angazovanju ¢lanova komisije za tehnicki
pregled objekta.
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Pitanje postavljeno: 31.01.2018.
Da li je za upotrebnu dozvolu potrebno priloziti Elaborat geodetskih radova za objekat, ukoliko je taj
objekat ucrtan u katastru, prilozena kopija plana i list nepokretnosti. V kategorija je u pitanju.

Odgovor:

Clanom 42. stav 2. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
propisana je dokumentacija koja se prilaze uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole. U tacki 5)
navedenog stava propisano je da se uz zahtev, izmedu ostalog, prilaze i elaborat geodetskih radova
za izvedeni objekat i posebne delove objekta.

Odredbama Zakona o planiranju i izgradnji, kao ni Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene
procedure elektronskim putem, nije predviden izuzetak od obaveze prilaganja elaborata
geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta ni za jednu kategoriju
objekta.

Pitanje postavljeno: 02.03.2018.

Postovani, Objekat (kuca) u kojoj zivim sa majkom i bratom ima dozvolu za izgradnju ali nema
dozvolu za upotrebu. Sta treba da uradim i koliko ko$ta izdavanje dozvole za upotrebu, povrsina
kuce 138 m2?

Odgovor:

Postupak izdavanja upotrebne dozvole, kao i dokumentacija koju je potrebno priloziti, definisani su
¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i ¢lanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem. Navedene propise mozete pronaci na

sajtu http://gradjevinskedozvole.rs, u okviru sekcije , Propisi“.

Napominjemo da ne raspolazemo podatkom o tacnom iznosu troskova na ime taksi i naknada koje je
potrebno platiti u cilju ishodovanja upotrebne dozvole.

Pitanje postavljeno: 08.03.2018.
koji je postupak dobijanja upotrebne dozvole redovnim putem za objekat koji je dobio gradevinsku
dozvolu po starom zakonu? U pitanju je objekat za ugostiteljstvo ( sala za vencanja).

Odgovor:

Postupak za izdavanje upotrebne dozvole identi¢an je za sve objekte, bez obzira na to po kom
propisu je izdata gradevinska dozvola za izgradnju tog objekta.

Postupak podnosenja zahteva i dokumentacija koja se prilaze uz zahtev za izdavanje upotrebne
dozvole propisani su ¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i ¢lanom 42. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem. Navedene propise mozete pronaci na sajtu
www.gradjevinskedozvole.rs u okviru sekcije ,Propisi”.
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Pitanje postavljeno: 08.03.2018.
Za koje objekte se prilaze elaborat geodetskih radova u postupku izdavanja upotrebne dozvole?

Odgovor:

Clanom 158. stav 3. Zakona o planiranju i izgradnji, kao i ¢lanom 42. stav 2. tacka 5) Pravilnika o
postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem propisano je da se uz zahtev za
izdavanje upotrebne dozvole, izmedu ostalog, prilaze i elaborat geodetskih radova za izvedeni
objekat i posebne delove objekta. Odredbama citiranih propisa nije propisan izuzetak od pravila, Sto
znaci da se predmetna dokumentacija dostavlja uz svaki zahtev za izdavanje upotrebne dozvole.

Pitanje postavljeno: 12.03.2018.
Da li mi treba nova upotrebna dozvola za objekat koji je legalizovan i ma upotrebnu dozvolu u slucaju
rusenja i nadogradnje tog istog objekta

Odgovor:
Rusenje postojeceg objekta je moguce izvesti na jedan od dva nacina.

Prvi je da se ruSenje realizuje u okviru pripremnih radova za izgradnju novog/novih objekata.
Saglasno ¢lanu 137. stav 2. Zakona o planiranju i izgradnji, pripremni radovi se izvode na osnovu
gradevinske dozvole za izgradnju objekta. U tom slu¢aju, izvodenje pripremnih radova (rusenje
postojecih objekata) mora biti obuhvac¢eno tehnickom dokumentacijom za izgradnju novog
objekta/novih objekata, odnosno projektom za gradevinsku dozvolu. Postupak podnosenja zahteva i
dokumentacija koja se prilaze uz zahtev za izdavanje gradevinske dozvole propisani su ¢lanom 135.
Zakona o planiranju i izgradnji i ¢clanom 16. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene
procedure elektronskim putem. Pre podnoSenja zahteva za izdavanje gradevinske dozvole, potrebno
je pribaviti lokacijske uslove, u skladu sa ¢lanom 6. Pravilnika. Navedene propise mozete pronaci na
sajtu www.gradjevinskedozvole.rs u okviru sekcije ,Propisi”.

Drugi nacin je da se uklanjanje objekta, odnosno njegovog dela, sprovede na osnovu dozvole 0
uklanjanju objekta, odnosno njegovog dela, nakon ¢ega bi u posebnom postupku bila izdata
gradevinska dozvola za izgradnju novog objekta. Postupak za izdavanje dozvole o uklanjanju objekta,
odnosno njegovog dela, propisan je clanom 168. Zakona o planiranju i izgradnji. Uz zahtev za
izdavanje dozvole o uklanjanju objekta, odnosno njegovog dela podnosi se:

- projekat rusenja sa tehnickom kontrolom;

- dokaz o svojini na objektu;

- uslovi, ako se radi o objektu Cijim ruSenjem bi bio ugrozen javni interes (zastita postojece
komunalne i druge infrastrukture, zastita kulturnog dobra, zastita Zivotne sredine i sl.).

Dozvola o uklanjanju objekta, odnosno njegovog dela izdaje se reSenjem u roku od 8 dana od dana
dostavljanja uredne dokumentacije.

U ovom slucaju, nakon uklanjanja objekta, za izgradnju novog objekta, potrebno je pribaviti prvo
lokacijske uslove, a zatim i gradevinsku dozvolu.
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Pitanje postavljeno: 15.03.2018.

Da li je za garazu koja je izgradjena prema projektu treba upotrebna dozvola? Garaza je upisana u
katastar nepokretnosti. Ako treba upotrebna dozvola koja su dokumenta potrebna? U Pravilniku o
kategorizaciji objekta ne postoji takav objekat ili ja nisam znao da ga pronadjem

Odgovor:

Gradenje pomoc¢nih objekata (u koje spada i garaza) vrsi se na osnovu resenja kojim se odobrava
izvodenje tih radova, koje izdaje organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole. Postupak
izdavanja resenja, kao i dokumentacija koju je potrebno priloziti, definisani su ¢lanom 145. Zakona o
planiranju i izgradnji i ¢lanom 28. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure
elektronskim putem.

U stavu 7. Clana 145. Zakona propisano je da, po zavrSetku izgradnje, odnosno izvodenju radova, za
objekte za koje se izdaje reSenje o odobrenju izvodenja radova, po zahtevu investitora, nadlezni
organ moze izdati upotrebnu dozvolu. Takode, u ¢lanu 42. stav 5. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem propisano je da investitor moze podneti
zahtev za izdavanje upotrebne dozvole i za radove izvedene u skladu sa resenjem iz clana
145. Zakona.

Imajuci u vidu citirane odredbe Zakona o planiranju i izgradnji i Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem, za izgradene pomocne objekte (garazu) investitor moze
(ali nije u obavezi) da podnese zahtev za izdavanje upotrebne dozvole.

Postupak podnosenja zahteva i dokumentacija koja se prilaze uz zahtev za izdavanje upotrebne
dozvole propisani su ¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i clanom 42. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem. Navedene propise mozete pronaci na
sajtu www.gradjevinskedozvole.rs u okviru sekcije ,,Propisi“.

Pitanje postavljeno: 19.03.2018.

Postovani, posedujem gradjevinsku dozvolu za jedan projekat, medjutim kuca koja je napravljena je
uradjena mimo tog projekta (izgled je drugaciji, kvadratura je manja, pozicija na parceli je za nijansu
drugacija...). Sta je potrebno uraditi da bi se za ovakav objekat dobila upotrebna dozvola i isti
uknjizio?

Odgovor:

Clanom 142. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da, po izdavanju re$enja o gradevinskoj
dozvoli, investitor, u skladu sa novonastalim finansijskim i drugim okolnostima, izmenama u
dostupnosti komunalne i druge infrastrukture, radi usaglasavanja sa projektom za izvodenje i iz
drugih razloga, moze podneti zahtev za izmenu gradevinske dozvole. Ako u toku izgradnje,
odnosno izvodenja radova, nastanu izmene u odnosu na izdatu gradevinsku dozvolu, glavni
projekat, odnosno projekat za gradevinsku dozvolu, investitor je duzan da obustavi gradnju
i podnese zahtev za izmenu gradevinske dozvole.

Saglasno ¢lanu 24. stav 2. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
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putem, ukoliko se zahtev za izmenu reSenja o gradevinskoj dozvoli podnosi zbog izmene projekta za
gradevinsku dozvolu, uz zahtev se dostavlja novi projekat za gradevinsku dozvolu, odnosno separat
izmena projekta za gradevinsku dozvolu, sa izvodom iz projekta za gradevinsku dozvolu, izraden u
skladu sa pravilnikom kojim se ureduje sadrzina tehnicke dokumentacije.

Po okoncanju postupka izmene gradevinske dozvole i zavrSetku izvodenja radova, moguce je podneti
zahtev za izdavanje upotrebne dozvole. Postupak podnoSenja zahteva i dokumentacija koja se prilaze
uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole propisani su clanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i
¢lanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem. Navedene
propise mozete pronaci na sajtu www.gradjevinskedozvole.rs u okviru sekcije , Propisi”.

Pitanje postavljeno: 19.03.2018.

Postovani, mozete li me posavetovati po pitanju upotrebne dozvole. Naime, kapariasao sam stan u
izgradnji, trenutno se pribavlja elaborat o tehnickom prijemu zgrade. Investitor mi trazi ispalatu
ostatka sume po dobijanju ovog dokumenta. Odnosno tvrdi da u Novom sadu on ima obavezu da
pribavi upotrebnu dozvolu u roku od 5 godina. I zbog toga trazi ispatu po tehniCkom prijemu. Da li je
to taCno, odnosno koje su zakonske obaveze investitora, i u kojim rokovima za teritoriju Novog sada?

Odgovor:

Clanom 158. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da se objekat za koji je u skladu
sa Zakonom predvideno izdavanje gradevinske dozvole moze se koristiti po prethodno
pribavljenoj upotrebnoj dozvoli. Saglasno citiranoj odredbi Zakona o planiranju i izgradnji,
koriS¢enje objekta uslovljeno je prethodnim pribavljanjem upotrebne dozvole.

Clanom 155. stav 3. i 4. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da tehni¢ki pregled objekta
obezbeduje investitor, koji snosi i troskove tehnickog pregleda.

Izuzetak od navedenog pravila propisan je u ¢lanu 155. stav 5. Zakona o planiranju i izgradnji, kojim
je regulisano da tehnicki pregled objekta, ili dela objekta koji predstavlja celinu i moze se
kao takav samostalno koristiti, moze obezbediti i drugo lice koje za to ima interes, u kom
slucaju to lice snosi troskove tehnickog pregleda. U stavu 6. istog lana propisano je da lice
koje obezbedi tehnicki pregled objekta (odnosno dela objekta) nakon pribavljenog pozitivnog
misljenja komisije za tehnicki pregled objekta ima pravo da podnese zahtev za izdavanje upotrebne
dozvole.

Navedene odredbe Zakona su obavezujuce za celu teritoriju Republike Srbije.

Pitanje postavljeno: 02.04.2018.

Kucéa moga oca je sagradena 1976 godine u ViSnjickoj Banji u Beogradu, ima gradevinsku dozvolu za
gradnju, projekat kuce i sve Sto je potrebno, ali nema Upotrebnu dozvolu. Molim za pomo¢, kako,
gde i kome treba da se obratim, kako bi sa svojim ocem mogao da kompletiram dokumentaciju za
kucu.

Odgovor:

Postupak podnosenja zahteva i dokumentacija koja se prilaze uz zahtev za izdavanje upotrebne
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dozvole propisani su ¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i Clanom 42. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem. Navedene propise mozete pronaci na
sajtu www.gradjevinskedozvole.rs u okviru sekcije ,,Propisi“.

Pitanje postavljeno: 02.04.2018.
da li za tehnicki pregled objekata po €1.133 Zakona o planiranju i izgradnji, preduze¢e mora da ima
veliku licencu .

Odgovor:

Clanom 155. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da tehni¢ki pregled objekata vrsi
komisija ili privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice kome investitor poveri vrsenje tih
poslova.

Clanom 156. stav 1. Zakona propisano je da u vr$enju tehni¢kog pregleda moze da uéestvuje lice
koje ispunjava uslove propisane ovim zakonom za odgovornog projektanta, odnosno odgovornog
izvodacCa radova za tu vrstu objekata.

U skladu sa tim, ukoliko je vrSenje tehnickog pregleda povereno komisiji, potrebno je da svaki od
¢lanova komisije ispunjava uslov za odgovornog projektanta ili odgovornog izvodaca radova za tu
vrstu objekata. Ukoliko je vrsenje tehnickog pregleda povereno privrednom drustvu, odnosno
drugom pravnom licu, misljenja smo da to pravno lice mora da ispunjava uslov za gradenje
objekta, odnosno izvodenje radova iz ¢lana 133. stav 2. Zakona, odnosno da poseduje ,veliku
licencu”.

Pitanje postavljeno: 04.04.2018.

2002 GODINE SMO DOBILI GRADEVINSKU DOZVOLU ZA OBJEKAT NA OPSTINI VOZDOVAC.
tREBA DA SE URADI TEHNICKI PREGLED ZBOG UPOTREBNE DOZVOLE. IZMENA I ODSTUPANJA
OD GRADJEVINSKE DOZVOLE NIJE BILO. MOJE PITANJE GLASI. NA KOJI NACIN SE PREDAJE
ZAHTEV ZA UPOTREBNU DOZVOLU AKO JE GRADEVINSKA DOZVOLA IZDATA 2002 TJ] NIJE ISLA
PREKO CEOP-a.

Odgovor:

Saglasno ¢lanu 8a Zakona o planiranju i izgradnji, sva akta koja u vezi sa objedinjenom procedurom
(koja obuhvata i postupak izdavanja upotrebne dozvole) donose nadlezni organi i imaoci javnih
ovlasc¢enja, kao i podnesci i dokumenti koji se dostavljaju u objedinjenoj proceduri, ukljucujuci i
tehnicku dokumentaciju, dostavljaju se u formi elektronskog dokumenta.

Postupak podnosSenja zahteva i dokumentacija koja se prilaze uz zahtev za izdavanje upotrebne
dozvole propisani su ¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i ¢lanom 42. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem. Navedene propise mozete pronaci na
sajtu www.gradjevinskedozvole.rs u okviru sekcije ,,Propisi”.

Pitanje postavljeno: 04.04.2018.
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Da li za objekat za koje je izdato resenje o ozakonjenju, moze da podnese zahtev za upotrebnu
dozvolu u redovnoj procedure

Odgovor:

U skladu sa ¢lanom 36. Zakona o ozakonjenju, danom pravnosnaznosti resenja o ozakonjenju
stiCu se uslovi za upis prava svojine u javnoj knjizi o evidenciji nepokretnosti i pravima na
njima, odnosno za odgovarajuci upis u katastar vodova.

Takode, saglasno ¢lanu 158. st. 11 - 12. Zakona o planiranju i izgradnji, u roku od pet radnih dana
po pravnosnaznosti izdate upotrebne dozvole, nadlezni organ po sluzbenoj duznosti dostavlja organu
nadleznom za poslove drzavnog premera i katastra upotrebnu dozvolu, elaborat geodetskih radova
za izvedeni objekat i posebne delove objekta, kao i elaborat geodetskih radova za podzemne
instalacije. Organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra donosi reSenje o kuénom broju i
vrsi upis prava svojine na objektu, odnosno posebnim delovima objekta, i o tome obavestava
investitora i nadlezni organ uprave u roku od sedam dana od dostavljanja upotrebne dozvole, a u
roku od 30 dana vrsi odgovarajuci upis u katastar vodova.

Iz citiranih odredbi Zakona o ozakonjenju i Zakona o planiranju i izgradnji propizlazi da se na osnovu
resenja o ozakonjenju objekta, kao i na osnovu upotrebne dozvole, vrsi upis prava svojine u javnoj
knjizi o evidenciji nepokretnosti i pravima na njima, odnosno odgovarajuci upis u katastar vodova.
Shodno tome, ne postoji potreba da se po izdavanju reSenja o ozakonjenju objekta podnosi zahtev za
izdavanje upotrebne dozvole za isti objekat.

Pitanje postavljeno: 10.04.2018.

Zivim u stambenoj zgradi, spratnosti Pod+P+4+Pk, sa 5 stanova Samo jedan stan je uknjiZen.
Zgrada je istovremeno I parcela, na kojoj je RS upisana kao imalac prava, drzavna svojina.
Predmetna grada ima upotrebnu dozvolu. Zgrada je registrovana I izabran je profesionalni upravnik
u skladu sa Zakonom o odrzavawu stambenih zgrada. Interesuje me od kogas trebam da dobijem
saglasnost, za dogradnju sprata odnosno potkrovlja, obzirom na sadasnji imovinsko-pravni status
zgrade. Da li je potrebno da svi stanovi budu uknjizeni I koji procenat stanara treba da se saglasi.
Takode, interesuje me procedura dobijanja gradevinske I upotrebne dozvole.

Odgovor:

Clanom 9. stav 1. Zakona o stanovanju i odrzavanju zgrada propisano je da raspolaganje
zajednickim delovima zgrade jeste prenos prava svojine nad zajednickim delovima zgrade u
cilju dogradnje, nadzidivanja, pripajanja ili pretvaranja. O raspolaganju zajednickim delovima
zgrade, skupstina stambene zajednice odlucuje ve¢inom koju ¢ine 2/3 ukupnog broja
glasova, saglasno Clanu 44. stav 2. Zakona o stanovanju i odrzavanju zgrada.

Postupak podnosenja zahteva i dokumentacija koja se prilaze uz zahtev za izdavanje gradevinske
dozvole propisani su ¢lanom 135. Zakona o planiranju i izgradnji i clanom 16. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem. Pre podnoSenja zahteva za izdavanje
gradevinske dozvole, neophodno je pribaviti lokacijske uslove, u skladu sa ¢l. 53a - 57. Zakona i
¢lanom 6. Pravilnika.

Postupak podnosSenja zahteva i dokumentacija koja se prilaze uz zahtev za izdavanje upotrebne
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dozvole propisani su ¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i Clanom 42. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem.

Navedene propise mozete pronaci na sajtu www.gradjevinskedozvole.rs u okviru sekcije , Propisi”.

Pitanje postavljeno: 20.04.2018.

Postovani, uskoro treba da kupim jedan stan u pred izgradnji i na moju mail adresu cu primiti broj
gradjevinske dozvole koju ce mi poslati investitor koji ujedno treba i da gradi zgradu. Kada budem
primio na mail broj gradjevinske dozvole dogovor je da mu isplatim 20 % od ukupne vrednosti stana
koji kupujem. Interesuje me ako mozete da mi pomognete kako i na koji nacin mogu da proverim da
li je isplatio komunalije u celosti ( sto je obecao da ce uraditi) i da li ima upotrebnu dozvoluy, tj. da li
je sve odradio sa njegove strane sto je neophodno za pocetak legalne gradnje?

Odgovor:

Iz Vaseg pitanja ne moze se zakljuciti Sta se podrazumeva pod terminom ,komunalije“. Ukoliko je rec¢
o doprinosu za uredivanje gradevinskog zemljiSta, njegovo placanje je moguce jednokratno ili na rate
(u najmanje 36 mesecnih rata). Iznos, nacin plac¢anja doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljiSta
i sredstvo obezbedenja u slucaju placanja na rate su sastavni deo reSenja o gradevinskoj dozvoli,
saglasno ¢lanu 98. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji. U stavu 4. istog ¢lana propisano je da je
investitor duzan da najkasnije do podnosenja prijave radova izvrsi uplatu doprinosa za uredivanje
gradevinskog zemljiSta u celosti, odnosno ako placa na rate da uplati prvu ratu i dostavi sredstvo
obezbedenja placanja.

Upotrebna dozvola izdaje se po zavrsetku izvodenja radova i po pribavljenom izvestaju komisije za
tehnicki pregled kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu sa predlogom da se moze
izdati upotrebna dozvola.

Pitanje postavljeno: 20.04.2018.

Nasledio sam kucu od oca sagradjena 1979 godine, kuca ima sprat, prizemlje i potkrovlje. PoSto sam
predao za upis u katastar jer nije bila upisana. Tek pozivom i katastra sam saznao (jer nisam ni
obracao paznju misleci da je sve ok) Poseduje dozvolu za prizemlje i sprat a nema upisano potkrovlje
Sta mi je ¢initi. Sta mi je potrebno da dobijem (upi$e.m) dozvolu i za to potkrovlje koliko ée to da
koSa odprilike . Posto i ja planiram da prepiSem mom sinu pre nego reguliSem potkrovlje da li ¢e on
imati problema unapred hvala

Odgovor:

Odredbama Zakona o planiranju i izgradnji (Clan 158. stav 12) regulisan je upis prava svojine na
objektu, odnosno posebnim delovima objekta za one objekte za koje je upotrebna dozvola izdata u
okviru objedinjene procedure, u skladu sa odredbama tog Zakona.

Pitanje koje ste postavili ne odnosi se na primenu odredaba Zakona o planiranju i izgradnji, ve¢
Zakona o drzavnom premeru i katastru. Upis nepokretnosti u evidenciju katastra nepokretnosti, za
objekte za koje nije izdata upotrebna dozvola u okviru objedinjene procedure, regulisan je
odredbama ¢lana 74. Zakona o drzavnom premeru i katastru.

http://www.gradjevinskedozvole.rs Dokument kreiran: 12.01.2025.



http://www.gradjevinskedozvole.rs/
http://www.gradjevinskedozvole.rs

Upotrebna dozvola Strana 211 Part oblast-685

Pitanje postavljeno: 28.03.2018.

Postovani.Posedujem plac na parceli koja ima vise suvlasnika i sad treba da se ucrta katastarski put
a taj isti put fizicki vec postoji ali do pola parcele jer je do polovine prodato i izgradjene su kuce,a u
toj polovini gde su kuce je i moj plac.I mene sad interesuje dali taj put moze da se ucrta bez
okretnice na kraju jer jer je ulica slepa?Sirina je nesto vise od 5m,a duzina oko 150m.i imam sve
potrebne saglasnosti ostalih suvlasnika za ucrtavanje ali samo do tog dela dokle doseze naselje tj
dokle su kuce izgradjene.i ima sve lokacijske uslove za ucrtavanje.

Odgovor:

Iz VaSeg pitanja ne moze se zakljuciti da li ste u konkretnom slucaju bili investitor izgradnje
predmetnog puta.

Ukoliko ste bili investitor izgradnje puta, potrebno je sprovesti postupak propisan za izdavanje
upotrebne dozvole. Postupak podnosenja zahteva i dokumentacija koja se prilaze uz zahtev za
izdavanje upotrebne dozvole propisani su clanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i clanom 42.
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem. Navedene propise
mozete pronaci na sajtu www.gradjevinskedozvole.rs u okviru sekcije ,Propisi“. Po izdavanju
upotrebne dozvole u okviru objedinjene procedure, nadlezni organ po sluzbenoj duznosti dostavlja
organu nadleznom za poslove drzavnog premera i katastra upotrebnu dozvolu, radi upisa objekta
(puta) u evidenciju katastra nepokretnosti.

Ukoliko niste bili investitor izgradnje predmetnog puta, upis u evidenciju katastra nepokretnosti ne
vrsi se u skladu sa odredbama Zakona o planiranju i izgradnji, ve¢ u skladu sa odredbama Zakona o
drzavnom premeru i katastru (¢lan 74).

Pitanje postavljeno: 27.04.2018.

Stan sam kupila pre 8 godina u izgradnji, dobijene su sve saglasnosti osim protivpozarne koja ih je
odbila zbog nedostataka, svih ovih godina trojica investitora se svadjaju medjusobom ko ce to da
odradi. Moje pitanje kako mogu da ih nateram da odrade sve I dobije se ta dozvola kako bih se
uknjizila, postoji li neke sankcije za takve nvestiture I sta bih ja trebalo da uradim kako bih uknjizila
stan, u pitanju je nadogradnja?

Odgovor:

Clanom 155. stav 3. i 4. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da investitor obezbeduje
tehnicki pregled objekta, kao i da snosi troskove tehnickog pregleda.

U stavu 5. istog Clana propisano je da, izuzetno od navedenog pravila, tehnicki pregled objekta, ili
dela objekta koji predstavlja celinu i moze se kao takav samostalno koristiti, moze obezbediti i drugo
lice koje za to ima interes, u kom slucaju to lice snosi troskove tehnickog pregleda. U tom slucaju,
lice koje je o svom trosku obezbedilo tehnicki pregled objekta ima pravo da podnese zahtev za
izdavanje upotrebne dozvole, saglasno ¢lanu 155. stav 6. Zakona o planiranju i izgradnji.

Imajuci u vidu citirane odredbe Zakona o planiranju i izgradnji, mozete podneti zahtev za
izdavanje upotrebne dozvole, pod uslovom da obezbedite i snosite troskove tehnickog
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pregleda objekta.

Postupak izdavanja upotrebne dozvole, kao i dokumentacija koju je potrebno priloziti, definisani su
¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i ¢lanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem. Navedene propise mozete pronaci na

sajtu http://gradjevinskedozvole.rs, u okviru sekcije , Propisi“.

Pitanje poStovanja ugovornih (obligacionih) odnosa izmedu investitora i tre¢ih lica nije predmet
regulisanja odredaba Zakona o planiranju i izgradnji i podzakonskih akata donetih na osnovu tog
Zakona.

Pitanje postavljeno: 04.05.2018.

Obra¢amo vam se sa zahtevom da nam dostavite misljenje za sledece: Preduzeée je investitor
stambeno-poslovnog objekta u Smederevu na kat.parceli.Objekat je zavrSen u gradevinskom smislu i
u toku je dobijanje Upotrebne dozvole.Pitanje je posto imam projekat izvedenog stanja da li moramo
da radimo etaziranje objekta .

Odgovor:

Postupak izdavanja upotrebne dozvole, kao i dokumentacija koju je potrebno priloziti, definisani su
¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i clanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem.

Iz VaSeg pitanja se ne moze zakljuciti Sta se podrazumeva pod formulacijom ,etaziranje objekta“.
Odredbama navedenih propisa nije propisano da je sprovodenje takve aktivnosti neophodno za
dobijanje upotrebne dozvole.

Pitanje postavljeno: 08.05.2018.

Postovani, Nadleznom organu je podnet zahtev za izdavanje upotrebne dozvole za objekat A
kategorije - porodicna stambena zgrada., koji je upisan u katastar nepokretnosti sa teretom da je
objekat izgraden bez odobrenja za izgradnju. Uz predmetni zahtev je priloZzeno pored resenja o
gradevinskoj dozvoli za porodi¢nu stambenu zgradu i kopija plana. Da li je uz zahtev za izdavanje
upotrebne dozvole potrebno priloziti elaborat geodetskih radova, ili je dovoljna kopija plana, kao
dokaz pod tackom 5) ¢lana 42. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure
elektronskim putem.

Odgovor:

Odredbe Zakona o planiranju i izgradnji o tehnickom pregledu objekta, koje se ne primenjuju na
pojedine objekte, propisane su Pravilnikom o objektima na koje se ne primenjuju pojedine odredbe
Zakona o planiranju i izgradnji. Clanom 5. navedenog Pravilnika propisano je da se odredbe Zakona i
podzakonskih akata kojima se ureduje vrsenje tehnickog pregleda objekta ne primenjuju za
utvrdivanje podobnosti objekata kategorije "A" za upotrebu. U tom slucaju, umesto izvestaja o
tehnickom pregledu, investitor uz zahtev za upotrebnu dozvolu dostavlja potvrdu izdatu od strane
lica koje ispunjava uslove propisane Zakonom za odgovornog projektanta, odnosno odgovornog
izvodacCa radova za tu vrstu objekata, o tome da je:
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- izgradnja objekta zavrSena i objekat izveden u skladu sa tehnickom dokumentacijom na osnovu
koje je izdata gradevinska dozvola;

- objekat prikljucen ili je podoban da bude priklju¢en na infrastrukturnu mrezu, za prikljucke koji su
predvideni gradevinskom dozvolom.

Medutim, odredbama Pravilnika podnosilac zahteva nije osloboden obaveze da uz zahtev za
izdavanje upotrebne dozvole za objekat kategorije ,A” dostavi elaborat geodetskih radova za
izvedeni objekat i posebne delove objekta, niti je propisana moguénost da umesto predmetnog
elaborata dostavi neki drugi dokument.

Pitanje postavljeno: 09.05.2018.

Postovani, kakva je procedura sa tehnickim pregledom i izdavanjem upotrebne dozvole ukoliko je
utvrdjeno da je objekat u toku izgradnje premasio gabarite definisane u gradjevinskoj
dozvoli/odobrenju za gradnju?

Odgovor:

Clanom 124. stav 3. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da projekat izvedenog objekta jeste
projekat za izvodenje sa izmenama nastalim u toku gradenja objekta. Clanom 42. stav 2.
Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem propisano je da se uz
zahtev za izdavanje upotrebne dozvole prilaze, izmedu ostalog, projekat za izvodenje sa potvrdom i
overom investitora, lica koje vrsi strucni nadzor i izvodaca radova da je izvedeno stanje jednako
projektovanom, ako u toku gradenja nije odstupljeno od projekta za izvodenje ili projekat
izvedenog objekta, izraden u skladu sa pravilnikom kojim se ureduje sadrzina tehnicke
dokumentacije.

Saglasno citiranim odredbama Zakona o planiranju i izgradnji i Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem, ukoliko u toku izvodenja radova dode do izmena, uz
zahtev za izdavanje upotrebne dozvole prilaze se projekat izvedenog objekta, koji predstavlja
projekat za izvodenje sa izmenama nastalim u toku gradenja objekta.

Pitanje postavljeno: 10.05.2018.

Postovani, u skladu sa ¢clanom 145. i 8d Zakona o planiranju i izgradnji idato je ReSenje o odobrenju
rekonstrukcije objekta. Nakon zavrsetka radova, da li je potrebno izvrsiti tehnicki pregled radova i
prijem radova u skladu sa Pravilnikom o sadrzini i nac¢inu vrsenja tehnickog pregleda, i da li postoji
obaveza pribavljanja upotrebne dozvole?

Odgovor:

Clanom 154. stav 4. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da tehni¢ki pregled obuhvata
kontrolu uskladenosti izvedenih radova sa gradevinskom dozvolom i tehnickom dokumentacijom
na osnovu koje se objekat gradio, kao i sa tehni¢kim propisima i standardima koji se odnose na
pojedine vrste radova, odnosno materijala, opreme i instalacija. Iz citirane odredbe Zakona proizlazi
da ne postoji obaveza vrsenja tehnickog pregleda za radove izvedene na osnovu resenja o odobrenju
izvodenja radova, izdatog u skladu sa ¢lanom 145. Zakona o planiranju i izgradnji.
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Clanom 158. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da se objekat za koji je u skladu sa
Zakonom predvideno izdavanje gradevinske dozvole moze Kkoristiti po prethodno pribavljenoj
upotrebnoj dozvoli. Takode, clanom 145. stav 7. Zakona regulisano je da, po zavrsetku izgradnje,
odnosno izvodenju radova, za objekte za koje je izdato resenje o odobrenju izvodenja radova,
po zahtevu investitora, nadlezni organ moze izdati upotrebnu dozvolu. Imajuci to u vidu, ne
postoji ni obaveza pribavljanja upotrebne dozvole za radove izvedene na osnovu resenja o odobrenju
izvodenja radova.

Pitanje postavljeno: 05.06.2018.

Molim da mi odgovorite na pitanje da li se uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole prilaze i
sanitarna saglasnost, kako je propisano ¢l. 18. St. 3. Zakona o saniranom nadzoru ili se smatra da se
u ovom slucaju primenjuje samostalni ¢l. 134. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i
izgradnji (Sluzbeni glasnik RS br. 132/14), pa tu saglasnost nije potrebno priloziti uz zahtev za
izdavanje upotrebne dozvole? S poStovanjem,

Odgovor:

Clanom 134. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije“ broj 132/14) propisano je da se odredbe drugih zakona kojima se na drugaciji
nacin ureduju pitanja koja su predmet uredivanja tog zakona nece se primenjivati, osim zakona i
propisa kojima se ureduje zastita zivotne sredine, odnosno Zakona o zastiti Zivotne sredine
(,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” broj 135/04, 36/09 - dr. zakon, 36/09, 72/09 - dr. zakon, 43/11 -
US, 14/16) i podzakonskih akata donetih na osnovu tog zakona.

Imajuci to u vidu, odredbe Zakona o sanitarnom nadzoru koje na drugaciji nacin reguliSu izdavanje
upotrebne dozvole u odnosu na Zakon o planiranju i izgradnji, odnosno utvrduju obavezu
dostavljanja dodatne dokumentacije u postupku po zahtevu za izdavanje upotrebne dozvole, ne
primenjuju se.

Pitanje postavljeno: 05.06.2018.

Ukoliko investitor probije gabarite objekta, time sto je napravio sprat vise u odnosu na gradjevinsku
dozvolu, da li shodno pravilniku o vrsenju tehnickog prijema, komisija za teh. prijem predlaze da se
taj objekat srusi ili postoji neka druga procedura za tu vrstu objekata?

Odgovor:

Sadrzina i nac¢in vrsenja tehnickog pregleda propisani su Pravilnikom o sadrzini i naCinu vrSenja
tehnickog pregleda objekta, sastavu komisije, sadrzini predloga komisije o utvrdivanju podobnosti
objekta za upotrebu, osmatranju tla i objekta u toku gradenja i upotrebe i minimalnim garantnim
rokovima za pojedine vrste objekata. Clanom 18. stav 2. tacka 10) navedenog Pravilnika propisano je
da se u zapisnik o tehnickom pregledu, izmedu ostalog, unose i misljenje i predlozi komisije.

Clanom 19. Pravilnika propisano je da, ukoliko su na objektu utvrdeni nedostaci i nepravilnosti,
Komisija daje miSljenje da se moze odobriti njegova upotreba tek posle otklanjanja tih
nedostataka i nepravilnosti, ili s obzirom na vrstu i prirodu nedostataka i nepravilnosti i pre
njihovog otklanjanja, uz preduzimanje potrebnih mera obezbedenja pri izvodenju naknadnih radova
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na otklanjanju uo¢enih nedostataka i nepravilnosti. Ako je utvrdeno da se nedostaci i nepravilnosti
na objektu ne mogu otkloniti, ili da postoji neotklonjiva opasnost po stabilnost objekta, odnosno po
zivot ili zdravlje ljudi, saobracaj ili susedne objekte, Komisija predlaze da se objekat porusi ili ukloni.

Pitanje postavljeno: 07.06.2018.

STAN SAM KUPILA 2007. GODINE U ZGRADI U CENTRU BEOGRADA, KOJA IMA GRADJEVINSKU,
ALI NEMA UPOTREBNU DOZVOLU. ZGRADA JE IZGRADJENA 1976. GODINE I U NJOJ IMA PREKO
IMA 20 STANOVA. PRETHODNI VLASNIK STANA JE PREMA TADASNJEM ZAKONU REGULARNO
OTKUPIO STAN. ZGRADU JE IZGRADILO TADASNJE DRZAVNO PREDUZECE KOJE VISE NE
POSTQJI.MOLIM VAS DA ME POSAVETUJETE KAKO DA DODJEM DO UPOTREBNE DOZVOLE I
UKNJIZIM STAN. REDOVNO PLACAM SVE RACUNE, KOMUNALIJE, STRUJU I SVE OSTALO.STAN
JE I OSIGURAN.

Odgovor:

Clanom 155. stav 3. i 4. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da tehni¢ki pregled objekta
obezbeduje investitor, koji snosi i troskove tehnickog pregleda.

Izuzetak od navedenog pravila propisan je u ¢lanu 155. stav 5. Zakona o planiranju i izgradnji, kojim
je regulisano da tehnicki pregled objekta, ili dela objekta koji predstavlja celinu i moze se kao
takav samostalno koristiti, moze obezbediti i drugo lice koje za to ima interes, u kom slucaju
to lice snosi troskove tehnickog pregleda. U stavu 6. istog ¢lana propisano je da lice koje
obezbedi tehnicki pregled objekta (odnosno dela objekta) nakon pribavljenog pozitivnog
misljenja komisije za tehnicki pregled objekta ima pravo da podnese zahtev za

izdavanje upotrebne dozvole.

Imajuci u vidu citirane odredbe Zakona o planiranju i izgradnji, svako zainteresovano lice (koje za to
ima interes) moze da obezbedi tehnicki pregled objekta, a nakon pribaljenog pozitivnog misljenja
komisije za tehnicki pregled objekta i da podnese zahtev za izdavanje upotrebne dozvole.

Postupak podnosSenja zahteva i dokumentacija koja se prilaze uz zahtev za izdavanje upotrebne
dozvole propisani su ¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i Clanom 42. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem. Navedene propise mozete pronaci na
sajtu www.gradjevinskedozvole.rs u okviru sekcije , Propisi“.

Pitanje postavljeno: 16.05.2018.

Da li objekat sa privremenom gradevinskom dozvolom moze da dobije upotrebnu dozvvolu. Da li je
neophodno da je objekat izgraden u skladu sa planom generalne regulacije. Napominjem da je
objekat izveden u skladu sa projektnom dokumentacijom i da deo objekta koji ¢ini zasebnu tehnocko
tehnolosku celinu ve¢ ima upotrebnu dozvolu.

Odgovor:

Saglasno ¢lanu 42. stav 5. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem, investitor moze podneti zahtev za izdavanje upotrebne dozvole i za radove izvedene u skladu
sa reSenjem o privremenoj gradevinskoj dozvoli. U tom slucaju, primenjuju se odredbe Clana 42. stav
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2. navedenog Pravilnika, kojim je regulisano koja dokumentacija se dostavlja uz zahtev za izdavanje
upotrebne dozvole.

Pitanje postavljeno: 21.05.2018.

Postovani, moje pitanje bi bilo to da objekti koji su uknjizeni u katastar nepokretnosti u postupku
ozakonjenja objekata, da li mogu da pribave i upotrebnu dozvolu i ako jeste po kom postupku? Ili nije
potrebno pribaviti upotrebnu dozvolu jer su dobili u postupku ozakonjenja objekata? Znaci mene
zanima da resenje o ozakonjenju objekata Sta podrazumeva? Dali je to i upotrebna dozvola?

Odgovor:

U skladu sa ¢lanom 36. Zakona o ozakonjenju, danom pravnosnaznosti reSenja o ozakonjenju
stiCu se uslovi za upis prava svojine u javnoj knjizi o evidenciji nepokretnosti i pravima na
njima, odnosno za odgovarajuci upis u katastar vodova.

Takode, saglasno ¢lanu 158. st. 11 - 12. Zakona o planiranju i izgradnji, u roku od pet radnih dana
po pravnosnaznosti izdate upotrebne dozvole, nadlezni organ po sluzbenoj duznosti dostavlja organu
nadleznom za poslove drzavnog premera i katastra upotrebnu dozvolu, elaborat geodetskih radova
za izvedeni objekat i posebne delove objekta, kao i elaborat geodetskih radova za podzemne
instalacije. Organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra donosi reSenje o kuénom broju i
vrsi upis prava svojine na objektu, odnosno posebnim delovima objekta, i o tome obavestava
investitora i nadlezni organ uprave u roku od sedam dana od dostavljanja upotrebne dozvole, a u
roku od 30 dana vrsi odgovarajuci upis u katastar vodova.

Iz citiranih odredbi Zakona o ozakonjenju i Zakona o planiranju i izgradnji propizlazi da se na osnovu
resenja o ozakonjenju objekta, kao i na osnovu upotrebne dozvole, vrsi upis prava svojine u javnoj
knjizi o evidenciji nepokretnosti i pravima na njima, odnosno odgovarajuci upis u katastar vodova.
Shodno tome, ne postoji potreba da se po izdavanju resenja o ozakonjenju objekta podnosi zahtev za
izdavanje upotrebne dozvole za isti objekat.

Pitanje postavljeno: 02.07.2018.

Postovani, zainteresovana sam za kupovinu stana u Nisu. Stan se nalazi u nadogradnji, postoji
uredna gradjevinska dozvola, ali nadogradjeni deo zgrade nema upotrebnu dozvolu. Stan je upisan
na ime vlasnika kao drzavina. Interesuje me da li ja kao novi vlasnik mogu da uknjizim takav stan i
upisem na svoje ime. Od agenta za prodaju nekretnina dobila sam informaciju da ne postoji
mogucnost da nadogradjeni deo zgrade dobije upotrebnu dozvolu jer ne poseduje protivpozarno
stepeniste. Unapred hvala.

Odgovor:

Clanom 155. stav 3. i 4. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da investitor obezbeduje
tehnicki pregled objekta, kao i da snosi troskove tehnickog pregleda.

U stavu 5. istog ¢lana propisano je da, izuzetno od navedenog pravila, tehnicki pregled objekta, ili
dela objekta koji predstavlja celinu i moze se kao takav samostalno koristiti, moze
obezbediti i drugo lice koje za to ima interes, u kom slucaju to lice snosi troskove tehnickog
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pregleda. U tom slucaju, lice koje je o svom trosku obezbedilo tehnicki pregled objekta ima pravo da
podnese zahtev za izdavanje upotrebne dozvole, saglasno ¢lanu 155. stav 6. Zakona o planiranju i
izgradnji.

Imajuci u vidu citirane odredbe Zakona o planiranju i izgradnji, mozete podneti zahtev za
izdavanje upotrebne dozvole, pod uslovom da obezbedite i snosite troskove tehnickog
pregleda objekta.

Postupak izdavanja upotrebne dozvole, kao i dokumentacija koju je potrebno priloziti, definisani su
¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i ¢lanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem. Navedene propise mozete pronaci na

sajtu http://gradjevinskedozvole.rs, u okviru sekcije , Propisi“.

Ukoliko uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole prilozite kompletnu propisanu dokumentaciju, ne
postoji prepreka da upotrebna dozvola bude izdata.

Napominjemo da Stranica nije namenjena za instrukcije za postupanje u konkretnim slucajevima.

Pitanje postavljeno: 05.07.2018.

Postovani, kakva je procedura sa tehnickim pregledom i izdavanjem upotrebne dozvole ukoliko je
utvrdjeno da je objekat u toku izgradnje premasio gabarite definisane u gradjevinskoj
dozvoli/odobrenju za gradnju?

Odgovor:

Clanom 154. stav 4. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da tehni¢ki pregled obuhvata
kontrolu uskladenosti izvedenih radova sa gradevinskom dozvolom i tehnickom
dokumentacijom na osnovu koje se objekat gradio, kao i sa tehnickim propisima i standardima
koji se odnose na pojedine vrste radova, odnosno materijala, opreme i instalacija.

Clanom 18. stav 5. Pravilnika o sadrZini i na¢inu vrienja tehni¢kog pregleda objekta, sastavu
komisije, sadrzini predloga komisije o utvrdivanju podobnosti objekta za upotrebu, osmatranju tla i
objekta u toku gradenja i upotrebe i minimalnim garantnim rokovima za pojedine vrste objekata
regulisano je da komisija za tehnicki pregled, na osnovu izvrsenog tehnickog pregleda o
kome je sacinjen zapisnik, utvrduje da li je objekat, faza ili deo objekta, podoban za upotrebu ili
nije, odnosno donosi predlog da se moze ili ne moze izdati upotrebna dozvola.

Imajuci u vidu citirane odredbe Zakona o planiranju i izgradnji i Pravilnika o sadrzini i na¢inu
vrSenja tehnickog pregleda objekta, sastavu komisije, sadrzini predloga komisije o utvrdivanju
podobnosti objekta za upotrebu, osmatranju tla i objekta u toku gradenja i upotrebe i minimalnim
garantnim rokovima za pojedine vrste objekata, ukoliko komisija za tehnicki pregled utvrdi da
izvedeni radovi nisu u skladu sa gradevinskom dozvolom i tehnickom dokumentacijom na osnovu
koje se objekat gradio, duzna je da donese predlog da se upotrebna dozvola ne moze izdati.

Pitanje postavljeno: 21.06.2018.
Investitor - pravno lice - je ishodovao svu dokumentaciju za izgradnju objekta - Lokacijske uslove,
ResSenje po ¢lanu 145., Gradevinsku dozvolu, Saglasnost MUPa na PZI, odobrenja za prikljucenje na
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infrastrukuturu na jedno ime. Prirpemio svu dokumentaciju za upotrenu dozvolu (izvesStaj komisije,
elaborate. izjave, ateste, energetski pasos) na to isto ime. Medutim, pred samu predaju zahteva
Investitor je promenio naziv kompanije. Da li je dovoljno u zahtevu za upotrebnu dozvolu na CEOPu
navesti nove podatke o nazivu investitora i uz prethodno pripremljenu dokumentaciju dodati Resenja
iz APRa o promeni, ili je apsolutno neophodno da se sva ishodovana i spremljena dokumentacija
izmeni tako da glasi na novo ime investitora? Takode, ako je prvi slucaj prihvatljiv (bez izmene
dokumentacije) da li izmena u Katastru moze da se odradi posle dobijanja upotrebne, ili mora pre
podnosenja zahteva?

Odgovor:

Ukoliko je u konkretnom slucaju rec o istom investitoru (pravnom licu koje je promenilo svoje
poslovno ime), misljenja smo da nije potrebno sprovoditi postupak izmene, odnosno izdavanja nove
dokumentacije, ve¢ da je nadleznom organu potrebno samo dostaviti dokaz da je rec o istom
pravnom licu (sa promenjenim poslovnim imenom).

Postupak donoSenja resenja o ku¢nom broju i upisa prava svojine na objektu sprovodi se tek nakon
donosenja resenja o upotrebnoj dozvoli, a sprovodi ga organ nadlezan za poslove drzavnog
premera i katastra po sluzbenoj duznosti, nakon prijema resenja o upotrebnoj dozvoli.

Pitanje postavljeno: 21.06.2018.

Objekat u Topoli ima dve funkcionalne celine: magacin i kancelarijski deo, sa privcemenom
gradevinskom dozvolom. Kancelarijski deo ima upotrebnu dozvolu, a investitor aplicira za izdavanje
upotrebne dozvole za magacinski deo. Da li je za deo objekta (magacin) , pre tehnickog pregleda,
potrebna provera da li je izveden u skladu sa planskim dokumentom. Za opstinu Topola postoji samo
PGR (plan generalne regulacije)

Odgovor:

Postupak izdavanja upotrebne dozvole, kao i dokumentacija koju je potrebno priloziti, definisani su
¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i ¢lanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem. Navedene propise mozete pronaci na

sajtu www.gradjevinskedozvole.rs u okviru sekcije ,Propisi”.

Pitanje postavljeno: 29.06.2018.

Postovani, potreban mi je savet u vezi upotrebne dozvole. Kupujem stan u zgradi koja nema
upotrebnu dozvolu. Zgrada ima gradjevinsku dozvolu i resenje o konverzaciji zemljista. Da li je za
takav stan moguce dobiti upotrebnu dozvolu? Da li to mora investitor da uradi ili moze i fizicko
lice(kupac)? Hvala unapred

Odgovor:

Clanom 155. stav 3. i 4. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da investitor obezbeduje
tehnicki pregled objekta, kao i da snosi troskove tehnickog pregleda.

U stavu 5. istog Clana propisano je da, izuzetno od navedenog pravila, tehnicki pregled objekta, ili
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dela objekta koji predstavlja celinu i moZe se kao takav samostalno koristiti, moze obezbediti i drugo
lice koje za to ima interes, u kom slucaju to lice snosi troskove tehnickog pregleda. U tom slucaju,
lice koje je o svom trosku obezbedilo tehnicki pregled objekta ima pravo da podnese zahtev za
izdavanje upotrebne dozvole, saglasno ¢lanu 155. stav 6. Zakona o planiranju i izgradnji.

Imajuci u vidu citirane odredbe Zakona o planiranju i izgradnji, mozete podneti zahtev za
izdavanje upotrebne dozvole, pod uslovom da obezbedite i snosite troskove tehnickog
pregleda objekta.

Postupak izdavanja upotrebne dozvole, kao i dokumentacija koju je potrebno priloziti, definisani su
¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i ¢lanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem. Navedene propise mozete pronaci na

sajtu http://gradjevinskedozvole.rs, u okviru sekcije , Propisi“.

Pitanje postavljeno: 09.07.2018.
Postovani , interesuje me da li upis u katastar po zakonu o ozakonjenju menja upotrebnu dozvolu za
stambenu zgradu / za kolektivno stanovanje ?

Odgovor:

U skladu sa ¢lanom 36. Zakona o ozakonjenju, danom pravnosnaznosti resenja o ozakonjenju
stiCu se uslovi za upis prava svojine u javnoj knjizi o evidenciji nepokretnosti i pravima na
njima, odnosno za odgovarajuci upis u katastar vodova.

Takode, saglasno ¢lanu 158. st. 11 - 12. Zakona o planiranju i izgradnji, u roku od pet radnih dana
po pravnosnaznosti izdate upotrebne dozvole, nadlezni organ po sluzbenoj duznosti dostavlja organu
nadleznom za poslove drzavnog premera i katastra upotrebnu dozvolu, elaborat geodetskih radova
za izvedeni objekat i posebne delove objekta, kao i elaborat geodetskih radova za podzemne
instalacije. Organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra donosi reSenje o kuénom broju

i vr$i upis prava svojine na objektu, odnosno posebnim delovima objekta, i o tome obavestava
investitora i nadlezni organ uprave u roku od sedam dana od dostavljanja upotrebne dozvole, a u
roku od 30 dana vrsi odgovarajuci upis u katastar vodova.

Iz citiranih odredbi Zakona o ozakonjenju i Zakona o planiranju i izgradnji propizlazi da se na osnovu
resenja o ozakonjenju objekta, kao i na osnovu upotrebne dozvole, vrsi upis prava svojine u javnoj
knjizi o evidenciji nepokretnosti i pravima na njima, odnosno odgovarajuci upis u katastar vodova.
Shodno tome, ne postoji potreba da se po izdavanju reSenja o ozakonjenju objekta podnosi zahtev za
izdavanje upotrebne dozvole za isti objekat.

Pitanje postavljeno: 18.07.2018.

Koja se dokumentacija prilaze za stavljanje klauzule pravosnaznosti, npr. za upotrebnu dozvolu ?
Prvi dokument kako nas CEOP navodi je zahtev...njega nekako srocimo i prilozimo...i dalje... Koja se
sve dokumentacija prilaze u PRILOZI UZ ZAHTEV ? Da li pored dokumenta tj. reSenja za koji se trazi
stavljanje klauzule pravosnaznosti (upotrebne dozvole) treba priloziti jos nesto ? Kolike su takse za
uplatnice koje takode treba priloziti ?
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Odgovor:

Clanom 3. stav 8. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
propisano je da donosilac akata izdatog u objedinjenoj proceduri izdaje klauzulu pravnosnaznosti tog
akta u formi potvrde sastavljene u skladu sa stavom 2. istog ¢lana, odnosno u formi elektronskog
dokumenta, u pdf formatu, potpisanom kvalifikovanim elektronskim potpisom.

Iz citirane formulacije Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem
proizlazi da podnosilac zahteva nije u obavezi da prilaze bilo koji dokument uz zahtev za
izdavanje klauzule pravnosnaznosti akta izdatog u objedinjenoj proceduri.

Pitanje postavljeno: 19.07.2018.

PosStovani, koliko se ¢eka na dobijanje upotrebne dozvole? Zgrada je useljena u avgustu 2017. I od
tada ¢ekamo na dobijanje upotrebne dozvole. Investitor prebacuje odgovornost na odgovorne
drzavne institucije. Da li negde, u svojstvu gradjana, mogu da trazim uvid u sporni predmet?

Odgovor:

Rok za izdavanje upotrebne dozvole propisan je ¢lanom 158. stav 2. Zakona o planiranju i izgradnji i
iznosi pet radnih dana od dana podnosenja zahteva za izdavanje upotrebne dozvole (pod
uslovom da je zahtev kompletan, odnosno da je uz zahtev priloZzena sva propisana dokumentacija).

Saglasno ¢lanu 53. tacka 2) Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem, registrator registra objedinjenih procedura duzan je da obezbedi javnu dostupnost
podataka o toku svakog pojedinacnog predmeta, kao i objavljivanje lokacijskih uslova,
gradevinske i upotrebne dozvole i reSenja iz ¢lana 145. Zakona kroz Centralni informacioni sistem,
u roku od tri radna dana od dana njihovog izdavanja. Pretragu objavljenih dokumenata u postupku
objedinjene procedure mozete izvrsiti elektronskim putem, posredstvom Sistema za podnoSenje
elektronskih prijava (CEOP). Link za pristup Sistemu:
https://ceop.apr.gov.rs/eregistrationportal/Public/Manage/Publications

Pitanje postavljeno: 24.07.2018.

Maja 2014 na Skoli po hitnom postupku pistavljen je krov. Izvodjac je nakon radova rekao da treba
da mu se isplati veca kvadratur i visak radova Sto je direktor odbio. Sptembra 2014. dolazi novi
direktor koji je dao da se uradi projekat tog krova i to je predato i ceka se upotrebna dozvola tog
objekta ( da li je to dobra procedura) .Koja je dalja procedura da bi se izvodja¢ radova ipak isplatio

Odgovor:

Postupak izdavanja upotrebne dozvole, kao i dokumentacija koju je potrebno priloziti, definisani su
¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i clanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja
objedinjene procedure elektronskim putem. Navedene propise mozete pronaci na

sajtu http://gradjevinskedozvole.rs, u okviru sekcije , Propisi“.

Pitanje odnosa izmedu investitora i izvodaca radova, odnosno eventualnih medusobnih potrazivanja,
nije predmet regulisanja Zakona o planiranju i izgradnji i podzakonskih akata donetih na osnovu tog
Zakona.
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Pitanje postavljeno: 09.08.2018.

planiram da kupim stan u zgradi koja je zidana na osnovu gradjevinske dozvole , prosla je tehnicki
prijem i predato je za upotrebnu dozvolu. Moje pitanje je da li postoji mogucnost da se upotrebna
dozvola ne dobije iako je zgrada prosla tehnicki prijem i da zbog toga ne mogu da uknjizim stan .

Odgovor:

Postupak podnosenja zahteva i dokumentacija koja se prilaze uz zahtev za izdavanje upotrebne
dozvole propisani su ¢lanom 158. Zakona o planiranju i izgradnji i clanom 42. Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem. Navedene propise mozete pronaci na
sajtu www.gradjevinskedozvole.rs u okviru sekcije , Propisi“.

Ukoliko je uz zahtev priloZzena sva potrebna dokumentacija, izradena u skladu sa Zakonom i
podzakonskim aktima, ne postoji zakonski osnov da upotrebna dozvola ne bude izdata.
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